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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

ESTADOS DE 28 DE MARZO DE 2023

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL PRESENTE CUADRO DE
ESTADOS, SE ADJUNTAN A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA — DESPACHO 06

No RAD MEDIO DE PARTES PROVIDENCIA
CONTROL
1 520012333000 AP Demandante: Distrito de Vincular al presente trdmite a la Financiera
2022-00118 00 Tumaco Demandado: Invias y de Desarrollo Territorial S.A.- Findeter, en
otros virtud de lo dispuesto en los articulos 18 de
la Ley 472 de 1998y 61 del CGP
2 52001233300 Contractual Demandante: Departamento de Aplazar la audiencia de pruebas
2018-00134 00 Narino programada para el martes
Demandado: Cdmara de veintiocho (28) de marzo de dos mil
Comercio de Pasto veintitrés (2023).

Llamados en garantia: Alfonso
Huertas Zura, Segundo Gonzalo | Reprogramar para el dia martes veinticinco

Pantoja (25) de aboril de dos mil veintitrés (2023), a
Escobar y otros. las 9:30 a. m., para la realizacion de
audiencia de pruebas dentro del presente
asunto:
https://calllifesizecloud.com/17062251
3 520012333000 NR Demandante: Aerovias del Auto admite demanda
2023-00050 00 Continente Americano S.A. -

AVIANCA S.A.- Demandado:
Municipio de Chachagui
4 520012333000 Confractual Demandante: Consorcio Auto inadmite demanda
2023-00022 00 Construvalor Estaciéon La
Hormiga Demandado: Nacion -
Ministerio De Defensa — Policia

Nacional
5 520012333000 NR Demandante: Martha Cecilia Auto inadmite demanda
2023-00055 00 Eraso Demandado:

Superintendencia de Notariado
y Registro - Oficina de Registro
de Instrumentos PUblicos de

Pasto
6 520012333000 Confractual Demandante: Primo Esteban Auto inadmite demanda
2023-00058 00 Ortiz Ortiz Demandado: Alcaldia

Municipal de Barbacoas

El presente estado se fija en la pdgina de la Rama Judicial por el término legal de un (1) dia, esto es, el MARTES VEINTIOCHO
(28) DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES (2023), siendo las ocho de la manana (8:00 a.m.). Se desfijard a las cinco de la tarde
(5:00 p.m.) del mismo dia, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

Informo que conforme al auto de unificacion jurisprudencial proferido por el H. Consejo de Estado el veintinueve (29) de
noviembre de dos mil veintidds (2022), mediante el cual, entre otras cosas, se dispone: "Debe precisarse que la notificacién
por estado no puede asimilarse a una notificacién electrénica, pues si bien el precitado articulo 201 dispone que se enviard
un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales, tal actuacion se limita a comunicar a las partes sobre la
existencia de la notificacién por estado, pues la providencia se encuentra inserta en el estado fijado virtualmente en la pdgina
web de la autoridad judicial.

Lo anterior incide en la contabilizacién de los respectivos términos procesales, pues los mismos empezardn a correr al dia
habil siguiente a la desfijacién del estado".
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Pasto, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Proceso: Accion Popular
Radicacion: 2022-00118
Demandante: Distrito de Tumaco
Demandado: Invias y otros
Providencia: Vincula a Findeter S.A.

Encontrandose el asunto pendiente para traslado para alegatos, el Tribunal ha
advertido la necesidad de vincular a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-
Findeter, en virtud del contrato interadministrativo No. 2177 de 2021, suscrito con
el Institutito Nacional de Vias- Invias, cuyo objeto es “prestar el servicio de
financiacion a través de crédito de redescuento, administracion de
recursos y asistencia técnica de los proyectos priorizados en el marco del
programa vias para la conexién de territorios para el desarrollo, el
crecimiento sostenible y la reactivacion 2.0. del instituto nacional de vias
— Invias”, dentro del cual se encuentra priorizado el proyecto de mantenimiento
de los corredores viales Tuquerres- Samaniego y Pedregal- Tumaco, que a su
vez tiene como alcance el mantenimiento de los puentes El Pindo y EI Morro de
Tumaco.

En virtud de lo anterior, la participacion de la entidad financiera en mencion se
torna imprescindible para efecto de efectuar un analisis del caso y proferir una
decision de fondo.

De conformidad con el dltimo inciso del articulo 18 de laley 472 de 1998, cuando
en el curso del proceso de la accidon popular “se establezca que existen otros
posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenaréa su
citacion en los términos en que aqui se prescribe para el demandado”.

En ese orden, teniendo en cuenta que aun no se ha proferido una decision de
fondo que ponga fin al asunto, se ordenarad de oficio la vinculacion de la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A.- Findeter al presente tramite, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y 61 del CGP.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio — Sala Unitaria,
DECIDE:

PRIMERO.- Vincular al presente trdmite a la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A.- Findeter, en virtud de lo dispuesto en los articulos 18 de la Ley
472 de 1998y 61 del CGP, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
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SEGUNDO.- Notificar personalmente a la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A.- Findeter, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2213
de 2022.

TERCERO.- En atencion a lo previsto en los articulos 21y 22 de la Ley 472 de
1998, se corre traslado a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-
Findeter por el término de diez (10) dias para que conteste la demanda y ejerza
su derecho de defensa, término que comenzara a correr una vez se notifique
personalmente del presente auto, de conformidad con lo establecido en el ordinal
anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/ "
|yt ';m'“l ol VZ“ ey LK )
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
: Magistrada

b
e )
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Pasto, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacién: 2018-00134

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Departamento de Nariiio

Demandado: Camara de Comercio de Pasto

Llamados en garantia: Alfonso Huertas Zura, Segundo Gonzalo Pantoja
Escobar y otros.
Providencia: Aplazamiento audiencia de pruebas

De la revision del expediente, el Despacho verifica que en la audiencia inicial
celebrada el pasado 26 de enero se decretaron, entre otras, las siguientes
pruebas testimoniales:

“7.8. HENRY ORLANDO BURBANO VILLOTA (LLAMADO EN GARANTIA):

[...]

Testimoniales:

Citar y hacer comparecer ante este Despacho con las formalidades de ley y a
través de los mecanismos virtuales dispuestos para tal fin al sefior Henry
Gonzalez Calvache, quien declarara sobre el objeto determinado (...) el oficio de
la citacion del testigo serd enviado por Secretaria al correo electronico de la
apoderada judicial del llamado en garantia Henry Orlando Burbano después de
terminada la presente diligencia (...)

7.9. VICTOR HUGO CHAMORRO FUERTES (LLAMADO EN GARANTIA)

[...]

Testimoniales:

Citar y hacer comparecer ante este Despacho con las formalidades de ley y a
través de los mecanismos virtuales dispuestos para tal fin al sefior Henry
Gonzalez Calvache (...) el oficio de citacion del testigo sera enviado por
Secretaria al correo electronico del llamado en garantia Victor Hugo Chamorro
Fuertes, después de terminada la presente diligencia (...)

7.10. SEGUNDO GONZALO PANTOJA ESCOBAR (LLAMADO EN GARANTIA):
[...]

Testimoniales:

Citar y hacer comparecer ante este Despacho con las formalidades de ley y a
través de los mecanismos virtuales dispuestos para tal fin al sefior Henry
Gonzélez Calvache (...) el oficio de citacion del testigo seré enviado por
Secretaria al correo electrénico del apoderado judicial del llamado en garantia
Segundo Gonzalo Pantoja Escobar, después de terminada la presente diligencia

(..)

Una vez revisado el expediente se verifica que Secretaria omitid realizar las
citaciones del testigo Henry Gonzalez Calvache y el envio de las mismas a los
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correos electronicos de los mandatarios judiciales de los llamados en garantia
Segundo Gonzalo Pantoja Escobar y Henry Orlando Burbano, respectivamente,
asi como del llamado en garantia Victor Hugo Chamorro, a fin de que se agote
la respectiva citacion del testigo.

De otra parte, se advierte que el pasado 17 de marzo, el apoderado judicial de la
Camara de Comercio present6 renuncia al poder conferido por esa entidad para
representarla judicialmente en el presente asunto, sin que hasta la fecha esa
dependencia haya otorgado nuevo poder.

Asi las cosas, a fin de garantizar el debido proceso de las partes, realizar en
debida forma las citaciones de los testigos y procurar la comparecencia de los
mismos, el Despacho aplazara la audiencia de pruebas programada para el dia
martes veintiocho (28) de febrero de la presente anualidad y la reprogramara para
el dia martes veinticinco (25) de abril de dos mil veintitrés (2023).

El link para conectarse a la audiencia es el siguiente:

https://call.lifesizecloud.com/17062251

Por Secretaria deberé realizarse el envio de todas las citaciones de los testigos
cuya declaraciéon se decretd como prueba en la audiencia inicial, en la forma alli
dispuesta, informando ademas la nueva fecha de realizacién de la audiencia de
pruebas y el respectivo link de conexién a la diligencia virtual.

Asi mismo, se aceptara la renuncia presentada por el abogado Edwin Daniel
Rosas Tobar, habida cuenta que el memorial satisface los requisitos del art. 76
del CGP, y comunicara tal decision a la Camara de Comercio de Pasto,
requiriéndole que designe nuevo apoderado judicial habida cuenta que en la
audiencia de pruebas reprogramada para el 25 de abril de 2023 se practicaran
pruebas testimoniales e interrogatorios de partes solicitados a instancia de esa
entidad.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio — Sala Unitaria,
RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar la audiencia de pruebas programada para el martes
veintiocho (28) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

SEGUNDO. — Reprogramar para el dia martes veinticinco (25) de abril de dos mil
veintitrés (2023), a las 9:30 a. m., para la realizacion de audiencia de pruebas
dentro del presente asunto. Por secretaria se libraran las citaciones
correspondientes con las advertencias realizadas en la parte motiva de este auto.


https://call.lifesizecloud.com/17062251
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TERCERO. - La audiencia se llevara a cabo a través de la plataforma LifeSize,
para lo cual las partes deberan conectarse diez (10) minutos antes de la hora
fijada, a fin de verificar el funcionamiento técnico de los dispositivos. El link para
conectarse a la audiencia es el siguiente: https://call.lifesizecloud.com/17062251

El link de la audiencia también se remitira a los correos electrénicos que constan
en la demanda, en las respectivas contestaciones y/o memoriales de sustitucion
de poder que hubieren presentado las partes.

En el evento que exista un cambio en los correos electronicos, las partes deberan
informarlo por lo menos con un dia de antelacion a la realizacion de la audiencia
de pacto de cumplimiento, mediante mensaje de datos al correo electrénico
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Los poderes especiales o las sustituciones deberan enviarse mediante mensaje
de datos a los siguientes correos electronicos
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co 0
dgoyesc@cendoj.ramajudicial.gov.co, en los términos del articulo 5 de la Ley
2213 de 2022. Para mayor agilidad en el desarrollo de la audiencia, se ruega a
las partes que los poderes especiales o las sustituciones sean remitidos al menos
con unahorade anticipacién a los correos electronicos enunciados, en formato
PDF. Todos los archivos que se remitan por correo electronico deben identificarse
con el nimero de radicado que corresponde al proceso.

CUARTO. - Para el desarrollo de la audiencia virtual, las partes deberan contar
con un equipo de cémputo, tableta, mévil o cualquier equipo electrénico que
cuente con camara y microfono y permita la realizacién de videollamadas, a fin
de que sea posible la participacion virtual y simultanea dentro de la audiencia.
Asimismo, deberan asegurarse de contar con una buena conexién a internet,
para lo cual se recomienda ubicarse cerca al router o dispositivo emisor de la
sefal.

Adicionalmente, las partes deberan tener a mano sus documentos personales de
identificacion y la tarjeta profesional (para el caso de los apoderados judiciales),
para que sean exhibidos al momento en que la magistrada lo solicite.

QUINTO. — Aceptar la renuncia presentada por el abogado Edwin Daniel Rosas
Tobar al poder conferido para actuar como apoderado judicial de la Camara de
Comercio de Pasto.

SEXTO. — Comunicar la anterior decision a la Camara de Comercio de Pasto,
requiriéndole que designe nuevo apoderado judicial habida cuenta que en la
audiencia de pruebas reprogramada para el 25 de abril de 2023 se practicaran
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pruebas testimoniales e interrogatorios de partes solicitados a instancia de esa
entidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 520012333000 2023-00050 00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Aerovias del Continente Americano S.A. -
AVIANCA S.A.-

Demandado: Municipio de Chachagui

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Cumplidos los requisitos generales del art. 162 y siguientes del CPACA, el Tribunal
Administrativo de Narifio, Sala Unitaria,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por Aerovias del Continente Americano S.A. -AVIANCA S.A.- en

contra del Municipio de Chachagui.

SEGUNDO: Notificar personalmente al Municipio de Chachagiii, por conducto de
su representante legal, conforme lo ordena el articulo 171 del C.P.A.C.A. Para tal
efecto y con el fin de cumplir los arts. 197, 198 y 199 ibidem, secretaria remitira
mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y con copia de esta
providencia?, a la siguiente direccion de correo electronico:

notificacionjudicial@chachagui-narino.gov.co

TERCERO: Notificar personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico
conforme lo ordena el articulo 171 del C.P.A.C.A. Para lo anterior y con el fin de

1 Numeral 8 articulo 162 del CPACA (Numeral 8, adicionado por el Art. 35 de la Ley 2080 de 2021). “8. EI demandante, al
presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitirala demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con lademanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de gue el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse
la demanda, la notificacién personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado” (Subrayado fuera de texto).
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cumplir los arts. 197, 198 y 199 ibidem, secretaria remitirda mensaje con
identificacion de la notificacion que se realiza y con copia de esta providencia y de
la demanda con sus anexos a la direccibn de correo electrénico

ipestrada@procuraduria.gov.co.

CUARTO: Notificar personalmente al sefior Director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, o a quien haga sus veces conforme lo ordena el
articulo 199 del C.P.A.C.A (modificado por el art. 612 de la Ley 1564 de 2012). Para
tal efecto y con el fin de cumplir los arts. 197, 198 y 199 ejusdem, secretaria remitira
mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y con copia de esta
providencia y de la demanda con sus anexos a la direccion de correo electronico

procesos@defensajuridica.qov.co.

Por mandato del Decreto 1365 de 20132, se realizara nicamente la notificacion via

correo electrénico.

QUINTO: Notificar a la parte demandante por insercién en estados electrénicos

segun los pardmetros del art. 171 num 1°y art. 201 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Por el término de treinta (30) dias, correr traslado a la parte demandada y
al Ministerio Publico, para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de reconvenciéon segun sea el
caso, plazo que solo se empezara a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguiente
al del envio del mensaje y el término respectivo comenzara a correr a partir del dia
siguiente, de conformidad con lo previsto en el inciso 4° del articulo 199 del CPACA
(modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021).

La parte demandada debera aportar con la contestacion todas las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso e incluir la direccion de

correo electrénico a través del cual el apoderado que sea designado reciba las

2 “Articulo 3°. (...) Paragrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban
realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entendera que el correo
electronico cumple los mismos propoésitos que el servicio postal autorizado para enviar la
copiade lademanda, de sus anexos y del auto admisorio, en los términos del articulo 197 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En estos casos,
no sera necesaria la remision fisica de los mencionados documentos”.
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notificaciones personales, de conformidad con lo previsto en los numerales 4°y 7°

del articulo 175 del CPACA.

El escrito de contestacion de la demanda, los anexos y pruebas que se pretendan
hacer valer deberdan allegarse al correo electronico del despacho:

desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.qov.co

El escrito de contestacion y sus anexos debe presentarse en debida forma, y con el
cumplimiento de todas las exigencias de digitalizacion, de conformidad con lo
dispuesto en la Circular Externa CSINAC2936 de 14 de agosto de 2020, expedida

por el Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio.

SEPTIMO: En consideracion a que el tramite oral contempla la realizacion de la
audiencia inicial (Art. 180 C.P.A.C.A.), en la cual cabe la posibilidad de conciliacién,
se insta a las entidades demandadas a gestionar y adelantar los tramites necesarios
a fin de aportar a la aludida audiencia las certificaciones y autorizaciones proferidas

por el Comité de Conciliaciéon de la entidad.

OCTAVO En cumplimiento del articulo 39 de la Ley 1123 de 2014 y de la Circular
PCSJAC19-18 de 9 de julio de 2019, se solicita a quien actie como apoderado
judicial de la parte demandada, allegue con su escrito de contestacién de la
demanda, certificado de sus antecedentes disciplinarios, expedido por el Consejo

Superior de la Judicatura.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la parte
demandante, al abogado Juan Carlos Vinasco Escarria, conforme al memorial

poder que obra en el expediente electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

']
gl

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 520012333000 2023-00022 00

Medio de Control: Controversias Contractuales

Demandante: Consorcio Construvalor Estacion La Hormiga
Demandado: Nacion — Ministerio De Defensa — Policia Nacional

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala examina si la presente demanda cumple con los presupuestos de indole

procesal, con el fin de determinar su admision, inadmisién o rechazo.

1. De lasolicitud de pruebas y anexos de la demanda

De conformidad con el numeral 2° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, el
demandante debe anexar con la demanda los documentos que pretenda hacer valer

y que se encuentren en su poder.

De la revision de la demanda la Sala advierte que, si bien es cierto, en el expediente
digital obra un link de acceso a las pruebas y anexos de la demanda:
https://drive.google.com/drive/folders/1alO_vPrboliGeTluRg6JzDVHIMMUMA9t?usp=

sharing, no es posible acceder a los archivos en él contenidos, razén por la cual el

demandante debera enviar nuevamente el archivo, a fin de tener acceso a los mismos.

La demanda y sus anexos deben presentarse en debida forma, y con el
cumplimiento de todas las exigencias de digitalizacion, de conformidad con lo
dispuesto en la Circular Externa CSINAC2036 de 14 de agosto de 2020, expedida

por el Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio.

2. De la ausencia de documento que acredite quién es el representante

legal del consorcio demandante.

El numeral 1° del articulo 162 del CPACA sefiala que la demanda debera contener
la designacion de las partes y sus representantes; a su vez, el articulo 159 ibidem

sefala que la capacidad para comparecer al proceso corresponde a las personas


https://drive.google.com/drive/folders/1alO_vPrboliGcTluRg6JzDvH9mmUMd9t?usp=sharing
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naturales o juridicas publicas o privadas; y que tratdndose de personas juridicas,
éstas actlan a través de sus representantes, debidamente acreditados.

Revisada la demanda se observa que, de la relacion de pruebas y anexos de la
demanda a que hace referencia el demandante, no se indica que con la misma se
aporta el certificado de existencia y representacién del Consorcio Construvalor
Estacion La Hormiga; adicionalmente, no es posible verificar si efectivamente
dicho documento fue aportado por el demandante, porque como se dijo

anteriormente, la Sala no pudo acceder al link de pruebas y anexos de la demanda.

3. De laestimacién razonada de la cuantia:

La parte demandante no estimd razonadamente la cuantia, pues Unicamente se
limité a manifestar en el acapite denominado “CUANTIA”, que: “En los términos
del articulo 157 del CPACA, la competencia en razén de la cuantia se fijara por
el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, que para este caso
corresponde a DOS MIL CIENTO VEINTE MILLONES CIENTO CUARENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS PESOS ($2.120.142.926 ) mas intereses
a que haya lugar, por concepto de la multa objeto de las citadas resoluciones,
incluyendo la indexacion, siendo esta la pretension mayor, al momento de

presentar la demanda.

Esta suma proviene de la pretension principal de CONDENAR a la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional al pago de la suma de $2.965.664.477
pero compensando el concepto de anticipo no amortizado por valor de
($845.521.550,88) al que tiene derecho la Policia nacional.

No obstante, su determinacion se sujeta a lo que se pruebe en el proceso”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 del CPACA, modificado por el
articulo 32 de la Ley 2080 de 2021, la estimacidén razonada de la cuantia es un
requisito formal que le permite al juez determinar la competencia y el procedimiento

a seguir en cada proceso.

Dicha norma dispone lo siguiente:
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“Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara

por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, sequn la

estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda

considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos

sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinarda por el valor de las pretensiones al tiempo de la

demanda, que tomara en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios

reclamados como accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen

varias pretensiones, la cuantia se determinaré por el valor de la pretensién

mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacidén razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar

al restablecimiento.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la
suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones vy

sanciones.

Paragrafo. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquél que se encuentre vigente en la

fecha de presentacioéon de la demanda”. (Subrayado fuera de texto).

Sobre el particular, se ha sefialado que la estimacion de la cuantia es una carga
formal que tiene el demandante al impetrar la demanda, aduciendo dentro de dicha
estimacion el valor de las pretensiones, evitando que se haga una estimacion
arbitraria, esto es, calculando, mediante operacion matematica los perjuicios
causados, discriminando, explicando y sustentando en forma clara y precisa su

origen, con la observancia de los aspectos descritos en la norma antes trascrita.

En el presente caso no se estimo6 razonadamente la cuantia, tal y como lo exige el
numeral 6° del articulo 162 ibidem, pues, como quedé anotado, simplemente se
expres6 que la cuantia asciende a la suma de $ $2.120.142.926, pero sin

especificar, mediante una operacion matematica, de donde proviene dicho monto.
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Se recuerda al demandante que la estimacién razonada de la cuantia no es un
razonamiento caprichoso, ni mucho menos arbitrario, por el contrario, se debe
justificar su monto y se debe explicar las circunstancias por las que se reclama la

suma calculada.

4. Del numeral 8° al articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35
de la Ley 2080 de 2021:

El numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley

2080 de 2021, en lo que respecta al contenido de la demanda, sefala:

“8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar

por medio electronico copia de ellay de sus anexos a los demandados, salvo

cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar

donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deberia

proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito
de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin
cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital

de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la

misma con Sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacién personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado”. (Subrayado fuera de

texto).

En este orden, se tiene que en el presente caso es necesario que antes de decidir
acerca de la admisién de la demanda, ésta sea conocida por la entidad demandada,
mediante el envio por medio de correo electrénico de copia de ellay de sus anexos,

de lo cual debera allegarse la constancia respectiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala inadmitira la presente demanda, y de
conformidad con el articulo 170 del CPACA, concederéa a la parte demandante el
término de diez (10) dias para que corrija las falencias aqui sefialadas, so pena de

rechazo.



CONTRACTUAL 2023-00022

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Sala Unitaria

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el
numeral 8° del articulo 162 del CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, el escrito de subsanacibn de la demanda debera enviarse

simultdneamente por medio electrénico a la parte demandada.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narino,

RESUELVE

Primero: Inadmitir la presente demanda, segun las razones expuestas

anteriormente.

Segundo: Conceder a la parte demandante el término de diez (10) dias para que
subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia, so pena de

gue la demanda sea rechazada.

Tercero: Advertir a la parte interesada que de conformidad con lo previsto en el
numeral 8° del articulo 162 del CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, el escrito de subsanacion de la demanda debera enviarse
simultaneamente por medio electrénico a la parte demandada, por lo que deberéa
acreditar dicho envio.

Cuarto: Advertir al demandante que la demanda debe allegarse debidamente

integrada en formato pdf, con las correcciones ordenadas en el auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4
I S

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 520012333000 2023-00055 00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Martha Cecilia Eraso

Demandado: Superintendencia de Notariado y Registro - Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de Pasto

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala examina si la presente demanda cumple con los presupuestos de indole

procesal, con el fin de determinar su admision, inadmisién o rechazo.

1. Agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién frente a

todas las pretensiones de la demanda.

El articulo 42 A de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo 13 de la Ley 1285
de 2009 establece que en materia contencioso administrativa, cuando los asuntos
sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho, de reparacién directa, y de controversias

contractuales, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.

El art. 161 del CPACA reiter6 la obligatoriedad de intentar la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad con respecto al medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho, en los siguientes términos:

“La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos

previos en los siguientes casos:

1. Modificado. Ley 2080 de 2021, art. 34. Cuando los asuntos sean
conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito

de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones

relativas a la nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa

y controversias contractuales” (Subrayado fuera de texto)
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Conforme a lo anterior, se tiene que en el ordenamiento juridico colombiano, el
trdmite conciliatorio es un precepto ineludible que debe cumplir la parte interesada
antes de interponer demanda en sede jurisdiccional, especialmente, cuando formule
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales; lo anterior, por cuanto tales mecanismos de
resolucién de conflictos tienen como objeto que las controversias se resuelvan
directamente por las partes sin que sea necesario llegar a la instancia judicial y
evitar un desgaste de la misma, por ello, solo en el evento de que no exista formula
de arreglo entre los extremos del litigio sobre un punto de derecho, o siempre que
existiendo un acuerdo éste no cumpla con los condicionamientos legales que hagan
posible su aprobacién, le corresponde al funcionario judicial dirimir el asunto, en esa
medida, lo discutido en sede jurisdiccional debe ser el mismo asunto sometido a
conciliacién, dicho de otra manera, solo se puede demandar aquel asunto sobre el
cual resultd fracasado el trdmite conciliatorio ante el Ministerio Publico, asi las
cosas, el escrito de la demanda presentada ante la jurisdiccion debe coincidir con
lo solicitado en la conciliacion, guardando identidad respecto a las pretensiones y
quienes fungen como demandantes y demandados, s6lo de esa manera se
entiende surtido dicho condicionamiento legal, pues no basta Unicamente con que

la conciliacién se haya celebrado.

Sin embargo, para el H. Consejo de Estado! no es imperioso que el texto de la
demanda sea en su totalidad una reproduccion literal del acta de conciliacion
prejudicial, pues, si se exige una perfecta identidad o plena exactitud entre lo
sometido a conciliacién y lo posteriormente demandado, ello impediria el acceso a
la administracion justicia. Asi las cosas, basta que exista coherencia y similitud entre
lo pretendido (objeto) con la solicitud de conciliacion prejudicial y la demanda
contenciosa y los sujetos que intervienen, para que se entienda agotado el requisito
de procedibilidad, salvo que se trate de un aspecto central o fundamental del medio

de control que se pretende ejercer.

En el sub lite, paginas 68 y 69 del archivo: “001 DemandaAnexos” del expediente

electrénico, figura la constancia de la conciliacién prejudicial celebrada entre los

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Radicacion nimero: 11001-03-15-
000-2014-02263-00. Veintisiete (27) de noviembre de dos mil catorce (2014). Consejero Ponente (E): ALBERTO
YEPES BARREIRO.
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extremos del litigio ante la Procuraduria 96 Judicial | para Asuntos Administrativos,
sin embargo, en dicho documento no figuran las pretensiones subsidiarias atinentes
a la restitucion del inmueble a la demandante Martha Cecilia Eraso, o al pago de:
“(...) la suma de SETENTA DOS MILLONES DE PESOS ($72.000.000) valor
estimado del lote que fue sustraido de la propiedad de mi poderdante por la
inscripcion de una escritura falsa (...)”; ahora, considerando que es necesario
gue exista coherencia y similitud entre lo pretendido en sede de conciliacién con lo
solicitado en la demanda, resulta fundamental que la conciliacion se surta frente a
todas las pretensiones esbozadas en la demanda, esto es, que se acredite el
agotamiento del requisito de procedibilidad respecto a las pretensiones subsidiarias
antes trascritas, por lo que deberd acreditar, ademas, que sobre dichas

pretensiones, se adelant6 el tramite conciliatorio ante el Ministerio Publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala inadmitird la presente demanda, y de
conformidad con el articulo 170 del CPACA, concederéa a la parte demandante el
término de diez (10) dias para que corrija las falencias aqui sefialadas, so pena de

rechazo.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el
numeral 8° del articulo 162 del CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, el escrito de subsanacion de la demanda debera enviarse

simultdneamente por medio electrénico a la parte demandada.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE

Primero: Inadmitir la presente demanda, segun las razones expuestas

anteriormente.

Segundo: Conceder a la parte demandante el término de diez (10) dias para que
subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia, so pena de

gue la demanda sea rechazada.
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Tercero: Advertir a la parte interesada que de conformidad con lo previsto en el
numeral 8° del articulo 162 del CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, el escrito de subsanacion de la demanda debera enviarse
simultdneamente por medio electronico a la parte demandada, por lo que debera
acreditar dicho envio.

Cuarto: Advertir al demandante que la demanda debe allegarse debidamente

integrada en formato pdf, con las correcciones ordenadas en el auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P
e linls

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 520012333000 2023-00058 00
Medio de Control: Controversias contractuales
Demandante: Primo Esteban Ortiz Ortiz
Demandado: Alcaldia Municipal de Barbacoas

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala examina si la presente demanda cumple con los presupuestos de indole

procesal, con el fin de determinar su admision, inadmision o rechazo.

1. Capacidad para comparecer:

El articulo 159 del CPACA dispone que las entidades publicas que de acuerdo con
la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como
demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso-

administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

Adicionalmente, dicha norma sefiala que las entidades y érganos que conforman el
sector central de las administraciones del nivel territorial estan representadas por el
respectivo gobernador o alcalde distrital o0 municipal.

Al respecto, el articulo 80 de la Ley 153 de 1887* les atribuy6 el caracter de persona
juridica entre otros, a la nacion, los departamentos y municipios, cuyo representante
legal en el caso de los dos ultimos es el gobernador y el alcalde, respectivamente,
siendo la gobernacion y la alcaldia los estamentos administrativos, pero no las

personas juridicas.

De la lectura del libelo introductorio y el memorial poder, la Sala observa que el
demandante formul6 demanda en ejercicio del medio de control de controversias
contractuales, contra la “Alcaldia Municipal de Barbacoas”, que carece de

personeria juridica para actuar dentro del presente asunto, en razéon de lo cual no

1 Por la cual se adiciona y reforma los cddigos nacionales, la ley 61 de 1886 y la 57 de 1887
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cuentan con la condicién de sujetos de derecho y por ende de la capacidad para

comparecer al proceso.

En consecuencia, tanto la demanda, como el memorial poder para actuar deben ser
corregidos en el sentido de identificar a la persona juridica con capacidad para
comparecer al proceso, que en este caso corresponde al Municipio de Barbacoas.

De conformidad con lo estipulado en el numeral 1° del articulo 162 del CPACA, debe

especificarse el nombre del representante legal de la entidad territorial demandada.

2. Agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién frente a

todas las pretensiones de la demanda.

El articulo 42 A de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo 13 de la Ley 1285
de 2009 establece que en materia contencioso administrativa, cuando los asuntos
sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho, de reparacion directa, y de controversias

contractuales, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.

El art. 161 del CPACA reiter6 la obligatoriedad de intentar la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad con respecto al medio de control de

controversias contractuales, en los siguientes términos:

“La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos

previos en los siguientes casos:

1. Modificado. Ley 2080 de 2021, art. 34. Cuando los asuntos sean
conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito

de procedibilidad de toda demanda en gqgue se formulen pretensiones

relativas a la nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa

y controversias contractuales” (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, se tiene que en el ordenamiento juridico colombiano, el
tramite conciliatorio es un precepto ineludible que debe cumplir la parte interesada

antes de interponer demanda en sede jurisdiccional, especialmente, cuando formule
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pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales; lo anterior, por cuanto tales mecanismos de
resolucién de conflictos tienen como objeto que las controversias se resuelvan
directamente por las partes sin que sea necesario llegar a la instancia judicial y
evitar un desgaste de la misma, por ello, solo en el evento de que no exista formula
de arreglo entre los extremos del litigio sobre un punto de derecho, o siempre que
existiendo un acuerdo éste no cumpla con los condicionamientos legales que hagan
posible su aprobacioén, le corresponde al funcionario judicial dirimir el asunto, en esa
medida, lo discutido en sede jurisdiccional debe ser el mismo asunto sometido a
conciliacién, dicho de otra manera, solo se puede demandar aquel asunto sobre el
cual resultd fracasado el tramite conciliatorio ante el Ministerio Publico, asi las
cosas, el escrito de la demanda presentada ante la jurisdiccion debe coincidir con
lo solicitado en la conciliacion, guardando identidad respecto a las pretensiones y
quienes fungen como demandantes y demandados, sOlo de esa manera se
entiende surtido dicho condicionamiento legal, pues no basta Unicamente con que

la conciliacién se haya celebrado.

Sin embargo, para el H. Consejo de Estado? no es imperioso que el texto de la
demanda sea en su totalidad una reproduccion literal del acta de conciliaciéon
prejudicial, pues, si se exige una perfecta identidad o plena exactitud entre lo
sometido a conciliacién y lo posteriormente demandado, ello impediria el acceso a
la administracion justicia. Asi las cosas, basta que exista coherencia y similitud entre
lo pretendido (objeto) con la solicitud de conciliaciéon prejudicial y la demanda
contenciosa y los sujetos que intervienen, para que se entienda agotado el requisito
de procedibilidad, salvo que se trate de un aspecto central o fundamental del medio

de control que se pretende ejercer.

En el sub lite, paginas 31 y 32 del archivo: “002 DemandaAnexos” del expediente
electrénico, figura la constancia de la conciliacién prejudicial celebrada entre los
extremos del litigio ante la Procuraduria 35 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
sin embargo, en dicho documento no figura la pretensién atinente al pago por

concepto de: “(...) intereses moratorios desde el 31 de diciembre de 2020 hasta

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Radicacion nimero: 11001-03-15-
000-2014-02263-00. Veintisiete (27) de noviembre de dos mil catorce (2014). Consejero Ponente (E): ALBERTO
YEPES BARREIRO.
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gue se verifique el pago total de la deuda, de conformidad a la tasa que fije la
superintendencia financiera y sobre el saldo adeudado”; ahora, considerando
gue es necesario que exista coherencia y similitud entre lo pretendido en sede de
conciliacion con lo solicitado en la demanda, resulta fundamental que la conciliacion
se surta frente a todas las pretensiones esbozadas en la demanda, esto es, que se
acredite el agotamiento del requisito de procedibilidad respecto a la pretension antes
trascrita, por lo que debera acreditar, ademas, que sobre dicha pretension también

se adelantd el tramite conciliatorio ante el Ministerio Publico.

3. De laestimacién razonada de la cuantia:

La parte demandante no estim6 razonadamente la cuantia, pues Unicamente se
limito a manifestar en el acapite denominado “1X. ESTIMACION RAZONADA DE LA
CUANTIA™ “Sefior (a) Procurador (a) es Usted competente para conocer del
presente asunto por cuanto la cuantia es SETECIENTOS CUATRO MILLONES
DE PESOS MCTE ($704.000.000)”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 del CPACA, modificado por el
articulo 32 de la Ley 2080 de 2021, la estimacidén razonada de la cuantia es un
requisito formal que le permite al juez determinar la competencia y el procedimiento

a seguir en cada proceso.
Dicha norma dispone lo siguiente:

“Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara

por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la

estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda

considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos

sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la

demanda, que tomara en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios

reclamados como accesorios, causados hasta la presentacion de aguella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen

varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension

mayor.
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En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podré&
prescindirse de la estimacidén razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar

al restablecimiento.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se estableceré por el valor de la
suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones vy

sanciones.

Paragrafo. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquél que se encuentre vigente en la

fecha de presentacion de la demanda”. (Subrayado fuera de texto).

Sobre el particular, se ha sefialado que la estimacién de la cuantia es una carga
formal que tiene el demandante al impetrar la demanda, aduciendo dentro de dicha
estimacion el valor de las pretensiones, evitando que se haga una estimacion
arbitraria, esto es, calculando, mediante operaciébn matematica los perjuicios
causados, discriminando, explicando y sustentando en forma clara y precisa su

origen, con la observancia de los aspectos descritos en la norma antes trascrita.

En el presente caso no se estimd razonadamente la cuantia, tal y como lo exige el
numeral 6° del articulo 162 ibidem, pues, como quedé anotado, simplemente se
expresoO que la cuantia asciende a la suma de $704.000.000, sin tener en cuenta

los pardmetros descritos en el articulo 157 de la norma trascrita.

Se recuerda al demandante que la estimacién razonada de la cuantia no es un
razonamiento caprichoso, ni mucho menos arbitrario, por el contrario, se debe
justificar su monto y se debe explicar las circunstancias por las que se reclama la

suma calculada.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala inadmitira la presente demanda, y de
conformidad con el articulo 170 del CPACA, concederéa a la parte demandante el
término de diez (10) dias para que corrija las falencias aqui sefialadas, so pena de

rechazo.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el
numeral 8° del articulo 162 del CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080
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de 2021, el escrito de subsanacion de la demanda debera enviarse

simultdneamente por medio electrénico a la parte demandada.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifo,

RESUELVE

Primero: Inadmitir la presente demanda, segun las razones expuestas

anteriormente.

Segundo: Conceder a la parte demandante el término de diez (10) dias para que
subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia, so pena de

gue la demanda sea rechazada.

Tercero: Advertir a la parte interesada que de conformidad con lo previsto en el
numeral 8° del articulo 162 del CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, el escrito de subsanacion de la demanda debera enviarse
simultaneamente por medio electrénico a la parte demandada, por lo que deberéa

acreditar dicho envio.

Cuarto: Advertir al demandante que la demanda debe allegarse debidamente
integrada en formato pdf, con las correcciones ordenadas en el auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada



