RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SECRETARIA

ESTADOS DE 28 DE AGOSTO DE 2023

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL PRESENTE CUADRO

DE ESTADOS, SE ADJUNTAN A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA - DESPACHO 06

No RAD MEDIO DE CONTROL PARTES PROVIDENCIA
1 2022-00368 AP Demandante: Defensor del Pueblo | Vincular al presente proceso a
Regional Putumayo Demandado: los senores Enohe Santander
Municipio de Puerto Asis — Zambrano,
Corpoamazonia — Empresa de Carlos Arturo S&nchez y Nelsy
Acueducto y Alcantarillado de Zambrano, de conformidad
Puerto Asis con lo expuesto en la
parte motiva y lo dispuesto en
el numeral 3° del art. 171 del
CPACA.
2 2023-00151 AP Demandante: Municipio de Reponer el ordinal 4° del auto
Tumaco Demandado: Agencia del 3 de agosto de 2023 vy, en
Nacional del Espectro — Cedenar consecuencia, tener por
SA ESP -Comunicacion Celular SA debidamente aportado el
Comcel SA — Colombia poder conferido al abogado
Telecomunicaciones SA ESP BIC y | José Marino Mejia Villegas para
otros actuar como apoderado
judicial de Comunicacién
Celular SA Comcel SA.
3 2023-00154 Electoral Demandante: Pablo Jamid Cortés Rechazar de plano la nulidad

Demandados: Departamento de
Narino — Marcos Javier
Alzamora Quinones

propuesta por el senor Wilson
Cortés Santana.

El presente estado se fija en la pdgina de la Rama Judicial por el término legal de un (1) dia, esto es, el LUNES
VEINTIOCHO (28) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES (2023), siendo las ocho de la manana (8:00 a.m.). Se desfijard
a las cinco de la tarde (5:00 p.m.) del mismo dia, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

Informo que conforme al auto de unificacion jurisprudencial proferido por el H. Consejo de Estado el veintinueve
(29) de noviembre de dos mil veintidds (2022), mediante el cual, entre otras cosas, se dispone: "Debe precisarse
que la noftificacién por estado no puede asimilarse a una nolificacién electrénica, pues si bien el precitado
articulo 201 dispone que se enviard un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales, tal actuacion
se limita a comunicar a las partes sobre la existencia de la notificacién por estado, pues la providencia se
encuentra inserta en el estado fijado virtualmente en la pdgina web de la autoridad judicial.

Lo anterior incide en la contabilizacién de los respectivos términos procesales, pues los mismos empezardn a

correr al dia hdabil siguiente a la desfijacién del estado™.
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Pasto, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Proceso: Accion Popular

Radicacion: 52001233300020220036800

Demandante: Defensor del Pueblo Regional Putumayo

Demandados: Municipio de Puerto Asis — Corpoamazonia — Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Puerto Asis

Tema: Vinculacion

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Con auto del pasado 3 de agosto, este Despacho dispuso insistir ante el Municipio
de Puerto Asis, para que certificara (i) si los sefiores Enohe Santander Zambrano,
Carlos Arturo Chavez y Nelsy Zambrano habian sido objeto de sanciones o
comparendos por infracciones ambientales relacionadas con la tala de arboles,
vertimiento de material de relleno o cualesquiera otra realizada en el Humedal San
Fernando con el que colindan los barrios Cristales, Las Ceibas, Luis Carlos Galan
y Corralito de Piedra; y (ii) cuales habian sido los comparendos o sanciones
ambientales impuestos por la comision de las conductas lesivas del ecosistema del
humedal antes descritas.

El 9 de agosto de 2023 el apoderado judicial del Municipio de Puerto Asis remitio
una comunicacion en la cual manifesté expresamente lo siguiente:

“(...) en contra de las personas sefialadas en el requerimiento, (Enohe Santander
Zambrano, Carlos Arturo Chavez y Nelsy Zambrano) no se abrieron querellas o
actuaciones administrativas, ya que fueron mencionadas, pero nadie aporté
pruebas en contra de ellas, ni se encontraron en el momento en que se hicieron las
visitas oculares a los sitios sefialados.

CONCLUSION

a. A las personas antes descritas no se les comprob6 o se aport6 prueba de tala de
arboles, vertimiento de material de relleno o de infracciones en contra del humedal,
que colinda con los barrios Cristales, Luis Carlos Galan, Corralito de piedra, Las
Ceibas y Prado del municipio de Puerto Asis.

b. El municipio de Puerto Asis No ha impuesto sanciones o comparendos con
motivo de la comision de infracciones ambientales, como la tala de éarboles o
vertimiento de material de relleno en el humedal con que contiguan los barrios
Cristales, Luis Carlos Galan, Corralito de piedra, Las Ceibas y Prado del municipio
de Puerto Asis™.

Posteriormente, el 11 de agosto de 2023, el apoderado judicial del Municipio de
Puerto Asis “dio alcance” al informe presentado por la Secretaria de Planeacion,
Desarrollo y Medio Ambiental de ese ente territorial, en el cual se menciona, entre
otras cosas, que “a la sefiora Nelsy Zambrano el 01 de febrero del afio 2021 la
policia ambiental le impuso comparendo No. 86-568-005793 en calidad de presunta

1 indice 56 de Samai
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infractora de la norma ambiental, quien durante la realizacion de una diligencia de
inspeccion ocular fue sorprendida en flagrancia, interviniendo ilegalmente un predio,
el cual estd dentro de las determinantes ambientales emitidas por
CORPOAMAZONIA”.

Ahora bien, retomando lo dicho por el Despacho en el auto del pasado 6 de junio
de 2023, a través del cual se prorrogo el periodo probatorio, debe tenerse en cuenta
que:

“Durante la audiencia de pruebas, los testigos sefialaron de manera univoca que en
la zona del humedal que colinda con los barrios San Fernando y Luis Carlos Galan
del Municipio de Puerto Asis, se venian realizando vertimientos ilegales y rellenos
con materiales en forma ilegal, circunstancia que habia sido puesta en conocimiento
de las autoridades competentes, sin obtener resultado alguno.

Ahora bien, de la revision del expediente electrénico, el Despacho encuentra que
en el concepto técnico 863 emitido por Corpoamazonia se mencioné como
presuntos infractores a los sefiores Enohe Santander Zambrano y Carlos Arturo
Sanchez, mientras que en el informe técnico 4 del 19 de febrero de 2021 emanado
de la Secretaria de Planeacion Municipal de Puerto Asis se resefia que a la sefiora
Nelsy Zambrano se le impuso un comparendo por la realizacién de tala arbérea,
relleno e intervencion irregular del humedal; y finalmente, en los demas informes
técnicos realizados por dicha dependencia, se registran los resultados de las visitas
de inspeccion realizadas en diferentes fechas, gracias a las cuales se determina
gue en efecto sobre las zonas del humedal se verifican labores de relleno ilegales
y tala de arboles, no obstante, al arribar al sitio no se detecta a los presuntos
responsables, disponiendo la remision de los informes a la inspeccion de policia
municipal, sin que se tenga noticia del tramite surtido”.

Asi las cosas, en tanto el art. 9° de la Ley 472 de 1998 es claro al prescribir que las
acciones populares proceden “contra toda accién u omision de las autoridades
publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los
derechos e intereses colectivos™, y de conformidad con los medios de prueba
antes mencionados, en los que se indica que los sefiores Enohe Santander
Zambrano, Carlos Arturo Sanchez y Nelsy Zambrano han incurrido en conductas
que presuntamente violaron o amenazan violar los derechos colectivos cuya
proteccion se persigue dentro de la presente accion popular, como consecuencia
de la realizacién de conductas relacionadas con la tala de arboles, disposicion y/o
depdsito de residuos o material de escombros y levantamiento de construcciones
en la zona del Humedal San Fernando con el cual colindan los barrios Los Cristales,
Las Ceibas, Corralito de Piedra, El Prado y Luis Carlos Galan, el Despacho
vinculara al presente tramite a los precitados ciudadanos.

Comogquiera que de la revision del expediente se encuentra que no se dispone de
informacion sobre las direcciones de correo electronico de los precitados
ciudadanos, a efectos de efectuar la notificacion personal del presente auto, el
Despacho estima pertinente solicitar para tal fin la colaboracién de la Defensoria del
Pueblo Regional Putumayo, a efectos de que libren una mision de trabajo para

2 Subraya la Sala
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determinar la direccion fisica o electronica de notificaciones de los sefiores Enohe
Santander Zambrano, Carlos Arturo Sanchez y Nelsy Zambrano.

Para librar la mision de trabajo, se concede a la Defensoria del Pueblo Regional
Putumayo el término perentorio de tres (3) dias contados a partir de esta
providencia; una vez conformada la misidn de trabajo, se concede el término de
cinco (5) dias mas para que establezcan las direcciones de notificacion personal de
los sefiores Enohe Santander Zambrano, Carlos Arturo Sanchez y Nelsy Zambrano
ya sean fisicas o electrénicas, luego de lo cual la entidad debera rendir el informe
correspondiente ante esta Corporacién, a efecto de surtir el trdmite de notificacion
personal de los precitados.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:

Primero. —Vincular al presente proceso a los sefiores Enohe Santander Zambrano,
Carlos Arturo Sanchez y Nelsy Zambrano, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva y lo dispuesto en el numeral 3° del art. 171 del CPACA.

Segundo. — En aras de surtir la notificacion personal de los vinculados, se oficiara
a la Defensoria del Pueblo Regional Putumayo, a efectos de que preste su
colaboracion para obtener las direcciones de notificacion ya sea fisica o electrénica
de los sefiores Enohe Santander Zambrano, Carlos Arturo Sanchez y Nelsy
Zambrano.

En consecuencia, se concede a la Defensoria del Pueblo Regional Putumayo el
término perentorio de tres (3) dias contados a partir de esta providencia; una vez
conformada la mision de trabajo, se concede el término de cinco (5) dias mas para
gue establezcan las direcciones de notificacion personal de los sefiores Enohe
Santander Zambrano, Carlos Arturo Sdnchez y Nelsy Zambrano ya sean fisicas o
electrénicas, luego de lo cual la entidad debera rendir el informe correspondiente
ante esta Corporacion, a efecto de surtir el tramite de notificacion personal de los
precitados.

Tercero. — Una vez obtenida la informacion sobre las direcciones de notificacion
personal de los vinculados por parte de la Defensoria del Pueblo Regional
Putumayo, se remitird a los sefiores Enohe Santander Zambrano, Carlos Arturo
Sanchez y Nelsy Zambrano el auto admisorio de la presente accion popular.

Cuarto. — De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998,
corrasele traslado de la demanda a los sefiores Enohe Santander Zambrano, Carlos
Arturo Sanchez y Nelsy Zambrano por el término de diez (10) dias, para que, de
considerarlo pertinente, puedan proponer excepciones y/o solicitar pruebas. El
plazo correra de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 del CPACA,
con la modificacién introducida por los articulos 48 y 49 de la Ley 2080 de 2021.

Quinto. — Una vez surtido lo anterior, Secretaria dara cuenta al Despacho para
proveer lo pertinente.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electrénicamente)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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2023-00151

Pasto, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 2023-00151

Medio de Control: Accion Popular

Demandante: Municipio de Tumaco

Demandados: Agencia Nacional del Espectro — Cedenar SA ESP -
Comunicacion Celular SA Comcel SA - Colombia
Telecomunicaciones SA ESP BIC y otros

Tema: Resuelve recurso de reposicion contra el auto que ordeno

requerir a Comunicacion Celular SA Comcel SA para que
se aporte poder en debida forma.

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala decide el recurso de reposicion interpuesto por la el apoderado judicial de
Comunicacion Celular SA Comcel SA contra el auto del tres (3) de agosto de dos
mil veintitrés (2023), a través del cual se oficidé a esa entidad para que aportara en
debida forma el poder conferido al abogado José Marino Mejia Villegas.

1. DEL RECURSO DE REPOSICION

Por intermedio de su apoderado judicial, Comunicacion Celular SA Comcel SA
solicité se reponga el auto del 3 de agosto de 2023, a través del cual se le habia
requerido para que aportara el memorial poder conferido en debida forma, por
cuanto el que se aporté con la contestacion de la demanda correspondia a un
proceso distinto al que aqui nos ocupa.

El libelista adujo que antes de la emision del auto del pasado 3 de agosto, esto es,
el 29 de julio de la presente anualidad se habia remitido al correo electrénico oficial
de este Despacho el poder correspondiente, de modo que ya se habia atendido
previamente el requerimiento ordenado en el auto del 3 de agosto, motivo por el
cual pidié reponer esa decision y tener en cuenta la contestacién de la demanda
presentada.

2. CONSIDERACIONES:

Revisado el proceso, se advierte que, en efecto, el 29 de julio de 2023 se remiti6 al
correo electronico oficial de este Despacho el poder conferido por parte de
Comunicacion Celular SA Comcel SA al abogado José Marino Mejia Villegas, el cual
si corresponde a la accion popular de la referencia, es decir, que con la remision del
nuevo poder se han subsanado los defectos advertidos en el primer memorial poder
gue se allego con la contestacion de la demanda.

Asi las cosas, el Despacho estima pertinente reponer el ordinal 4° del auto del 3 de
agosto de 2023, en el sentido de tener por legal y debidamente aportado el poder
conferido al abogado José Marino Mejia Villegas, para actuar como representante
judicial de Comunicacién Celular SA Comcel SA.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO.- Reponer el ordinal 4° del auto del 3 de agosto de 2023 vy, en
consecuencia, tener por debidamente aportado el poder conferido al abogado José
Marino Mejia Villegas para actuar como apoderado judicial de Comunicacion
Celular SA Comcel SA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electronicamente)

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 52001233300020230015400

Medio de Control: Nulidad Electoral

Demandante: Pablo Jamid Cortés

Demandados: Departamento de Nariio - Marcos Javier
Alzamora Quifiones

Tema: Rechaza de plano solicitud de nulidad

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

El Despacho se pronuncia a continuacion sobre la solicitud de decreto de
nulidad formulada por el sefior Wilson Cortés Santana, a través de
mandatario judicial, en los siguientes términos:

DE LA SOLICITUD DE NULIDAD PROCESAL:

A través de su apoderado judicial, el sefior Wilson Cortés Santana, aduciendo
la calidad de alcalde encargado del Municipio de EI Charco solicit6 el decreto
de nulidad de lo actuado, a partir del auto admisorio de la demanda, por la
violacion del derecho al debido proceso (articulo 29 Constitucional), por la no
vinculacién al tramite del Municipio de ElI Charco y del partido Cambio
Radical.

Al efecto, argumenta textualmente lo siguiente:

“[...] EI Municipio de Charco conocié de todo el proceso sobre nulidad
electoral presentada con los correos electronicos allegados, pero nunca el
municipio ha sido notificado o citado por la parte demandante, causando una
afectacion a la administracion y al debido proceso; todas las actuaciones de
cambio de administracion han repercutido gravemente a la poblacion
Charqueiia.

Revisado las actuaciones procesales, su honorable despacho, no ha oficiado
al municipio como persona juridica de derecho publico, la no vinculacion en
esta altura de terminacion de periodo gubernamental, afectaria gravemente a
la poblacion y en el ejercicio democratico, por eso, mi mandante como
Secretario de Gobierno, ha vislumbrado un perjuicio irremediable a la
administracion municipal del charco.

En el auto admisorio de la demanda de nulidad electoral proferido por su
Honorable Despacho el dia 7 de junio del presente afio, ordend notificar a el
sefior MARCOS JAVIER ALZAMORA QUINONES, como persona natural y
no como alcalde encargado del Municipio de Charco, de tal forma se
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entendiendo que el municipio del charco es un ente aparte dejando por un
lado a la administracion municipal del charco.

Por otra parte, también se olvido de vincular al Partido Cambio Radical, el
cual deberia no solo aportar pruebas, si no, también ejercer su derecho de
defensa, dejando de por lado, a aun aparte vital para que explique, aclare o
manifieste la escogencia de las hojas de vida para elegir la terna para ser
remitida al Gobernador de Narifio”.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero advertir que de acuerdo con el art. 284 del CPACA, en los
procesos de nulidad electoral, “las nulidades de caracter procesal se regiran
por lo dispuesto en el articulo 207 de este Codigo. La formulacion
extemporanea de nulidad se rechazara de plano y se tendra como conducta
dilatoria del proceso. Contra el auto que rechazo de plano una nulidad
procesal no habra recursos”. En relacion con las causales de nulidad, el
articulo 208 ibidem se remite a las contempladas en el art. 133 del CGP, y
entre ellas, para el caso concreto, el libelista alega que se ha configurado la
causal del numeral 8° del citado articulo 133 que reza: “cuando no se practica
en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban
suceder en el proceso a cualquier de las partes, cuando la ley asi lo ordena
0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona
o entidad que de acuerdo con la ley debio ser citado (...)".

Aunado a lo anterior, por remision expresa del art. 306 del CPACA, para la
proposicion de nulidades procesales es del caso tener en cuenta lo normado
en el art. 135 del CGP, segun el cual, “la parte que alegue una nulidad debera
tener legitimacion para proponerla, expresar la causal invocada y los hechos
en que se fundamenta, y aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer
valer”, pero ademas, el canon en cita dispone que “no podra alegar la nulidad
quien haya dado lugar al hecho que la origina, ni quien omitio alegarla como
excepcion previa si tuvo oportunidad para hacerlo, ni quien después de
ocurrida la causal haya actuado en el proceso sin proponerla”.

El inciso final del art. 135 del CGP es claro en advertir que el juez rechazara
de plano la solicitud de nulidad que se proponga ‘por quien carezca de
legitimacion’.

Para el caso concreto, el Despacho advierte que el sefior Wilson Cortés
Santana no esta debidamente legitimado para invocar la solicitud de nulidad,
porque si bien aduce comparecer en calidad de alcalde encargado del
Municipio de El Charco, tal aserto corresponde a una mera afirmacién carente
de prueba, en tanto con su escrito no aportdé ningun soporte documental que
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dé cuenta de que efectivamente funge como alcalde encargado de dicho ente
territorial, raz6n mas que suficiente para rechazar de plano la solicitud de
nulidad invocada.

En gracia de discusién, aun si hubiera acreditado la calidad que dice ostentar
el libelista, la nulidad deprecada no tiene vocacion de éxito, porque el art. 277
del CPACA es claro al estipular que en el auto admisorio de la demanda debe
ordenarse la notificacién personal del “elegido o nombrado”, de la “autoridad
que expidio el acto y a la que intervino en su adopcion” y del “Ministerio
Puablico”. Adicionalmente, en cuanto a los partidos o colectividades politicas
el literal e) del numeral 1° del citado articulo 277 prescribe que “los partidos o
movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos quedaran
notificados mediante la publicacion de los avisos aludidos”, esto es, los avisos
gue se publicaron para lograr la notificacion del elegido o nombrado ante la
imposibilidad de llevar a cabo la notificacion personal o cuando la eleccion
por voto popular se demanda por las causales objetivas del art. 275 del
CPACA.

Asi también el numeral 5° del art. 277 del CPACA indica que debe informarse
‘a la comunidad la existencia del proceso a traves del sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o, en su defecto, a través de
otros medios eficaces de comunicacion, tales como radio o television
institucional, teniendo en cuenta el alcance o ambito de aplicacion del acto de
eleccion demandado”.

Y fue precisamente en cumplimiento de esta normatividad que en el auto
admisorio del 7 de junio de 2023, se ordend notificar personalmente al sefior
Marcos Javier Alzamora Quifiones (nombrado), al gobernador de Nariio
(autoridad que expidié el acto) y al Ministerio Publico, pero ademas, se
dispuso informar a la comunidad de la existencia del proceso por medio de la
pagina web de la Rama Judicial, segun lo prescrito en el numeral 5° del art.
277 del CPACA, cometido que se cumplié a cabalidad con el aviso fijado el
13 de junio de 2023, segun se verifica en el archivo del indice 12 de Samai.

Como se aprecia, el art. 277 del CPACA no establece la obligacion de notificar
personalmente, en casos como éste, a los partidos 0 movimientos politicos,
ni tampoco a la comunidad del ente territorial a cargo de la autoridad cuya
eleccion se debate, ni mucho menos al funcionario que en forma temporal o
bajo la figura del encargo ejercer las labores de alcalde, por ende, la causal
de nulidad prevista en el numeral 8° del art. 133 del CGP no se configura en
este caso.

Por otro lado, el Despacho recuerda que bien podian tanto el partido Cambio
Radical como la comunidad del Municipio de El Charco, si lo estimaban
pertinente, comparecer al presente tramite como coadyuvantes dentro del
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término estipulado en el inciso primero del art. 228 del CPACA, no siendo
dable que al no haber procedido en tal sentido, en este estadio actual del
proceso se invoque la configuracion de un vicio de nulidad.

De acuerdo con lo anteriores argumentos, el Despacho rechazara de plano
la nulidad propuesta por el libelista, no sin antes advertir que de acuerdo con
el art. 295 del CPACA “la presentacion de peticiones impertinentes asi como
la interposicion de recursos y nulidades improcedentes seran considerados
como formas de dilatar el proceso y se sancionaran con muilta (...)".

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:

PRIMERO. — Rechazar de plano la nulidad propuesta por el sefior Wilson
Cortés Santana.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electrénicamente)

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada



