RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SECRETARIA

ESTADOS DE 4 DE DICIEMBRE DE 2023

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL PRESENTE CUADRO
DE ESTADOS, SE ADJUNTAN A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA - DESPACHO 06

No RAD

MEDIO DE CONTROL

PARTES

PROVIDENCIA

1 2011-00145

Incidente de
liguidacién condena

Demandante Edilia Victoria
Quinones Perlaza — otfros
Demandado: Departamental de
Narino-otros

Auto decreta prueba

2 2022-00360 Nulidad y Demandante Edgar Jesus Auto sentencia anficipada
Restablecimiento del | Orddnez Zambrano Demandado:
Derecho Municipio de Pasto
3 2022-00361 Nulidad y Demandante: Procuraduria 95
Restablecimiento del Judicial Administrativa | Pasto Auto sentencia anficipada
Derecho Demandado: Departamento de

Narino — Asamblea
Departamental de Narino

4 2022-00368

Accion Popular

Demandante Defensoria del
Pueblo Regional Putumayo
Demandado: Corpoamazonia —
Municipio de Puerto Asis — Emprea
de acueducto, Alcantarillado y
seo de Puerto Asis

Requerir al Municipio de Puerto
Asis para que dentro de los dos
(2) dias siguientes a la
notificacién de este auto remita
un informe sobre la gestién que
haya adelantado para dar
cumplimiento a la medida,
remitiendo los soportes
documentales perfinentes.

5 2023-00050

Nulidad y
Restablecimiento del
Derecho

Demandante Aerovias del
Continente Americano
“"AVIANCA SA" Demandado:
Municipio de Chachagii

Auto sentencia anficipada

6 20230-0118

Objeciones de
Acuerdo Municipal

Demandante Alcalde Municipal
de TUquerres Demandado:
Concejo Municipal de Tuquerres

Sin lugar a pronunciarse sobre la
solicitud elevada por el senor Luis
Bayardo Getial Chalacdn,
presidente del Concejo
Municipal de TUguerres.

7 | 2017-00312
(11584)

Nulidad y
Restablecimiento del
Derecho

Demandante Maria Eugenia
Mora Demandado: Municipio de
Pasto

Conceder la solicitud de
prelacién formulada por la
demandante, conforme lo

expuesto en la parte motiva de
este pronunciamiento.

El presente estado se fija en la pdgina de la Rama Judicial por el término legal de un (1) dia, esto es, el LUNES (4)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), siendo las ocho de la manana (8:00 a.m.). Se desfijard a las cinco de
la tarde (5:00 p.m.) del mismo dia, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

Informo que conforme al auto de unificacion jurisprudencial proferido por el H. Consejo de Estado el veintinueve
(29) de noviembre de dos mil veintidds (2022), mediante el cual, entre otras cosas, se dispone: "Debe precisarse
que la notificaciéon por estado no puede asimilarse a una noltificacién electrénica, pues si bien el precitado
articulo 201 dispone que se enviard un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales, tal actuacion
se limita a comunicar a las partes sobre la existencia de la notificacién por estado, pues la providencia se
encuenira inserta en el estado fijado virtualmente en la pagina web de la autoridad judicial.

Lo anterior incide en la contabilizaciéon de los respectivos términos procesales, pues los mismos empezardn a

correr al dia habil siguiente a la desfijacion del estado".
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2011-00145
Pasto, primero (1°) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
Radicacién: 2011-00145
Proceso: Incidente de liquidacién condena
Demandantes: Edilia Victoria Quifiones Perlaza, Luciano Vallecilla, Antonia

Michileno, Francisco Guerrero, Santo Segura Cuero, José
Segura, Luis Alberto Segura, Orfilio Sinisterra, Javier Franco,
Maria Angela Cuero y Humberto Calzada Franco.

Demandados: Departamento de Narifio — Municipio de Olaya Herrera —
Invias — Nacion — Ministerio de Transporte.
Auto: Decreta pruebas — incorporacion

Magistrada Ponente: Dra. Ana Beel Bastidas Pantoja

El Despacho resuelve la solicitud de pruebas que elevé el Departamento de Narifio
para demostrar la objecion por error grave que formulo frente al peritaje presentado
por la parte incidentante, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

Dentro del término de traslado del dictamen pericial aportado por la parte
incidentante con el escrito de liquidacion de condena, oportunamente, el
Departamento de Narifio objet6 el mismo por error indicando que existian
inconsistencias en dicho peritaje respecto de la identificacion y titularidad del
inmueble objeto de avalluo, la identificacion fisica del predio y planimetria, la
medicion del area afectada, el método de avallo, la valoracion de mejoras, la
ausencia de documentos que certifiquen la experiencia profesional de los peritos
gue rindieron el dictamen y la suscripcion del peritaje por parte del perito avaluador
Sidney Aranda, quien “al pie de su firma dice que unicamente apoyo y reviso el
informe de avaluo, es decir, no lo realiz6 directamente”.

En tal virtud, el Departamento de Narifio solicito que se decrete un dictamen pericial
a su cargo, el cual “sera realizado por un perito calificado e idéneo, el cual puede
ser de la Lonja de avaluadores de Narifio, del IGAC o un perito contratado
directamente por esta entidad territorial, el cual tendr4 como objeto lo sefiado por el
Consejo de Estado en sentencia del 31 de marzo de 2023”.

CONSIDERACIONES
El art. 238 numeral 5° del CPC dispone que:

“5. En el escrito de objecidn se precisara el error y se pediran las pruebas para
demostrarlo. De aquel se dara traslado a las demas partes en la forma indicado en
el articulo 108, por tres dias, dentro de los cuales podran éstas pedir pruebas. El
juez decretara las que considere necesarias para resolver sobre la existencia del
error y concedera el término de diez dias para practicarlas. El dictamen rendido
como prueba de las objeciones no es objetable, pero dentro del término del traslado
las partes podran pedir que se complemente o aclare”.
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A su turno, el art. 243 del CPC establece respecto de los peritajes rendidos por
entidades y dependencias oficiales lo siguiente:

“(...) También podra el juez utilizar los servicios de dichas entidades y dependencias
oficiales, para peritaciones que versen sobre materias propias de la actividad de
aguellas, con tal fin las decretara y ordenara librar el oficio respectivo para que el
director de las mismas designe el funcionario o funcionarios que deben rendir el
dictamen, de lo cual se dejara constancia escrita.

Dichos funcionarios deberan rendir el dictamen en el término que el juez les sefale,
el cual se considerara rendido bajo la gravedad de juramento de que trata el numeral
3 del articulo 236, por el solo hecho de la firma, y se remitird al juez por conducto
del mismo director.

(...) Antes de que el dictamen sea rendido, el director de la entidad o dependencia
oficial podra solicitar al juez que se suministre a aquella el dinero necesario para
viaticos, transporte y demas costos de la pericia, si fuere el caso. El juez ordenara
gue el dinero sea consignado en la mencionada entidad o dependencia, dentro de
los tres dias siguientes al de la ejecutoria del respectivo auto, por la parte que solicité
la prueba o por cada parte en igual proporcion si se hubiere decretado de oficio. De
este auto se informara por telegrama al mencionado director, quien, si transcurre
dicho término sin que se le haya hecho el depdésito, devolvera el oficio al juez con el
correspondiente informe, y se prescindira de la prueba (...)".

Segun la constancia secretarial visible en el archivo pdf 015 adjunto al indice 64 de
Samai, por Secretaria se corri6 traslado de la objecion por error grave presentada
por el ente territorial demandado por el término de 3 dias, desde el 24 de noviembre,
hasta el 28 de noviembre, término dentro del cual la parte incidentante no se
pronuncio.

Asi pues, habiéndose surtido el traslado de la objecién en los términos del art. 108
del CPP, el Despacho estima conducente decretar el peritaje solicitado por el
Departamento de Narifio, en el marco de la objecién por error grave que presento,
para lo cual se oficiara al director territorial del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
a fin de que designe un profesional avaluador que pueda rendir el peritaje solicitado
por el Departamento de Narifio, conforme a los aspectos que enseguida se explica.

En la sentencia del 31 de marzo de 2023, la Seccion Tercera del Consejo de Estado
sefiald que, pese a estar acredita la ocupacion de una franja del inmueble de
propiedad de los miembros del Consejo Comunitario del Rio Sanquianga, no se
disponia de las pruebas que permitieran calcular el monto de la indemnizacion
correspondientes, por lo cual acudié a la condena en abstracto (art. 172 del CCA)
indicando que se debia aportar un peritaje que tenga en cuenta los siguientes
parametros:

“i) El Dictamen pericial tiene por objeto la medicion del area superficiaria ocupada
por el canal de excesos — canal de alivio — construido en virtud del contrato de obra
No. 024-08 del 7 de marzo de 2008 sobre el bien inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 252-0019.012, asi como la determinacién del valor comercial de esa
franja de terreno.



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Sala Unitaria
2011-00145

i) El avalio del inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 252-0019.012
se hara con base en los criterios técnicos establecidos en la Resolucion 620 de
2008, proferida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

iil) La tasacion del precio del inmueble correspondera al valor comercial que para la
fecha en que acaeci6 el dafo tenia dicho bien — afio 2008 —. Esta cifra sera
actualizada al dia en que se profiera la providencia que dé por terminado el tramite
incidental y liquide los perjuicios [...]".

Para tal efecto, se concedera al perito que designe el director territorial Narifio del
IGAC el término de veinte (20) dias contados a partir de su designacion para
elaborar el dictamen pericial antes indicado, advirtiendo a las partes el deber
especial de colaboracion que les asiste conforme al art. 242 del CPC.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria,
RESUELVE:

PRIMERO. — Decretar como prueba el peritaje solicitado por el Departamento de
Narifio, para tal efecto, se oficiara al director territorial Narifio del IGAC, a fin de que
designe un funcionario con conocimiento en el tema de avaluacion de inmuebles,
para que rinda un peritaje que tenga en cuenta los siguientes parametros:

‘i) EI Dictamen pericial tiene por objeto la medicion del area superficiaria ocupada
por el canal de excesos — canal de alivio — construido en virtud del contrato de obra
No. 024-08 del 7 de marzo de 2008 sobre el bien inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 252-0019.012, asi como la determinacion del valor comercial de esa
franja de terreno.

i) El avalto del inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 252-0019.012
se hara con base en los criterios técnicos establecidos en la Resolucién 620 de
2008, proferida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

iii) La tasacion del precio del inmueble correspondera al valor comercial que para la
fecha en que acaecié el dafio tenia dicho bien — afio 2008 —. Esta cifra sera
actualizada al dia en que se profiera la providencia que dé por terminado el tramite
incidental y liquide los perjuicios [...]".

Se concede al funcionario designado para tal efecto por parte del IGAC, el término
de los veinte (20) dias siguientes a su designacion, para rendir el informe pericial
solicitado.

Conforme a lo previsto en el inciso 6° del art. 243 del CPC, el director territorial del
IGAC “podra solicitar al juez que se suministre a aquella el dinero necesario para
viaticos, transporte y demas costos de la pericia, si fuere el caso”.

SEGUNDO. - Se advierte a las partes su deber de colaboracion conforme a lo
previsto en el art. 242 del CPC.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, primero (1°) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 52001233300020220036000

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Edgar Jesus Ordofiez Zambrano
Demandado: Municipio de Pasto

Tema: Pasa a sentencia anticipada

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala estudia la viabilidad de pasar el presente asunto para dictar sentencia
anticipada, segun lo dispone el art. 182 A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
art. 42 de la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

A través de apoderado judicial, el sefior Edgar Jesus Ordofiez Zambrano, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, formulé
demanda en contra del Municipio de Pasto, con el fin de que se declare la nulidad
del fallo de primera instancia proferido el 12 de marzo de 2021 por el director
administrativo de Control Interno Disciplinario, a través del cual se le impuso la
sancion disciplinaria de destitucion del cargo e inhabilidad para general para
desempeniar cargos publicos por 10 afios; asi mismo, solicito la nulidad del auto de
fecha 25 de mayo de 2021, por medio del cual se resolvié el recurso de apelacion
contra la anterior decision, y de la Resolucion No. 275 del 24 de septiembre de 2021,
por medio del cual se ejecuto la sancién disciplinaria impuesta en su contra.

Solicitd, como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento
del derecho, se ordene su reintegro al cargo que venia desempefiando u a otro
empleo de superior categoria y funciones afines al ejercicio de aquel; se reconozcan
y paguen todos los salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos laborales
que dejé de percibir desde el momento de su desvinculacion, hasta cuando sea
reintegrado al cargo, por un valor de $5.438.103; se actualicen las sumas
reconocidas “de conformidad con lo previsto en el art. 244 y ss. del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se dejen sin
efecto las respectivas anotaciones realizadas en su hoja de vida; se determine que
no existio solucion de continuidad desde cuando fue desvinculado, hasta el
momento en que sea efectivamente reintegrado; se ajusten los valores reconocidos
con base en el IPC, tal como lo prescribe el art. 187 del CPACA; se reconozcan
perjuicios materiales, en la modalidad de afio emergente, al igual que de perjuicios
morales (100 SMLMV) causados por la expedicion de los actos demandados; y se
ordene el pago de la indemnizacion por pérdida de oportunidad, ‘“por no haber
podido participar en la convocatoria territorial Nariio 2021, por un valor de 100
SMLMV”.



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

52001233300020220036000

2. TRAMITE IMPARTIDO

La demanda se admitié a través del auto del 12 de mayo de 2022 por parte del
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto.

El Municipio de Pasto contestd la demanda oportunamente y no formulo
excepciones previas 0 mixtas.

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto con auto del 24 de
noviembre de 2022 declar6 su falta de competencia para conocer de la presente
controversia, en atencion a lo previsto en el numeral 23 del art. 152 del CPACA,
segun el cual, los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia, entre
otros procesos, del siguiente:

“23. Sin atencién a la cuantia, de los de nulidad y restablecimiento del derecho
contra actos administrativos de caracter disciplinario que impongan sanciones de
destitucion e inhabilidad general, separacién absoluta del cargo, o suspension con
inhabilidad especial, expedidos contra servidores publicos o particulares que
cumplan funciones publicas en cualquier orden, incluso los de eleccién popular,
cuya competencia no esté asignada al Consejo de Estado, de acuerdo con el
articulo 149A”.

En consecuencia, orden6é la remision del presente asunto a este Tribunal,
correspondiéndole por reparto el conocimiento de esta controversia a este
Despacho.

3. CONSIDERACIONES
El art. 182 A del CPACA adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021 sefiala:
“Sentencia Anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con lademanday la contestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigo u objeto de
controversia.
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este Cddigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos, los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo [...]”

Asi las cosas, en aplicacion de la norma citada, el Despacho considera que esta
acreditada la causal del numeral 1° del art. 182 A que habilita la emision de
sentencia anticipada.

Al efecto, se tiene que en la demanda, ademas de la solicitud atinente a que se
admitan como pruebas los documentos aportados con el libelo inicial, se solicitd
requerir al Municipio de Pasto para “que allegue al proceso de conciliacién el
certificado o constancia de ejecutoria del Auto del 25 de mayo de 2021 que resolvié
el recurso de apelacién interpuesto por el disciplinado y lo confirmé en todas sus
partes la sancién impuesta, ya que el mismo no fue entregado en la respuesta de la
peticion anteriormente referida”.

Sin embargo, el Despacho considera innecesario acceder a esta solicitud, porque,
de la revision de los anexos aportados con la demanda se observa que dentro de
las actuaciones surtidas en el proceso disciplinario se encuentra la Resoluciéon No.
274 del 23 de septiembre de 2021, cuyo articulo 2° ordend tener el 27 de julio de
2021 como fecha de notificacion por conducta concluyente del sefior Edgar Jesus
Ordofez Zambrano, respecto del fallo disciplinario de segunda instancia emitido el
25 de mayo de 2021 (pag. 767 del pdf 003 del indice 3 de Samai).

Adicionalmente, se tiene que el Municipio de Pasto no elevd ninguna solicitud
probatoria diferente a que se admitan como pruebas los soportes documentales
aportados con la contestacion de la demanda.

En ese orden de ideas, considerando que no se practicaran pruebas adicionales a
las que ya reposan en el expediente, no se llevara a cabo la audiencia inicial y se
impartiran las ordenes pertinentes para emitir sentencia anticipada en el presente
asunto, conforme a las disposiciones del art. 182 A del CPACA.

Lo anterior, sin perjuicio de requerir al Municipio de Pasto para que remita el
expediente administrativo que corresponde al proceso disciplinario adelantado en
contra del sefior Edgar Jesus Ord6fiez Zambrano, en cumplimiento de lo dispuesto
en el paragrafo 1° del art. 175 del CPACA, habida cuenta que con la contestacion
de la demanda no satisfizo tal deber legal.
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De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, asi como con los
argumentos de oposicion planteados en la contestacion de la demanda, la Suscrita
considera que el presente asunto se contrae a determinar si:

a. ¢Debe declararse la nulidad del fallo de primera instancia proferido el 12
de marzo de 2021 por el director administrativo de Control Interno
Disciplinario, a través del cual se impuso la sancion disciplinaria de
destitucion del cargo e inhabilidad para general para desempefiar cargos
publicos por 10 afios en contra del sefior Edgar Jesus Ordoéfiez
Zambrano; del auto de fecha 25 de mayo de 2021, por medio del cual se
resolvié el recurso de apelacion contra la anterior decision; y de la
Resolucién No. 275 del 24 de septiembre de 2021, por medio del cual se
ejecuto la sancion disciplinaria impuesta en contra del demandante?

Se advierte a las partes que los aspectos objeto del litigio anteriormente
identificados, al momento de proferir la sentencia no limitaran al fallador para que
se pronuncie sobre aquellos puntos que resultan relevantes, y que se encuentran
formulados en las pretensiones de la demanda, en consideracién de los deberes
gue le asisten como director del proceso.

Establecido lo anterior, de conformidad con los lineamientos legales expuestos se
tendra por contestada la demanda por parte del Municipio de Pasto; se fijara el litigio;
se incorporaran las pruebas documentales aportadas con la demanda y la
contestacion de la demanda; no se realizard la audiencia inicial; se oficiara al
Municipio de Pasto para que cumpla con el deber estipulado en el art. 175 del
CPACA y remita el expediente administrativo que contiene el proceso disciplinario
adelantado en contra del demandante; surtido lo anterior y en firme estas decisiones
se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por escrito, segun lo
dispone el inciso final del art. 181 del CPACA

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:
PRIMERO. — Tener por contestada la demanda por parte del Municipio de Pasto.

SEGUNDO. - Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

1 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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TERCERO. - Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y la contestacion de la demanda, contenidas en los archivos pdf 03 y 011
adjuntos al indice 3 de Samai, las cuales se admiten como tales.

CUARTO. — Requerir al Municipio de Pasto para que cumpla con el deber legal
previsto en el art. 175 del CPACA y remita con destino al proceso de la referencia,
el expediente administrativo que corresponde al proceso disciplinario surtido en
contra del sefior Edgar Jesus Ordofiez Zambrano, para lo cual se le concede el
término de tres (3) dias contados a partir de la notificacién de este auto.

QUINTO. — Surtido lo anterior y en firme la anterior decision, se correra traslado a
las partes para alegar de conclusion por escrito, de conformidad con lo previsto en
el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

De igual forma, se correra traslado a la sefiora agente del Ministerio Publico con el
fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este asunto.

Se advierte que una vez vencido el término para alegar de conclusion se proferira
sentencia anticipada por escrito.

SEXTO. — Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la entidad
demandada al abogado Eduardo Javier Bastidas Hidalgo, en los términos y para
los fines del poder que le fue conferido3.

SEPTIMO. — Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la parte
demandante al abogado Miguel Angel Grijalva Salcedo, en los términos y para los
fines del poder que le fue conferido®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electrénicamente)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

2 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
3 P4g. 39 del pdf 011 adjunto al indice 3 de Samai
4 Péags. 683y 684 del pdf 003 adjunto al indice 3 de Samai
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Pasto, primero (1°) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 52001233300020220036100

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Procuraduria 95 Judicial Administrativa | Pasto

Demandado: Departamento de Narifio — Asamblea Departamental de
Narifio

Tema: Pasa a sentencia anticipada

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala estudia la viabilidad de pasar el presente asunto para dictar sentencia
anticipada, segun lo dispone el art. 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
art. 42 de la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES:

El sefior Carlos Federico Ruiz Lopez, actuando en su condicién de Procurador 95
Judicial Administrativo | de Pasto, formulé demanda de simple nulidad en contra del
Departamento de Narifio — Asamblea Departamental de Narifio, con el fin de que se
declare la nulidad del paragrafo 3 del articulo 151 de la ordenanza No 028 del 21 de
diciembre de 2010?, que dispone lo siguiente:

“CAPITULO V
IMPUESTOS SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

(--)

ART. 151.- TARIFAS. Las tarifas aplicables a los vehiculos gravados seran las
siguientes segun su valor comercial (art. 145 Ley 488 de 1998):

(--)

PARAGRAFO 3.- Fijase el valor de los derechos que debera pagar el
contribuyente del impuesto de vehiculos automotores por concepto de
servicios sistematizados en la suma de once mil cuatrocientos pesos
($11.400,00) para el afio 2010. Este valor se indexara para cada vigencia fiscal,
a partir del afio 2011, conforme al aumento del indice de Precios al
Consumidor (IPC), certificado por el DANE aproximado al multiplo de cien méas
cercano”.

1 Estatuto Tributario del Departamento de Narifio.
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2. TRAMITE IMPARTIDO:

Previa inadmision, la demanda se admitié mediante auto del 27 de febrero de 20232,
De manera simultanea y en auto separado se dispuso correr traslado a la parte
demandada, de la medida cautelar deprecada por el demandante®.

Mediante auto del 14 de marzo del afio en curso?, el Despacho adoptd una medida
de saneamiento respecto a la actuaciéon adelantada por la Secretaria de la
Corporacion y ordend surtir el traslado de la medida cautelar solicitada por el
demandante, de conformidad con lo previsto en los términos del art. 233 del CPACA.

La medida cautelar se resolvi6 mediante auto del 18 de abril de 2023 en sentido
negativo y su notificacion se surtio el 19 de ese mismo mes y afo.

El Departamento de Narifio contestd la demanda dentro del término legal®;
solicitando la terminacion del proceso y formul6 las excepciones denominadas i)
inexistencia de fundamento o causa de la demanda por derogatoria de la norma y
ii) la genérica.

De conformidad con el paragrafo 2° del art. 175 del CPACA®, Secretaria corrié
traslado de las excepciones entre el 27 de abril y el 02 de mayo de 2023;
oportunidad en la cual, la parte demandante guardo silencio.

3. CONSIDERACIONES:
El art. 182A del CPACA adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021 sefiala:
“Sentencia Anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con lademanday la contestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigo u objeto de
controversia.

2 PDF 007 “AutoAdmiteDemanda”

3 PDF 008 “AutoTrasladoMedidaCautelar”

4 PDF 016 “AutoAdoptaMedidaDeSaneamiento”

5 PDF 031 “ContestaciénDemanda”

6 Modificado por el art. 38 de la Ley 2080 de 2021.
7 PDF 037 “TrasladoExcepcione”
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este Cddigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos, los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo [...]”

Como se explicard en seguida, dentro del presente asunto se decretaran e
incorporaran Unicamente pruebas documentales, luego, al encajar la situacion
dentro de los supuestos descritos en el numeral 1 del articulo transcrito, el
Despacho ajustara el tramite para poder dictar sentencia anticipada.

Al efecto, se tiene que en la demanda se solicitd que se admitan como pruebas los
documentos aportados con el libelo inicial y el Departamento de Narifio pidié en la
contestacion de la demanda tener como pruebas las aportadas con dicho escrito.

En este orden de ideas, si se tienen en cuenta que las partes Unicamente aportaron
pruebas documentales, las cuales seran incorporadas y admitidas en los términos
del articulo 173 del CGP y, que no se avizora la necesidad de decretar pruebas
adicionales, la Sala advierte que no se llevara a cabo la audiencia inicial y se
impartiran las 6rdenes pertinentes para emitir sentencia anticipada en el presente
asunto, conforme a las disposiciones del art. 182A del CPACA.

- Fijacion del litigio:

De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, asi como con los
argumentos de oposicion planteados en la contestacién de la demanda, la Suscrita
considera que el presente asunto se contrae a determinar si:

¢, Debe declararse la nulidad del paragrafo 3 del articulo 151 de la ordenanza N° 028
del 21 de diciembre de 2010, expedida por la Asamblea del Departamento de
Nariiio?

Se advierte a las partes que los aspectos objeto del litigio anteriormente
identificados, al momento de proferir la sentencia no limitaran al fallador para que
se pronuncie sobre aquellos puntos que resultan relevantes, y que se encuentran
formulados en las pretensiones de la demanda y en la contestacién, en
consideracion de los deberes que le asisten como director del proceso.

De conformidad con todos los lineamientos legales expuestos con anterioridad, la
Sala tendra por contestada la demanda por parte del Departamento de Narifio; fijara
el litigio; incorporara las pruebas documentales aportadas con la demanda y la
contestacion de la demanda; no realizaré la audiencia inicial y finalmente, una vez
en firme estas decisiones se correra traslado a las partes para alegar de conclusion
por escrito, segun lo dispone el inciso final del art. 181 del CPACA
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Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de
Decision,
RESUELVE:

PRIMERO. — Tener por contestada la demanda por parte del Departamento de
Narifio.

SEGUNDO. - Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

TERCERO. - Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y la contestacion de la demanda, contenidas, respectivamente, en el PDF
006 y 031 del expediente digitalizado, las cuales se admiten como tales.

CUARTO. —-En firme la anterior decision, se correra traslado a las partes para alegar
de conclusion por escrito, de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo
181 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho®.

De igual forma, se correra traslado a la sefiora Agente del Ministerio Publico con el
fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este asunto.

QUINTO. — Se advierte que una vez vencido el término para alegar de conclusién

se proferira sentencia anticipada por escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electrénicamente en Samai)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

8 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
9 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:des06tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:des06tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Rad. 2022-00368

Pasto, primero (1°) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Proceso: Accién Popular

Radicacion: 52-001-23-33-000-2022-00368-00

Demandante: Defensoria del Pueblo Regional Putumayo

Demandados: Corpoamazonia — Municipio de Puerto Asis — Emprea de
acueducto, Alcantarillado y Aseo de Puerto Asis

Auto: Requerimiento previo a desacato

El Despacho se pronuncia sobre la solicitud de “supervision medida cautelar”
presentada por el sefior Andrés Cancimance Lopez, coadyuvante dentro de la
presente accion popular, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

Mediante auto del 18 de agosto del afio en curso, este Despacho ordend:

“...)

SEGUNDO. - Se dispone la suspensiéon inmediata de las actividades de
relleno, depdésito de escombros y realizacidén de construcciones en la zona del
Humedal San Fernando, contiguo o aledafio a los barrios Los Cristales, Las
Ceibas, El Prado, San Fernando, Corralito de Piedray Luis Carlos Galan.

Para tal fin, el Municipio de Puerto Asis debera desplegar las actividades
tendientes a evitar, control y sancionar las actividades de relleno, depdsito de
escombros y realizaciéon de construcciones en dicho lugar, sirviéndose para
ello de la instalacién de anuncios, del acompafiamiento del personal de
policia, de la realizacién de visitas e inspecciones oculares de las cuales
realizara el registro correspondiente y del seguimiento a los procesos
contravencionales que eventualmente se inicien en cumplimiento de esta
orden.

Transcurridos diez (10) dias después de la notificacién de esta providencia,
Corpoamazonia verificara a través del personal técnico del que disponga si
en la zona del Humedal San Fernando persiste las actividades de depdsito de
escombros, relleno y construcciones, luego de la emisién de la presente
medida cautelar, de lo cual rendira el informe respectivo ante esta
Corporacion.

TERCERO. — Ordenar al Municipio de Puerto Asisy ala Empresade Acueducto
y Alcantarillado de Puerto Asis que, en el marco de sus competencias, en
forma provisional y hasta tanto se emita la respectiva sentencia de fondo,
adopten medidas transitorias para evitar el vertimiento de las aguas
residuales, para lo cual estas entidades deberan: i) adelantar en el término
maximo de veinte (20) dias un proceso de identificacion de las viviendas no
conectadas al sistema de acueducto y alcantarillado, ii) surtido lo anterior,
realizar la planeacion y disefio de las obras que permitan la canalizacion de
las aguas residuales que ocasionan la contaminacién, con el correspondiente
estudio de factibilidad ambiental, para lo cual dispondran de un término
maximo de dos (2) meses; iii) realizar las gestiones tendientes a garantizar las
apropiaciones presupuestales pertinentes para sufragar estas obras; iv)
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adelantar el proceso de contratacién para la materializacién de las obras de
canalizacién de las aguas negras y residuales de las viviendas no conectadas,
en un término maximo de tres (3) meses y v) en forma articulada realizar
labores de capacitacion y educacion ala comunidad residente en el sector en
punto del no vertimiento de aguas residuales o negras directamente sobre el
humedal San Fernando, dadas las afectaciones que ello implica.

CUARTO. —Ordenar alas entidades demandadas que remitan a este Despacho
los soportes de las gestiones realizadas por ellas, con el fin de dar
cumplimiento a las 6rdenes aqui impartidas”.

Mediante auto del 8 de septiembre de 2023, se resolvié la solicitud de aclaraciéon
presentada por el apoderado judicial del Municipio de Puerto Asis, frente al auto
emitido el 18 de agosto de 2023, a través del cual se habia ordenado la medida
cautelar ya resefiada. Al efecto, este Despacho en el auto del 8 de septiembre de
2023 ordeno:

“PRIMERO. — Aclarar el ordinal segundo del auto del 18 de agosto de 2023, en
el sentido de que la suspensién de las actividades relacionadas con la
realizacion de construcciones en la zona del Humedal San Fernando, esta
relacionada con la suspension de proyectos de construccién o edificaciones
gue estén por fuera del ordenamiento juridico, esto es, aquellas que no
cuenten con los permisos ambientales y urbanisticos expedidos por las
autoridades competentes, y de manera ilegal, pese a no estar debidamente
avaladas, se desarrollen sobre la zona del Humedal San Fernando contiguo a
los barrios Los Cristales, Las Ceibas, El Prado, San Fernando, Corralito de
Piedray Luis Carlos Galan”.

El pasado 29 de noviembre se recibié en el correo electronico oficial de esta
Corporacion, la solicitud presentada por el coadyuvante, en el sentido de que se
realice la verificacion de cumplimiento de la medida cautelar ordenada, “debido a
gue segun informacion de la comunidad contindan las actividades de construccién
en el humedal del barrio San Fernando, vertiendo cemento para construcciones,
talando arboles en horas de la noche y continuando las afectaciones del
ecosistema, en contravia de la finalidad de la medida decretada”.

El libelista, ademas, indica que “el Tribunal puede conformar una mesa de
verificacion en cabeza de la Defensoria o de entidades que su sefioria considere
pertinentes”.

II. CONSIDERACIONES

El articulo 41 de la Ley 472 de 1998, en cuanto al desacato dentro de las acciones
populares, establece lo siguiente:

“ARTICULO 41. DESACATO. La persona que incumpliere una orden judicial
proferida por la autoridad competente en los procesos que se adelanten por
acciones populares, incurrird en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos
mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar. La sancién sera impuesta por la misma
autoridad que profirié la orden judicial, mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerarquico, quien decidira en el término de tres (3) dias si
debe revocarse o no la sancion. La consulta se hara en efecto devolutivo.”
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De lo anterior se observa que ante el incumplimiento de una orden proferida dentro de
una sentencia que resuelva la accion popular, se puede solicitar el cumplimiento de la
misma a través del tramite incidental.

Ahora bien, una vez decretada la medida cautelar, en cumplimiento de la orden
impartida, en el sentido de que las entidades demandadas rindan informa de la gestion
adelantada para dar cumplimiento a la medida cautelar, el Despacho ha recibido la
siguiente informacion:

El 18 de septiembre de 2023, la apoderada judicial de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Puerto Asis informd a esta Corporacion que se realizo la
caracterizacion de las viviendas que no se encuentran conectadas a la red de
alcantarillado publico, adjuntando los soportes de su afirmacion (ver archivo 074
adjunto al indice 77 de Samai).

El 11 de octubre de 2023, Corpoamazonia remitié un informe sobre el cumplimiento de
la medida cautelar impartida y la gestion a su cargo, indicando que el 6 de septiembre
de 2023 realiz6 una visita de inspeccion ocular, con base en la cual emitié el concepto
técnico 0848 del 7 de septiembre de 2023, del cual se extrae la siguiente informacion:

“[...] Una vez se inicia el recorrido por este ecosistema “Humedal San Fernando” se
evidencian vertimientos por parte de viviendas aledafias al area del humedal y por parte
del mismo sistema de alcantarillado municipal, es importante mencionar que la
cobertura de la red existente de alcantarillado es insuficiente en estos sectores, es la
razén por la cual las viviendas aledafias a este ecosistema contindan vertiendo sus
aguas residuales al humedal San Fernando.

(...) Que el dia 6 de septiembre de 2023, se procedié adelantar la visita de inspeccion
ocular al sitio donde se esta ejecutando el proyecto denominado “ADECUACIO Y
DOTACION DE ECOPARQUE EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ?” encontrando lo siguiente:

(...) como se puede evidenciar en el registro fotografico del predio donde se esta
gfecutando el proyecto conocido como “ECOPARQUE” cuenta con una infraestructura
construida en un aproximado de 25% (cimentacién y pilotajes de los cinco miradores,
las estaciones y los senderos (ecolégico y de trote).

Adicionalmente se realizd un recorrido por los Senderos Ecolégicos implantados (...)
los cuales son construidos con “material reciclado, su materia prima es polipropileno de
alta densidad transformado por medio de inyeccibn en materia plastica, esta
transformara un espacio de concientizacion ambiental. Un lugar que se amoldara a la
demanda de sustentabilidad y preservacion de la biodiversidad de este tiempo”, de
acuerdo a la informacién presentada por el CONSORCIO ECOPARQUE 2022.

[...] Por otro lado, no se evidenciaron relleno con Residuos de Demolicion y
Construccion dentro de la obra (%construido) que se adelanta en este ecosistema, ya
que las actividades adelantadas hasta el momento son cimentacion y pilotaje para la
implantacién del Sendero Ecoldgico y demas implantaciones contempladas en el
proyecto y que se describen a continuacion.

[...] Continuando por el recorrido por el area delimitada como Humedal, los vertimientos
realizados por la comunidad, como el generado por la red de sistema de alcantarillado,
se convergen al interior del humedal formando un cauce que no solo limita los servicios
ecosistémicos del humedal, sino que también impide en gran parte la restauracion
natural del mismo, situacién que debe ser resuelta por la administracion municipal en
el marco de la Ley 142 de 1994.
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[...] Que acuerdo a lo observado en la visita de campo, se
6. CONCEPTUA.

Nos permitimos informar que el material de Residuos de Construccion y Demolicion —
RCD generados por parte del CONSORCIO ECOPARQUE 2022 son dispuestos en
sitios autorizados por la administraciéon municipal y CORPOAMAZONIA, con sus
respectivos permisos ambientales, para lo cual dentro del acta elaborada el dia 6 de
septiembre del afio en curso, uno de los compromisos adquiridos por parte de
CONSORCIO fue entregar todos los soportes, permisos y demas; de adquisicion y
disposicién de materiales para la obra, que estos lo requieran.

Por otro lado, es importante mencionar que el CONSORCIO no ha realizado relleno
dentro del humedal como parte de sus actividades. Con el avance del proyecto, se
pretende frenar a los habitantes cercanos al humedal que han estado invadiendo y
rellenando areas para la construccion de viviendas. A través del proyecto del
ECOPARQUE, la comunidad d ellos barrios circundantes espera promover el
ecoturismo y, al mismo tiempo, proporcionar un espacio armonioso para las personas
que visitan el humedal. Esto se lograrA mediante actividades de pedagogia,
observacion de aves y mamiferos, asi como el estudio de las especies de flora
presentes en la zona.

(...) Con relacion a las estructuras palafiticas del ECOPARQUE tienden a contribuir a
la proteccion del Humedal San Fernando comoquiera que sus Pilotes elevados
permiten el flujo de agua debajo de las estructuras del parque, permitiendo la
oxigenacion de las aguas del humedal en épocas de invierno, cuando alcanza sus
niveles de aguas maximas, y en épocas de verano, cuando las aguas se retiran por los
efectos de evapotranspiracién, adsorcidbn y absorcion de las aguas por las
caracteristicas del suelo arcilloso presente en la zona.

Lo anterior, permitird una dindmica en la mancha de inundaciéon que pasa por debajo
de los pilotes, permitiendo con ello, el transito de las especies debajo de sus estructuras
sin ningun inconveniente que altere el ecosistema, y que al mismo tiempo, puedan ser
avistadas en cualquier estacion climatica del afio, situacion que no seria posible con
rellenos de base para las estructuras a construir, contribuyendo de esta forma, con la
alteracion de la simbiosis de la fauna del humedal.

El Ecoparque se constituye en una muy buena alternativa para preservar las
condiciones del humedal y prevenir futuros asentamientos de viviendas, resaltandose
gue la forma de construccion sobre pilotes no va a impactar la dinAmica del mismo.

(...) Por otro lado, en caso de que las actividades que realice el CONSORCIO
ECOPARQUE 2022, requieran realizar algun aprovechamiento de los recursos
naturales, debera informar a esta entidad y adelantar los permisos ambientales a los
que halla lugar, so pena inicio de procesos de corte sancionatorio en el marco de la Ley
1333 de 2009.

[...] RECOMENDACIONES

(...) ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PUERTO ASIS

Atender la problematica ambiental y social que genera los vertimientos de aguas
residuales en los humedales de acuerdo a sus competencias y de conformidad con lo
establecido en la normatividad legal vigente (...)” (ver archivo 83 adjunto al indice 82
de Samai).
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A su turno, el 23 de octubre de 2023 el Municipio de Puerto Asis envidé “el complemento
parcial de las 6rdenes impartidas™, y adjunt6 los mismos documentos que la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Puerto Asis ya habia remitido el 18 de
septiembre de 2023.

Y el 23 de octubre de 2023, la apoderada judicial de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Puerto Asis informé que se estaba adelantando el proceso
contractual para la construccion de recamara e instalacion de tuberia para la
canalizacidon de aguas residuales a red principal de alcantarillado en cumplimiento de
la medida cautelar decretada, aportando los soportes documentales pertinentes.

Ahora bien, como se observa, el Municipio de Puerto Asis no ha rendido un informe
sobre las gestiones adelantadas en aras de dar cumplimiento a la medida cautelar
ordenada, pues el informe que presento su apoderado judicial, en realidad, corresponde
al envio de los documentos que la Empresa de Acueducto, Aseo y Alcantarillado de
Puerto Asis ya habia presentado sobre la gestion para la identificacion de las viviendas
qgue aun no se han conectado al sistema de acueducto y alcantarillado.

Por lo anterior, y previo a iniciar el tramite de desacato de la medida cautelar impartida,
el Despacho requerira al Municipio de Puerto Asis, para que dentro de los dos (2) dias
siguientes a la notificacion de este auto remita el informe sobre la gestiébn que haya
adelantado para dar cumplimiento a la medida, remitiendo los soportes documentales
pertinentes.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE

PRIMERO. — Requerir al Municipio de Puerto Asis para que dentro de los dos (2)
dias siguientes a la notificacion de este auto remita un informe sobre la gestion que
haya adelantado para dar cumplimiento a la medida, remitiendo los soportes
documentales pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electrénicamente en Samai)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

1 Archivo 081 adjunto al indice 84 de Samai
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Pasto, primero (1°) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 520012333000202300050

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Aerovias del Continente Americano “AVIANCA SA”
Demandado: Municipio de Chachagui

Tema: Pasa a sentencia anticipada

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala estudia la viabilidad de pasar el presente asunto para dictar sentencia
anticipada, segun lo dispone el art. 182 A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
art. 42 de la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

A través de apoderado judicial, Aerovias del Continente Americano —en adelante
AVIANCA SA-, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, formulé demanda en contra del Municipio de Chachagdi, con el fin de que
se declare la nulidad de la Liquidacion Oficial de revision No. RE-2021-11-10002 del
7 de noviembre de 2021, a través de la cual la Tesoreria Municipal de Chachagui
liquidé un mayor valor del impuesto de industria y comercio para el afio gravable
2015, asi como la nulidad de la Resolucion No. RE-2022-02-10001 del 7 de
noviembre de 2021, a través de la cual se resolvid el recurso de reconsideraciéon
interpuesto frente al primer acto administrativo citado.

Solicitdé, como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento
del derecho, se declare improcedente la determinacion de un mayor valor del ICA,
por valor de $197.062.000 por el afio gravable 2015 y que Avianca SA no adeuda
cifra alguna por este concepto; se declare improcedente la imposicion de una
sancion por inexactitud por valor de $315.299.000 respecto del afio gravable 2015
y que Avianca SA no adeuda monto alguno por esa categoria; se declare
improcedente la imposicion de una sancién por no correcciébn que asciende a
$20.861.000 por el afio gravable 2015 y que Avianca SA no debe ninguna suma por
ese concepto; se declare improcedente la determinacidn de intereses por mora por
valor de 586.836.000 por el afio gravable 2015 y los que se determinen con
posterioridad al 15 de febrero de 2023 y que Avianca SA no adeuda valor alguno
por ese concepto; se declare que la entidad demandante ya pagoé el valor que
corresponde al impuesto de industria y comercio por el afio gravable 2015, segun la
liquidacion oficial de aforo que hizo el Municipio de Chachagui; y se imponga la
respectiva condena en costas.

2. TRAMITE IMPARTIDO

La demanda se admiti a través del auto del 27 de marzo de la presente anualidad,
no obstante, pese a su oportuna notificacion el Municipio de Chachagui no contesto
la demanda.
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3. CONSIDERACIONES
El art. 182 A del CPACA adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021 sefala:
“Sentencia Anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con lademanday la contestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigo u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este CAdigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos, los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podré hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo [...]”

Asi las cosas, en aplicacion de la norma citada, el Despacho considera que esta
acreditada la causal del numeral 1° del art. 182 A que habilita la emision de
sentencia anticipada.

Al efecto, se tiene que en la demanda, unicamente se pidié tener como pruebas los
documentos anexados con ésta, y que se oficie al ente territorial demandado para
gue remita el expediente administrativo correspondiente.

Adicionalmente, se tiene que el Municipio de Chachagui no contesté la demanda.

En ese orden de ideas, considerando que no se practicaran pruebas adicionales a
las que ya reposan en el expediente, no se llevara a cabo la audiencia inicial y se
impartiran las 6rdenes pertinentes para emitir sentencia anticipada en el presente
asunto, conforme a las disposiciones del art. 182 A del CPACA.

Lo anterior, sin perjuicio de requerir al Municipio de Chachagui para que remita el
expediente administrativo correspondiente y al interior del cual se profirieron la
Liquidacion Oficial de revision No. RE-2021-11-10002 del 7 de noviembre de 2021
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y la Resolucion No. RE-2022-02-10001 del 7 de noviembre de 2021, en
cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1° del art. 175 del CPACA.

Fijacion del litigio

De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, asi como con los
argumentos de oposicion planteados en la contestacion de la demanda, la Suscrita
considera que el presente asunto se contrae a determinar si:

a. ¢Debe declararse la nulidad de la Liquidacion Oficial de revision No. RE-
2021-11-10002 del 7 de noviembre de 2021, a través de la cual la
Tesoreria Municipal de Chachagtii liquiddé un mayor valor del impuesto de
industria y comercio para el afio gravable 2015, asi como la nulidad de la
Resolucién No. RE-2022-02-10001 del 7 de noviembre de 2021, a través
de la cual se resolvié el recurso de reconsideracion interpuesto frente al
primer acto administrativo citado?

Se advierte a las partes que los aspectos objeto del litigio anteriormente
identificados, al momento de proferir la sentencia no limitaran al fallador para que
se pronuncie sobre aquellos puntos que resultan relevantes, y que se encuentran
formulados en las pretensiones de la demanda, en consideracion de los deberes
gue le asisten como director del proceso.

Establecido lo anterior, de conformidad con los lineamientos legales expuestos se
tendra por no contestada la demanda por parte del Municipio de Chachagui; se fijara
el litigio; se incorporaran las pruebas documentales aportadas con la demanda; no
se realizara la audiencia inicial; se oficiara al Municipio de Chachagui para que
cumpla con el deber estipulado en el paragrafo 1° del art. 175 del CPACA y remita
el expediente administrativo al interior del cual se profirieron la Liquidacién Oficial
de revision No. RE-2021-11-10002 del 7 de noviembre de 2021 y la Resolucion No.
RE-2022-02-10001 del 7 de noviembre de 2021; surtido lo anterior y en firme estas
decisiones se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por escrito,
segun lo dispone el inciso final del art. 181 del CPACA

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de
Decision,
RESUELVE:

PRIMERO. — Tener por NO contestada la demanda por parte del Municipio de
Chachaguii.

SEGUNDO. - Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

1 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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TERCERO. - Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y la contestacion de la demanda, contenidas en el pdf 01 adjunto al indice
3 de Samai, las cuales se admiten como tales.

CUARTO. — Requerir al Municipio de Chachagui para que cumpla con el deber
legal previsto en el paragrafo del art. 175 del CPACA y remita con destino al proceso
de la referencia, el expediente administrativo que corresponde al procedimiento
tributario en el que se emitieron los actos aqui demandados, esto es, la Liquidacion
Oficial de revision No. RE-2021-11-10002 del 7 de noviembre de 2021 y la
Resolucion No. RE-2022-02-10001 del 7 de noviembre de 2021

QUINTO. - Surtido lo anterior y en firme la anterior decision, se correra traslado a
las partes para alegar de conclusion por escrito, de conformidad con lo previsto en
el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

De igual forma, se correra traslado a la sefiora agente del Ministerio Publico con el
fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este asunto.

Se advierte que una vez vencido el término para alegar de conclusién se proferira
sentencia anticipada por escrito.

SEXTO. — Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la entidad
demandada al abogado Eduardo Javier Bastidas Hidalgo, en los términos y para
los fines del poder que le fue conferido®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electrénicamente)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

2 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
3 P4g. 39 del pdf 011 adjunto al indice 3 de Samai
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Pasto, primero (1°) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 52001233300020230011801

Medio de Control: Objeciones de Acuerdo Municipal
Solicitante: Alcalde Municipal de Tuquerres
Acuerdo: No. 3 del 12 de marzo de 2023
Autoridad: Concejo Municipal de Taquerres

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Seria del caso pronunciarse de fondo sobre la solicitud de “consulta y/o aclaracion
de fallo” que en el asunto de la referencia elevd el sefor Luis Bayardo Getial
Chalacan, presidente del Concejo Municipal de Tuquerres. No obstante, el
Despacho no se pronunciara al respecto, de acuerdo con las razones que a
continuacion se exponen, veamos.

El sefior Luis Bayardo Getial Chalacan, en calidad de presidente del Concejo
Municipal de Tuquerres, solicité a este Despacho lo siguiente:

“[...] teniendo en cuenta que el proyecto de Acuerdo No. 003 del 12 de marzo de
2023, fue aprobado con el texto declarado “parcialmente viciado” por su sefioria y
ahora me ordena someter a reconsideracion del concejo municipal de Tuquerres,
solicito se me aclare cual es el procedimiento a seguir, a saber:

1. ¢Seretomanuevamente el proyecto de acuerdo, directamente por el concejo
municipal para su debate tal y como se presento inicialmente por la
administracion Municipal? O el proyecto de acuerdo tal como fue aprobado
finalmente.

2. ¢Es necesario que el ejecutivo municipal vuelva a presentar el proyecto de
acuerdo con las correcciones a que haya lugar?

3. ¢Cual es el procedimiento a seguir? Debe ir a comisibn nuevamente o
simplemente se reconsidera en plenaria.

4. ¢Debe presentar informe de ponencia o se pone a consideracion sin
intervencion del ponente? Se puede cambiar el ponente o debe continuar con
el mismo ponente (...)".

La aclaracion de las providencias esta regulada por el art. 285 del CGP, en la
siguiente forma:

“La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncio. Sin
embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o incluyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La aclaracion
procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de ejecutoria
de la providencia (...)"™.

Ahora bien, de la revision de la solicitud elevada por el presidente del Concejo
Municipal de Taquerres, se advierte que la misma no corresponde a una peticion de

1 Subrayas fuera de texto
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aclaracion fundada en la existencia de conceptos o frases contenidas en la
sentencia del 15 de junio de 2023 que ofrezcan motivo de duda, ni tampoco que
estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

Contrario sensu, la inquietud del libelista corresponde a una peticion sobre el tramite
que debe adelantar tras la emision de la sentencia del 15 de junio de 2023,
presupuesto factico que no se encuadra en las previsiones del art. 285 del CGP.

Ademas de lo anterior, y aun en gracia de discusion, el Despacho recuerda que la
sentencia proferida en Unica instancia por la Sala Segunda de Decision el 15 de
junio de 2023 fue notificada el 5 de octubre de los cursantes, mientras que la
solicitud de aclaracion que eleva el presidente del Concejo Municipal de Tuquerres
se radicO via correo electronico el 23 de noviembre de 2023, esto es, en forma
extemporanea.

Por lo anterior, el Despacho estima que no hay lugar a pronunciarse sobre la
solicitud presentada por el sefior Luis Bayardo Getial Chalacan, presidente del
Concejo Municipal de Taquerres.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria,
RESUELVE

PRIMERO. - Sin lugar a pronunciarse sobre la solicitud elevada por el sefior Luis
Bayardo Getial Chalacan, presidente del Concejo Municipal de Taquerres.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electrénicamente en Samai)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, primero (1°) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 2017-00312 (11584)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Eugenia Mora

Demandado: Municipio de Pasto

Tema: Solicitud de Prelacion de Turno

Magistrada ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala resuelve la solicitud de prelacion de turno para emitir sentencia de
segunda instancia que presento el apoderado judicial de la parte demandante,
tal como se sigue a continuacion:

1. ANTECEDENTES

A través de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, la sefiora Maria Eugenia Mora instaurd
demanda contra el Municipio de Pasto, con el fin de que se declare la nulidad
de la Resolucion No. 1433-209-2017 del 10 de abril de 2017, a través de la
cual se respondi6é en forma negativa la solicitud de reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales a las que tendria derecho por haber prestado sus
servicios bajo la subordinacion de la Secretaria de Educacién Municipal de
Pasto, durante el periodo comprendido entre el 3 de agosto de 2009 y el 31
de diciembre de 2016. Como consecuencia de tal declaracion, a titulo de
restablecimiento del derecho, solicitd que se reconozcan a su favor las
prestaciones y salarios correspondientes.

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto dictd sentencia de
primera instancia el 6 de diciembre de 2021, a través de la cual accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda, decision que fue objeto de
apelacién por las partes.

Una vez agotado el tramite de segunda instancia, el asunto pasé al
Despacho para sentencia el 11 de julio de 2022.

2. SOLICITUD DE PRELACION

Por intermedio de su apoderado judicial, la demandante solicit6 a este
Despacho dar prelacion al asunto de la referencia, peticion que sustento en
los siguientes términos:

1...] Desde la precitada fecha a la actualidad, el Despacho judicial de
conocimiento del proceso de la referencia en segunda instancia, no ha
emitido pronunciamiento alguno y reciente, por ello y teniendo en cuenta las
condiciones precarias econdmicas y de salud en las que se encuentra mi
poderdante, solicito respetuosamente, proferir el fallo y pronunciarse como
en derecho corresponda, tomando como base el principio de celeridad
procesal, y garantizando el derecho al debido proceso y acceso a la
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administracion de justicia, de conformidad a la normatividad vigente (...)".
3. CONSIDERACIONES

A voces del art. 18 de la Ley 446 de 1998, los jueces, por regla general,
deben proferir sus sentencias atendiendo la fecha de ingreso al despacho de
cada uno de los asuntos a su cargo, sin embargo, dicha clausula admite
excepciones:

“ARTICULO 18. ORDEN PARA PROFERIR SENTENCIAS. Es
obligatorio para los Jueces dictar las sentencias exactamente en el
mismo orden en que hayan pasado los expedientes al despacho para
tal fin sin que dicho orden pueda alterarse, salvo en los casos de
sentencia anticipada o de prelacion legal. Con todo, en los procesos
de conocimiento de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
tal orden también podra modificarse en atencién a la naturaleza de los
asuntos o a solicitud del agente del Ministerio Publico en atencion a
su importancia juridica y trascendencia social (...)".

Ahora, si bien es cierto que el funcionario judicial debe dictar sentencia en el
orden del turno correspondiente, también lo es que él puede aplicar la
excepcion en ciertos procesos, obviamente, teniendo en cuenta situaciones
especiales que gozan de un tratamiento legal distinto, tales como: razones
de seguridad nacional, afectacién grave del patrimonio nacional, violaciones
de los derechos humanos o crimenes de lesa humanidad, asuntos de
especial trascendencia social, por ausencia de antecedentes
jurisprudenciales, o porque su decisidbn entrafie solo la reiteracion de
jurisprudencia.

Adicionalmente, es necesario precisar que el articulo 63 A de la Ley 270 de
1996 es muy claro al indicar que cuando existan razones de seguridad
nacional, o en el caso de graves violaciones de derechos humanos, entre
otros, las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas,
Secciones 0 Subsecciones del Consejo de Estado, la Sala Jurisdiccional del
Consejo Superior de la Judicatura o la Corte Constitucional, se encargaran
de sefalar la clase de procesos que deben ser tramitados y fallados
directamente.

Lo anterior se traduce en que la facultad de fallar de manera preferente un
asunto relacionado con graves violaciones de derechos humanos, por razones
de seguridad nacional, para prevenir afectaciones graves del erario, en el
evento de crimenes de lesa humanidad o en asuntos de especial transcendcia,
es del resorte exclusivo de las altas cortes, para el caso en concreto, de las
Secciones o0 Subsecciones del Consejo de Estado.

Ahora bien, ademas de las causales enunciadas, la Corte Constitucional fijo
unos criterios para alterar el turno para fallo, en los siguientes términos:
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“En primer lugar, la alteracion del orden regular para el fallo se justifica
si el juez esta en presencia de un sujeto de especial proteccion
constitucional. La Corte precisa que el derecho a la igualdad que
subyace al sistema de turnos soélo puede ser alterado en consideracion
a la calidad de sujeto de especial proteccion que la Constitucién
reconozca a un individuo. Al respecto, la sentencia en cita afirma que
“todo aquel que demanda justicia del Estado alienta la pretension
de un fallo oportuno, y son muy diversas las circunstancias que las
personas podrian esgrimir para obtener una alteracién en su favor
del turno para fallar. Por consiguiente, el primer presupuesto para
que ello sea posible tiene una definicibn estricta, porque la
afectacion del derecho a la igualdad de aquellos que se vean
desplazados en el orden de los fallos sélo puede encontrar sustento
en la situacion evidente de debilidad, en niveles limite, que presente
aquel en cuyo beneficio se dé tal alteracion (...)

Finalmente, debe existir una relacién directa entre las condiciones
particulares del afectado y la resolucion que espera de la
administracion de justicia. En otras palabras, la preservacion del
derecho fundamental que reclama el demandante debe estar en
intima relacién de dependencia con la decision que esta llamado a
adoptar el funcionario judicial. Al decir de la Corte, se requiere que
“la controversia tenga relacion directa con las condiciones de las
gque se deriva la calidad de sujeto de especial proteccién y que, de
resultar favorable el fallo, la decisién sea susceptible de incidir
favorablemente en tales condiciones”".

En suma, segun la doctrina constitucional expuesta, el turno para fallar
puede alterarse si se acredita una situacion de evidente debilidad “en niveles
limite” y cuando existe una relacion directa entre las condiciones particulares
del afectado y la decisién que la justicia emita, en el entendido de que ésta
altima debe incidir directamente en la preservaciéon del derecho fundamental
que reclama el interesado, y en la superacion de las condiciones de
vulnerabilidad, por las cuales el sujeto procesal aduce ser destinatario de
una especial proteccion.

De otro lado, es indispensable recordar que la congestion judicial ha
conllevado que los procesos no se resuelvan dentro del término legal
establecido para ello, en razén del gran nimero de recursos y demandas
incoadas. De ahi que, la Corte Constitucional haya reconocido que la
congestién de los despachos judiciales y la mora afectan la resolucién de
muchos procesos, fenOmenos que aunque rotundamente indeseables, son
inevitables?.

Asi las cosas, para el caso concreto, la solicitud elevada por el apoderado
judicial de la sefiora Maria Eugenia Mora no se encuadra en los supuestos

! Corte Constitucional, Sentencia T-708 de 2006.
2 Corte Constitucional Sentencia C-334/12. Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo
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de la Ley 446 de 1998, ni de la Ley 270 de 1996, porque no se trata de un
asunto en el que exista una solicitud del Ministerio Publico en la que se
aduzca la importancia juridica del asunto o la trascendencia social del mismo
para alterar el orden del turno para dictar sentencia.

Ahora bien, en lo que atafie a la alteracion del turno para fallar cuando se
trata de un sujeto de especial proteccién constitucional cuyas condiciones
particulares guardan relacion con la decision que la justicia deba emitir, en el
sentido de que se logre la preservacion de sus derechos fundamentales y la
superacién de las condiciones de vulnerabilidad, el Consejo de Estado
también se ha pronunciado y ha admitido que:

“También se destaca que la jurisprudencia de esta Corporacién ha
alterado el derecho al turno en otros eventos especiales no previstos
expresamente en la ley en los cuales se encontré razonable y
justificado el trato diferencial en el estado de la parte demandante -
indefension evidente, extrema pobreza, edad avanzada o riesgo
ostensible en la salud-; no obstante, se aclara que en estos eventos la
alteraciéon del turno obedecié a las particularidades de cada caso y a
los soportes o justificaciones que se adujeron en la peticion de
prelacién [...]

En conclusion, sin desconocer que es al legislador, en todos los casos,
a quien le corresponde establecer los supuestos que permitan
modificar los turnos para fallo y que la Ley 1285 de 2009 los prevé, sin
perjuicio de las previsiones de la Ley 446 de 1998, debe determinarse
como criterio fundamental para acceder a una prelacion de fallo que el
conflicto comporte la vulneracién de derechos constitucionales
fundamentales de mayor importancia que aquellos que le siguen en
turno.

En este caso concreto se observa que los argumentos expuestos por el
apoderado de la sefiora Angélica del Carmen Rocha Céspedes, si bien
no se encuentran dentro de los supuestos establecidos en las Leyes
446 de 1998 y 1285 de 2009, se enmarcan en los eventos especiales que
la jurisprudencia de esta Corporacién ha encontrado razonable y
justificado el trato diferencial por el estado muy especial de la parte
demandante, como lo son la indefensién evidente y el riesgo ostensible
en la salud de la sefiora Rocha Céspedes [...]” [Auto del 11 de mayo de
2022, radicacion 08001-23-33-000-2013-00771-01 (55.139), C.P.: Fredy
Ibarra Martinez].

A su turno, el Despacho recuerda que este Tribunal mediante Acuerdo No.
016 del 27 de julio de 2017, en uso de las facultades conferidas por el art. 63
A de la Ley 270 de 1996 adicionado por el art. 16 de la Ley 1285 de 2009,
determiné un orden de caracter tematico para la elaboracion y estudio
preferente de los proyectos de sentencia en los siguientes asuntos en
materia de nulidad y restablecimiento del derecho: reliquidacion de pension,
reliquidacion de pensiones por IPC, pension gracia, pension de
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sobrevivientes, prima de antigiiedad, asignacion de retiro, prima de servicios
de docentes, cesantias con régimen retroactivo, insubsistencias
discrecionales, insubsistencias de empleados nombrados en provisionalidad,
contrato realidad y llamamiento a calificar servicios: mientras que en los
asuntos de reparacion directa se incluyeron los siguientes topicos:
responsabilidad extracontractual del Estado por lesiones o muerte de
conscriptos, privacion injusta de la libertad y lesiones o muerte de reclusos.

Visto lo anterior, en el caso concreto, de la revision de la solicitud de
prelacion de turno, se destaca que en la peticién elevada por el apoderado
judicial de la demandante se afirma que la sefiora Maria Eugenia Mora
atraviesa por una situacidon econémica muy dificil, ademas de que su
situacion de salud también es complicada.

Con la solicitud de prelacion se aportd una autodeclaracion juramentada con
nota de presentacion personal en la Notaria Segunda del Circulo de Pasto, la
cual data del 13 de octubre de 2023, en la cual la sefiora Maria Eugenia
Mora sefiala que es madre cabeza de familia y de ella depende
econdémicamente su nieta Ashely Sarai Mora, dado que su hija Maria Camila
Mora, a la fecha se encuentra desempleada y es madre cabeza de familia.
Adicionalmente, realiz6 las siguientes afirmaciones:

“Actualmente me encuentro con un estado de salud bastante precario,
teniendo las siguientes patologias que no me permiten desarrollar mi vida en
condiciones normales: SINOVITIS CREPITANTE DE MANO DERECHO,
ATRPAMIENTO MODERADO DEL NERVIO MEDIANO BILATERAL A NIVEL
DE AMBAS MUNECAS, SINDROME DEL TUNEL CARPIANO,
TENOSINOVITIS DE QUERVAIN DERECHO, ENTRE OTRAS
PATOLOGIAS”.

También agregé que como consecuencia de sus diagnosticos y debido al
retraso de la EPS y de la ARL en el suministro de los servicios que requiere,
ha tenido que incurrir en gastos para sufragar el valor de medicamentos de
alto costo, lo cual le ha producido un perjuicio patrimonial adicional. Agrego
que su casa de habitacién esta construida en tapia y el techo es de teja, la
cual ha sufrido un deterioro ostensible que amerita reparacion inmediata,
porque amenaza con ‘venirse abajo y causar dafos irreparables”.

Y finalmente, la sefiora Maria Eugenia Mora indici6 en su declaracioén notarial
que “actualmente no tengo recursos econdmicos, y necesito resolver la
situacion econdmica con respecto al proceso para poder cubrir mis
necesidades y las de mi familia. Actualmente no tengo trabajo, no tengo
recursos para mi subsistencia y tampoco tengo ninguna pension que me
permita solventar mi minimo vital. Tengo una deuda a causa de unos
arreglos en mi casa, por n valor CUATRO MILLONES DE PESOS”.

Asi mismo, se aportd una copia de una letra de cambio por valor de
$4.000.000 expedida a favor del sefior Santiago Mora; y un informe de
inspeccion ocular 005-2019 realizado por la Direccion para la Gestién del
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Riesgo de Desastres de Pasto, con fecha 3 de abril de 2019, en el cual se
concluye:

“La edificacion debe ser intervenida inmediatamente por parte del
responsable y/o responsables, con el fin de implementar acciones para el
mantenimiento de la misma, haciendo énfasis en la cubierta. Este concepto
no exime al responsable y/o responsables de la edificacion de cumplir con la
normatividad legal vigente para  reparaciones, modificaciones
remodelaciones o demoliciones de edificaciones.

RECOMENDACIONES

1. Teniendo en cuenta las condiciones de deterioro en las que se
encuentra la cubierta de la vivienda, se recomienda al responsable y/o
responsables realicen las reparaciones a que haya lugar de manera
técnica, que garanticen las condiciones de estabilidad y habitabilidad
de la edificacion.

2. Se recomienda la intervencion inmediata de manera técnica de la
edificacion por parte del responsable y/o responsables, con el fin de
realizar el mantenimiento necesario verificando los elementos que
presentar deterioro o bien una construccién de manera técnica, con
materiales adecuados, que permitan garantizar su estabilidad, ademas
de brindar unas condiciones apropiadas para su habitacion, teniendo
en cuenta el cumplimiento de las Normas Colombianas de Disefio y
Construccion Sismo Resistente”.

La parte demandante aportd los soportes de la historia clinica que ratifican el
diagnéstico de las patologias mencionadas en su declaracion notarial,
ademas de los registros de la historia clinica de la nieta de la sefiora Maria
Eugenia Mora, la menor Ashley Saya Mora, en los que se observa que ésta
Gltima tiene un diagnédstico de “acondroplasia”.

Las pruebas documentales arrimadas, a juicio de este Despacho, evidencian
la existencia de unas condiciones de debilidad manifiesta, o dicho de otra
forma, un estado de indefensién en el que se encuentra la sefiora Maria
Eugenia Mora, habida cuenta que atraviesa por una situacion econémica
complicada dada la ausencia de un vinculo laboral y, por ende, de ingresos
para solventar sus necesidades basicas, lo cual, sumado a su condicién de
salud y al estado en el que se encuentra la vivienda que habita con su
familia, exhiben unas circunstancias especiales de indefension

Asi las cosas, el Despacho considera que las circunstancias descritas
revelan la inminente necesidad de que se emita el fallo respectivo que defina
el litigio que promovid en el marco de la declaratoria de existencia de una
verdadera relacién laboral con el Municipio de Pasto, decision que, ademas,
incidiria de manera directa en la preservacion de sus derechos
fundamentales y en la superaciones de ese estado de indefensién o de esas
circunstancias de debilidad manifiesta.
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En consecuencia, la solicitud de prelacién de fallo ser4 aceptada.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO.- Conceder la solicitud de prelacion formulada por la demandante,
conforme lo expuesto en la parte motiva de este pronunciamiento.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

(firmado electronicamente)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada



