RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SECRETARIA

ESTADOS DE 21 FEBRERO DE 2023

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL PRESENTE
CUADRO DE ESTADOS, SE ADJUNTAN A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA - DESPACHO 06

No RAD MEDIO DE PARTES PROVIDENCIA
CONTROL
2022-00168 EJE Demandantes: Amanda Oficiar a la Nacién — Ministerio de
Lucia Galeano y otros Defensa - Policia Nacional, para
Demandado: Nacién — que informe dentro de los tres (3)
Ministerio de Defensa — dias siguientes a la notificacién de
Policia Nacional este auto, en qué fecha se efectud
el pago o desembolso de las sumas
establecidas en la Resolucién No.
00526 del 25 de marzo de 2022,
para lo cual deberd aportar los
respectivos soportes documentales
que acrediten la informacion
suministrada
2018-00156 NRD Demandante: Maria Auto mejor proveer
Milane Batioja Valencia
Demandado: UGPP
2019-00600 NRD Demandante: UGPP Aceptar la solicitud desistimiento
Demandado: Jorge de la demanda presentada por el
Lednidas Insuasty Portilla apoderado judicial de la UGPP.
2021-00362 NRD Demandante: Jorge Negar la excepcidon previa de
Parmenio Alvarez Andrade cldusula compromisoria.
Demandado: ESE Centro
de Salud Los Andes
2021 00394 NRD Demandante: Asociacion Auto ordena oficiar
de usuarios del servicio de
energia eléctrica de la
zona rural de Santa
Bdrbara de Iscuandé
Demandado: DIAN
2022-00013 NRD Demandante: Consorcio Aceptar el impedimento
SH SAS Demandado: manifestado por la Dra. Ingrid
Municipio de Pasto Paola Estrada Orddnez, en
condicién de Procuradora 36
Judicial Il.
2023-00021 Objeciones Solicitante: Alcaldia de RECHAZAR POR EXTEMPORANA la
proyecto de | Consacd Acuerdo: No 21 solicitud de revision de objeciones
acuerdo del 30 de noviembre de al Acuerdo No 21 del 30 de
municipal 2022 noviembre de 2022
2022-00073 EJE Ejecutante: Maria Ofelia Declarar la falta de jurisdiccion y
(11731) Castillo Ejecutado: competencia para conocer de la

Municipio de Tumaco

demanda ejecutiva propuesta por
la senora Maria Ofelia Castillo
frente al Municipio de Tumaco,
conforme a las razones expuestas
en la parte motiva.




9 | 2017-00432 NRD Demandante: Rubiela Negar la solicitud de aclaracion de

(9408) Chamorro Enriquez la sentencia proferida el 28 de
Demandados: Naciéon — octubre de 2022 por esta
MEN — FNPSM vy ofro Corporacion.
1 2018-00030 RD Demandantes: Yonatan Aclarar la sentencia del dos (2) de
0 (9469) Sandro Vargas Genoy y diciembre de 2022

ofros Demandados: E.S.E.
HOSPITAL PIO Xl DE

COLON
1 2022-00368 POPULAR Demandante: Defensoria | Conceder el amparo de pobreza a
1 del Pueblo Regional la parte accionante, Defensoria del
Putumayo Demandado: Pueblo Regional Putumayo.
CORPOAMAZONIA-,

Municipio de Puerto Asis y
la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo ESP
del Municipio de Puerto
Asis.

El presente estado se fija en la pagina de la Rama Judicial por el término legal de un (1) dia, esto es, el
VEINTIUNO (21) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES (2023), siendo las ocho de la manana (8:00 a.m.). Se
desfijard a las cinco de la tarde (5:00 p.m.) del mismo dia, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
201 del CPACA.

Informo que conforme al auto de unificacion jurisprudencial proferido por el H. Consejo de Estado el
veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidds (2022), mediante el cual, entre otras cosas, se
dispone: "Debe precisarse que la notificacion por estado no puede asimilarse a una notificacion
electrénica, pues si bien el precitado articulo 201 dispone que se enviard un mensaje de datos al canal
digital de los sujetos procesales, tal actuacion se limita a comunicar a las partes sobre la existencia de
la notificacion por estado, pues la providencia se encuentra inserta en el estado fijado virtualmente en
la pdagina web de la autoridad judicial.

Lo anterior incide en la contabilizacion de los respectivos términos procesales, pues los mismos
empezaran a correr al dia habil siguiente a la desfijacion del estado".




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Rad. 2022-00168

Pasto, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Proceso: Ejecutivo

Radicacion: 2022-00168

Demandantes: Amanda Lucia Galeano y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Asunto: Requerimiento a entidad ejecutada

De la revision del presente asunto, previo a la resolucion del recurso de reposicion
formulado frente al mandamiento de pago por parte de la entidad ejecutada, el
Despacho advierte la necesidad de oficiar a la Nacién — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, para que informe dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion de este auto, en qué fecha se efectud el pago o desembolso de las
sumas establecidas en la Resolucién No. 00526 del 25 de marzo de 2022, para lo
cual deberd aportar los respectivos soportes documentales que acrediten la
informacion suministrada.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE

PRIMERO.- Oficiar a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, para que
informe dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién de este auto, en qué
fecha se efectud el pago o desembolso de las sumas establecidas en la Resolucién
No. 00526 del 25 de marzo de 2022, para lo cual debera aportar los respectivos
soportes documentales que acrediten la informacién suministrada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o M.QM 4

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA *
Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Pasto, diez (10) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 52001233100020180015600

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Milane Batioja Valencia
Demandado: UGPP

Tema: Auto mejor proveer

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja'

Con el animo de obtener mejores elementos de juicio para adoptar una
decision de fondo, en aplicacion del articulo 213 del CPACA, segun el
cual, “en cualquier de las instancias el juez o magistrado ponente
podra decretar de oficio las pruebas que considere necesarias para
el esclarecimiento de la verdad”, la Sala estima necesario oficiar a la
Secretaria de Educacion Municipal de Tumaco para que certifique con
destino al proceso de la referencia, en el término de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este auto, si la sefiora Maria Milane Batioja
Valencia estuvo o no vinculada como docente del Municipio de Tumaco,
a través del Decreto No. 263 del 30 de octubre de 1978.

Lo anterior, por cuanto si bien es cierto que junto con la demanda se
remitio copia del acta de posesion del 30 de octubre de 1978, segun la
cual, la demandante se posesiond0 como docente del Municipio de
Tumaco, en cumplimiento de la designacion que se le hiciera mediante
Decreto 263 del 30 de octubre de 1978, circunstancia que inclusive fue

1 La redaccién y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente
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certificada por la Secretaria de Educacion Municipal de Tumaco en los

siguientes términos:

“Que el periodo comprendido del 30 de octubre de 1978 hasta el 30
de diciembre de 1989 la docente aporta el Acta de Posesion sin
numero de la cual la Secretaria de Educacién no tiene certeza de su
autenticidad y en que se manifiesta que su Vinculaciéon es de

cardcter Municipal’®

No obstante lo anterior, en el formato Unico para la expedicion de
certificado de historia laboral que se maneja ante el FOMAG y que
elabora la misma Secretaria de Educacién Municipal de Tumaco, se
certifico como tiempo laborado el periodo comprendido entre el 30 de
octubre de 1978 y el 30 de diciembre de 1989, actuaciéon que contradice
la informacion certificada por dicha dependencia en punto de la
autenticidad de los documentos que dan cuenta de dicho vinculo con el
ente territorial, aspecto sobre el cual también se oficiara a la Secretaria
de Educacion Municipal, a fin de que explique la contradiccion detectada,
habida cuenta que los formularios de historia laboral se tienen en cuenta

para el reconocimiento de varias prestaciones a favor de los docentes.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO.- Oficiar a la Secretaria de Educacion Municipal de Tumaco,
para que en el término de cinco (5) dias contados a partir de la

notificacion de esta providencia certifique:

2 P4g. 4 del archivo 33 del expediente
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a. Si la sefiora Maria Milane Batioja Valencia estuvo o0 no vinculada
como docente del Municipio de Tumaco, a través del Decreto No.
263 del 30 de octubre de 1978.

b. Las razones de la contradiccion existente entre la informacion
entregada a esta Corporacion por parte de la Secretaria de
Educacion Municipal de Tumaco, segun la cual, no se tiene
certeza sobre el vinculo de la demandante como docente
municipal en el periodo comprendido entre el 30 de octubre de
1978 y el 30 de diciembre de 1989, y pese a ello se incluye dicha
vinculacion como certificado en el certificado de historia laboral del
FOMAG.

SEGUNDO. - Surtido lo anterior, por Secretaria se dara cuenta para lo

pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ANABEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

PAULO LEONESPANA PANTOJA
Magistrado

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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Pasto, diez (10) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 52001-23-33-000-2019-00600-00
Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: UGPP

Demandado: Jorge Lednidas Insuasty Portilla

Tema: Desistimiento pretensiones de Ila

demanda cuando se ha trabado la litis

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantojat

La Sala resuelve la procedencia de la solicitud de desistimiento de las
pretensiones de la demanda presentada por el apoderado judicial de la

entidad demandante.

l. ANTECEDENTES

A través de apoderado judicial, la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales -UGPP, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, presenté demanda en contra del sefior
Jorge Lednidas Insuasty Portilla, con el fin de que se declare la nulidad
del acto administrativo contenido en la Resolucion N° RDP 53140 del
18 de noviembre de 2013, mediante la cual le reconocié la pension de
vejez a su favor, con el promedio del 75% de los factores salariales
devengados en el Ultimo afio de servicios, segun la Ley 32 de 1986.

1 La redaccion y ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente.
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A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd se condene al sefior
Insuasty Portilla a devolver todos los dineros recibidos e indexados por

concepto de un presunto reconocimiento ilegal de la pension de vejez.

Como fundamento factico, manifesté que el demandado nacio el 10 de
diciembre de 1966 y presto sus servicios en el INPEC desde el 16 de
diciembre de 1988 hasta el 31 de diciembre de 2015, en razén de lo

cual, realiz6 aportes a pensién de la siguiente manera:

DESDE HASTA ENTIDAD A LA CUAL
CoTIZO
16 de septiembre de 31 de julio de 2009 CAJANAL EICE hoy
1998 liquidado
01 de agosto de 2009 | 30 de septiembre de ISS (hoy Colpensiones)
2012
01 de octubre de 2012 | 31 de diciembre de Administradora
2015 Colombiana de Pensiones

Indicd que mediante Resolucion N° RDP 53140 del 18 de noviembre de
2016, la UGPP reconoci6 en favor del sefior Jorge Insuasty una pension
de vejez de conformidad con lo establecido en la Ley 32 de 1986; sin
embargo, menciond que el requisito de 20 afios de servicios en los
cargos de excepcion alli establecidos los complet6 con posterioridad al

28 de julio de 2003, especificamente, el 18 de enero de 2004.

Explicéd que la pension de vejez le fue reconocida teniendo en cuenta el
régimen de transicion, efectiva a partir del 01 de octubre de 2013, pero
con efectos fiscales una vez demostrara el retiro del servicio. No
obstante, sefial6 que el demandado no contaba con 40 afios de edad ni

con 15 afios de servicios para el dia 01 de abril de 1994, fecha limite
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para cumplir con los requisitos para ser beneficiario del régimen de

transicion.

ll.  TRAMITE SURTIDO

La demanda se presentd el 25 de noviembre de 2019 y se admitid
mediante auto del 18 de febrero de 20202.

El 03 de diciembre de 20203, se decretd la medida cautelar deprecada
en la demanda, respecto de la cual se presento solicitud de aclaracion
y recurso de apelacion. El Despacho mediante auto visible a folio 19 del
expediente digital, nego la solicitud y concedié en efecto devolutivo el

recurso de apelacion interpuesto.

El apoderado judicial del sefior Jorge Leonidas Insuasty contesto la
demanda dentro del término legal, formulé excepciones de mérito y

llamé en garantia al INPEC?.

Mediante auto del 23 de abril de 2021° el Despacho admitié el
llamamiento en garantia, en razén de lo cual, el INPEC contesto la
demanda y propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa

por pasiva®.

2 F. 2 PDF 05 Auto admite demanda PDF

3 PDF 014 AutoResuelveMedidaCautelar

4 F. 1 PDF 012ContestacionDda-Llamamiento
5 F.1 PDF 022AutoAdmiteLlamamiento

6 F 1 PDF 024 ContestaciénLlamadoGarantia
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Mediante auto visible en el PDF 031 del expediente electrénico, el
Despacho dispuso tener por contestada la demanda por parte del
demandado, asi como del llamado en garantia y decidié postergar la
decision frente a la excepcion de falta de legitimacion material por

pasiva propuesta por el INPEC, hasta sentencia.

El 04 de octubre de 20227, el Despacho obedecié lo resuelto por el H.
Consejo de Estado en auto del 31 de marzo de 2022, a través del cual
revocO la decision de decretar la suspension provisional del acto

administrativo acusado.

El 15 de diciembre de 20228 el apoderado judicial de la UGPP
manifesto que desistia de las pretensiones de la demanda, conforme a
las razones esgrimidas por la entidad en el memorando del 14 de
diciembre de 2022; que tal peticidon la condicionaba a lo estipulado en el
numeral 4° del art. 316 del CGP y a lo resuelto por el Consejo de Estado
en sentencias de fecha 07 de abril de 2016 y 08 de febrero de 2018,
respecto a la no condena en costas a las partes, considerando que en

el presente asunto estaban de por medio intereses publicos.

Del escrito de desistimiento se corrio traslado a la parte demandada por
el término legal previsto en el art. 316 del CGP (PDF.41).

Dentro del término de traslado de la solicitud de desistimiento, la parte
demandada se pronuncié en los siguientes términos: “consideramos

urgente la aceptacion del desistimiento de la demanda, para evitar

7 PDF 037 AutoObedecimiento
8 PDF 040 SolicitudDesistimiento
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consecuencias patrimoniales en contra del erario, derivado de
operaciones administrativas o judiciales que vienen causando un dafio
antijuridico al demandado y que amenaza con hacerlo mas gravoso en
caso de prosperar las pretensiones y que tardiamente asi lo ha
entendido el demandante (...) Ruego decidir con ampliacion la
correspondiente normatividad aplicable al caso: Art. 79 y siguientes del
Caodigo General del Proceso, especificamente las causales 1y 6. En
ese sentido se deberan establecer las responsabilidades de las partes
y/o sus apoderados. En el mismo sentido se dé aplicacion a los
contenidos normativos del articulo 268 del CPACAYy 317 y 365 del CGP,
respecto a la condena en costas de las que no se excluye a entidades
publicas y teniendo en cuenta ademas que se presenta el desistimiento

después de contestada la demanda”.

El 18 de enero de 2023°, el proceso ingresé al Despacho para resolver

lo pertinente.

. CONSIDERACIONES
El articulo 314 del Cbédigo General del Proceso establece que el
demandante podra desistir de las pretensiones de la demanda, mientras

no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.

Sobre el particular, la norma en cita dispone:

9 PDF 043InformeDaCuentaDespacho
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“Articulo 314. EI demandante podr& desistir de las pretensiones
mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por
haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia

0 casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que lafirmeza de la sentencia
absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que
acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella

sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones,
0 si soOlo proviene de alguno de los demandantes, el proceso
continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas enél. (...)”

Por su parte el articulo 316 ibidem regula el desistimiento de ciertos

actos procesales, asi:

“ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS
PROCESALES. Las partes podran desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demas
actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las

pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia

del mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera
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de audiencia, el escrito se presentara ante el secretario del juez de
conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no
se han remitido al superior, 0 ante el secretario de este en el caso

contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien
desistid, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las

medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y

perjuicios en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que
lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable
ejecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la
solicitud del demandante se correra traslado al demandado por
tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez

decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.”

Ahora bien, los articulos 314 y 316 del CGP son aplicables a los

procesos contencioso administrativos en virtud de lo dispuesto en el
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articulo 306 del CPACA, en consecuencia, de conformidad con la
normatividad en cita, la Sala aceptara el desistimiento solicitado por el
apoderado de la entidad demandante, comoquiera que: (i) en el sub
examine no se ha pronunciado sentencia que ponga fin al proceso; (ii)
qguien desiste esta en capacidad de hacerlo; (iii) el apoderado de la
UGPP tiene facultades expresas para desistir, conforme al poder visible
en el archivo 40 del expediente; y (iv) el desistimiento es incondicional,

pues no se hace salvedad alguna.

Aunado a esto, dentro del término de traslado del escrito de
desistimiento, el INPEC guardo silencio, mientras que el apoderado
judicial del sefior Jorge Lednidas Insuasty se pronuncié en el sentido de
respaldar la manifestaciéon de desistimiento de las pretensiones de la
demanda, pero pidié expresamente que se imponga condena en costas
a la entidad demandante, resaltando, ademas, que ésta habria actuado

de forma temeraria conforme al art. 79 numerales 1y 6 del CGP.

Por lo anterior, se tiene que la parte demandada no se opuso al
desistimiento de las pretensiones de la demanda, siendo viable

entonces aceptar tal manifestacion por parte de este Tribunal.

En cuanto a la condena en costas, cabe anotar que si bien el apoderado
judicial del sefior Jorge Lednidas Insuasty Portilla consider6 como
temeraria la actuacion de la UGPP, bajo las causales 1y 6 del art. 79
del CGP que aluden, respectivamente, a cuando sea manifiesta la
carencia del fundamento legal de la demanda, excepcién, recurso,

oposicidon o incidente, 0 a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la
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realidad y cuando se hagan transcripciones o citas deliberadamente
inexactas, circunstancias bajo las cuales se justificaria la imposicion de
condena en costas, la Sala ho comparte tal apreciacion, pues lo cierto
es gue el apoderado judicial de la UGPP sustent6 la demanda con las
normas Yy jurisprudencias que, en su criterio, resultaban aplicables al
caso concreto, cosa distinta es que el demandado no compartiera los
fundamentos de derechos que condujeron a la entidad demandante a

impetrar el presente medio de control.

Aclarado lo anterior, aunque la parte demandada solicitd expresamente,
pese a no oponerse al desistimiento de las pretensiones de la demanda,
la imposicién de la condena en costas contra la entidad demandante,
en todo caso, la Sala no accedera a tal peticion por cuanto la Seccion
Segunda del Consejo de Estado ha considerado que cuando se
promueve el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
en la modalidad de lesividad, conforme al art. 188 del CPACA no es
viable la imposicion de condena en costas, por ejemplo, en las
sentencias del 11 de noviembre de 2021, radicacién 63001-23-33-000-
2015-00080-01 (2920-16) y 25000-2342-000-2015-05362-01 (1940-20).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala

Segunda de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: Aceptar la solicitud desistimiento de la demanda presentada

por el apoderado judicial de la UGPP.
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SEGUNDO: Abstenerse de condenar en costas a la parte demandante,

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: En firma la presente decision, se efectuara la devolucion de
los gastos del proceso si a ello hubiere lugar. Se archivara del

expediente previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en la Sala de Decisién de la fecha.

%» Bof £z, (O

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

..»-——#l.::_ ;é /‘ /'\
PAULOLEON ESPARA PANTOIA
Ma lStl"ado

Con aclaracion de voto

SANDRA LUCIA QJEDA INSUASTY
Magistrada

10
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Pasto, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 52001233300020210036200

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Jorge Parmenio Alvarez Andrade
Demandado: ESE Centro de Salud Los Andes

Tema: Resuelve excepciones

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala resuelve las excepciones formuladas dentro del presente asunto, de
conformidad con las atribuciones conferidas por el paragrafo 2° del art. 175 del
CPACA modificado por el art. 38 de la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

A través de apoderado judicial, el sefior Jorge Parmenio Alvarez Andrade, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, formulé
demanda en contra de la ESE Centro de Salud Los Andes, y solicité la nulidad del
acto administrativo contenido en el oficio No. No ESE-CSA-GE-148-2020 del 29 de
septiembre de 2020, a través del cual se negd el reconocimiento de la relacién
laboral entre las partes.

Solicité como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento
del derecho, se declare la existencia de una relacion laboral entre las partes desde
el 1° de agosto del 2007, hasta el 31 de octubre de 2019; se ordene el
reconocimiento y pago de las “sumas correspondientes Cesantias, intereses a las
cesantias, prima de navidad, prima semestral, prima vacacional, indemnizacion de
las vacaciones no disfrutadas, bonificaciones por recreacion, bonificacion por
servicios prestados, dotacién de calzado y vestido de labor, horas extras y demas
emolumentos laborales”, se reconozca la respectiva indemnizacion por despido
injusto, asi como la devolucién de los aportes al sistema de seguridad social; se
reintegren los dineros que fueron descontados por concepto de retencion en la
fuente; se realice la respectiva actualizacion de las sumas objeto de reconocimiento
con base en el IPC; se reconozcan intereses comerciales conforme al art. 176 del
CCA,; y se imponga la respectiva condena en costas.

2. TRAMITE IMPARTIDO

La demanda se admiti6 mediante auto de fecha 25 de octubre de 2021, y mediante
auto del 17 de noviembre de 2022 se adoptd una medida de saneamiento,
consistente en la notificacion personal de la entidad demandada al correo
electronico o subgerencia@eselosandes-sotomayor-narifio.gov.co.

La ESE Centro de Salud Los Andes contesto oportunamente la demanda y formulo
las siguientes excepciones: “‘compromiso o clausula compromisoria, prescripcion,
inexistencia de la condicién de empleado publico, inexistencia de relacién laboral,
buena fe e innominada’.
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De las excepciones propuestas se corri0 traslado en Secretaria por tres dias
contados entre el 31 de enero y el 2 de febrero de la presente anualidad, y
oportunamente la parte demandante se pronuncidé frente a las excepciones
propuestas por la ESE Centro de Salud Los Andes.

Secretaria dio cuenta del presente asunto al Despacho el dia 3 de febrero del afio
que corre.

3. CONSIDERACIONES:

El Despacho aborda el estudio de las excepciones planteadas, en el siguiente
orden:

- De la existencia de clausula compromisoria:

En los contratos de prestacion de servicios pactados entre el demandante y la ESE
Centro de Salud Los Andes, se lee la siguiente clausula:

“CLAUSULA DECIMA CUARTA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS: En el evento
de que surjan controversias entre los Contratantes, inherentes a la ejecucion del
contrato se acudira a lo previsto en el Articulo 68 de la Ley 80 de 1993”.

A su turno, en el contrato 080-2008 se plasmo la siguiente clausula:

“En el evento de que surjan controversias entre los contratantes se acudira a lo
previsto en el Articulo 27 del Estatuto Contractual de la Empresa”.

Igualmente, en el contrato CSA-014-2014 se convino entre las partes lo siguiente:

“Acuerdan las partes contratantes que toda controversia o diferencia relativa a este
contrato, ejecucion y liquidacidon, se sometera inicialmente a conciliacién de las
partes en litigio; para ello, suscitado el conflicto, recurriran al Centro de Conciliacién,
Arbitraje y Amigable Composicion de la Camara de Comercio de Pasto. En el evento
en que las partes no lleguen a un acuerdo conciliatorio, la controversia se sometera
y resolvera por un Tribunal de Arbitramento [...]”

Sea lo primero precisar que el art. 51 de la Ley 712 de 2001, a través de la cual se
modificé el Codigo Sustantivo del Trabajo, estipuldé expresamente que:

“La clausula compromisoria solo tendréa validez cuando conste en convencion o
pacto colectivo, y el compromiso cuando conste en cualquier otro documento
otorgado por las partes con posterioridad al surgimiento de la controversia”.

Sobre la exequibilidad de esta norma se pronuncié la Corte Constitucional en
Sentencia C-878 de 2005, advirtiendo que la misma se ajustaba al ordenamiento
constitucional, habida cuenta que “No solo no se viola ninguna de las disposiciones
constitucionales a las que se refiere el demandante con la restriccién acusada, sino
que se trata de una intervencion legitima del legislador y justificada en la
Constitucion, con el fin de proteger al trabajador, para que no renuncie a la justicia



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
2021-00362

ordinaria al suscribir individualmente la clausula compromisoria, salvo si ésta consta
en convencion o pacto colectivo, pues, en este caso, existe la presuncion de que su
inclusion fue objeto de amplio debate sobre su conveniencia, por parte del sindicato
o de los representantes de los trabajadores, segun el caso’.

Ahora bien, la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 15 de junio
de 2011, radicacién 25000-23-25-000-2007-00395-01(1129-10), al abordar un
proceso en el que demandaba la nulidad del acto administrativo por medio del cual
se nego la existencia de la relacion laboral entre un ciudadano y la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, como cuestién previa la Alta
Corporacion realizo el siguiente analisis:

“Asi las cosas, esta clausula obliga a los suscriptores del contrato, es decir al PNUD
y al sefior Fula Rojas, pero no resulta aplicable ni exigible de cumplir frente a los
derechos que se reclaman a la UAEAC.

Ademas, debe tenerse en cuenta que no se debate en este proceso la validez del
contrato celebrado entre el PNUD y el demandante en desarrollo del Convenio de
Cooperacion Internacional, sino la existencia de los derechos laborales del actor
frente a la Aeronautica Civil, los cuales no estan cobijados por las clausulas
referidas.

De otra parte, se resalta que las clausulas en comento no impide que se declare la
existencia de una verdadera relacion laboral, al considerarse por el contratista _que
tiene derechos laborales, lo cual le permite acudir a que se defina su situacién en la
jurisdiccion _competente, en este caso a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo dada la naturaleza de la entidad demandada” (Subrayado fuera de
texto).

De otra parte, la Sala de Casacion Laboral en auto del 11 de noviembre de 2020,
radicacion SL5159-2020 N.° 60656, al analizar la actuacién dos autoridades
judiciales en primera y segunda instancia que en dos asuntos con pretensiones
idénticas resolvieron, en principio, en uno de ellos declarar la excepcion de falta de
jurisdiccién y competencia, bajo la premisa de que las partes habian suscrito una
clausula compromisoria en el contrato de trabajo y, por ende, se trataba de un
conflicto civil; mientras que en el segundo proceso avocé conocimiento y declaro la
invalidez de dicha clausula, la Alta Corporacién estimé que la primera decision fue
errada y corregida en el segundo proceso, considerando que:

“Por otra parte, en este punto debe destacarse que el articulo 2.° del Cddigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social le asigna a la jurisdiccion ordinaria
laboral el conocimiento de los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en un contrato de trabajo y en aquellos propios de la seguridad
social.

En atencidn a lo anterior, esta Corporacion ha sostenido que la sola afirmacién de
la existencia de un contrato de trabajo le permite a la jurisdiccion ordinaria laboral
asumir el conocimiento del asunto, lo que no implica, que no deba verificar si existio
0 no esa clase de vinculacién, de acuerdo al acervo probatorio allegado al
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expediente y atendiendo los derroteros legales sobre la materia (CSJ SL19456-2017
reiterada en la CSJ SL1700-2019).

De modo que cuando se alega la existencia de un contrato de trabajo o «contrato
realidad», el juez ordinario laboral asume la competencia para conocer del asunto,
para lo cual debe verificar si efectivamente en el plenario se acreditan los elementos
esenciales para su declaratoria, indistintamente de la denominacion formal que le
hayan dado las partes, en virtud de la aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas y la interpretacion actualizada de las normas juridicas
conforme a los pardmetros constitucionales. Ello es una expresion de la justicia en
su deber de «garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion», conforme lo previsto en el articulo 2.° de la
Constitucion Politica”

Ya en el caso concreto, el Despacho considera que en tanto las clausulas
compromisorias pactadas no constan en un pacto o convencion colectiva, a voces
del art. 51 de la Ley 712 de 2001, no resultan vélidas, por consiguiente, no es
procedente dar por probada la excepcion alegada por la entidad demandada, habida
cuenta que la clausula pactada, bajo el contexto del analisis de la configuracién de
un contrato realidad y el principio de primacia de la realidad sobre las formas (art.
53 CN), bien puede considerarse ineficaz.

- De las excepciones de prescripcion, inexistencia de la condicion de
empleado publico, inexistencia de relacién laboral, buena fe e
innominada

El Despacho diferira la resolucion de las excepciones de mérito al escenario
procesal de la sentencia, e igual suerte correrd la excepcién mixta de prescripcion,
teniendo en cuenta que es en ese estadio procesal, previo recaudo de las pruebas
pertinentes, cuando se puede analizar si se configuran o no los elementos que
configuran una real y verdadera relacion laboral entre las partes, y de ser asi
estudiar el reconocimiento de las prestaciones a que haya lugar y, con ello, la
configuracion o no del fenédmeno de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Segunda de
Decision,

RESUELVE:
PRIMERO. — Negar la excepcion previa de clausula compromisoria.
Se advierte que en sentencia se definira la prosperidad o no de las excepciones de
meérito, asi como de la excepcion mixta de prescripcion que propuso la parte

demandada.

SEGUNDO. - Tener por contestada la demanda por parte de la ESE Centro de
Salud Los Andes.



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
2021-00362

TERCERO. — Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la
ESE Centro de Salud Los Andes, al abogado Jairo Andrés Realpe Portilla, en los
términos y para los fines del poder que le fue conferido?.

CUARTO. — Una vez en firme la anterior decision, Secretaria dard cuenta del
presente asunto para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AA@@BEE%%%‘PA@]A

Magistrada

1 Pag. 15 archivo 019 expediente electronico
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Pasto, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacién: 52001 23 33 000 2021 00394 00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Asociacion de usuarios del servicio de energia eléctrica de
la zona rural de Santa Barbara de Iscuandé

Demandado: DIAN

Tema: Requiere pruebas documentales

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

A través de apoderado judicial, la Asociacién de usuarios del servicio de energia
eléctrica de la zona rural de Santa Barbara de Iscuandé, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho demandd a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en adelante DIAN, con el fin de que se declare la
nulidad de la liquidacion oficial N 142412020000008 del 24 de febrero de 2020 y del
auto inadmisorio del recurso de reconsideraciéon N 114201403-107-700003 del 19
de agosto de 2020.

Solicitdé, como consecuencia de la anterior declaracién, a titulo de restablecimiento
del derecho, se declare la firmeza de la declaracion de renta del afio gravable 2016
presentada por la Asociacién demandante y, se condene en costas y agencias en
derecho a la entidad demandada.

La demanda inicialmente se radico en el circuito judicial de Cali, correspondiéndole
por reparto al Juzgado Décimo Administrativo (PDF 04). Este despacho judicial se
declar6 sin competencia por el factor territorial y ordeno remitir el expediente a los
juzgados administrativos del circuito judicial de Pasto (PDF 06).

Por reparto, le correspondié conocer el asunto al Juzgado Segundo Administrativo
de Pasto (PDF 010), el que mediante auto del 23 de junio de 2021 se declaré sin
competencia y remitié el asunto al Juzgado Administrativo del Circuito de Tumaco
(PDF 015).

El 23 de julio de 2021, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco
avocO conocimiento del presente asunto (PDF 021); sin embargo, el 13 de
septiembre de 2021 declaré la falta de competencia por razén de la cuantia y remitio
el proceso a la oficina judicial para que sea repartido entre los H. Magistrados del
Tribunal Administrativo de Narifio (PDF 023).

El asunto se asigno por reparto a la suscrita magistrada, quien inadmitié la demanda
mediante auto de fecha 13 de diciembre de 2021 (PDF 028). Una vez subsanada la
demanda, (PDF 030), se admiti6 mediante auto de fecha 09 de febrero de 2022
(PDF 034).

En la demanda se solicitdé que se tuvieran como pruebas los documentos aportados
como anexos de la misma, visibles a folios 19 y siguientes del PDF 05 y folios 16 a
67 del expediente electronico.
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Segun el informe secretarial visible en el PDF 042 del expediente, la DIAN se
abstuvo de contestar la demanda.

De conformidad con lo anterior, el Despacho advierte la necesidad de oficiar a la
entidad publica demandada para que aporte, con destino a la presente actuacion,
el expediente administrativo que contiene los antecedentes objeto del proceso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO. - Oficiar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Oficiales — Pasto, para
que en el término perentorio de cinco (5) dias, contados a partir de la comunicacién
respectiva, aporte con destino a la presente actuacion, copia integra y legible del
expediente administrativo que se adelant6 en contra de la Asociacion de usuarios
del servicio de energia eléctrica de la zona rural de Santa Barbara de Iscuandé y
que dio origen a la Resolucion Sanciéon N 14241202000008 del 24 de febrero de
20201

El expediente requerido, en lo posible, debe cumplir con los siguientes parametros:

1. Resolucion minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).

2. Formato de salida PDF o PDF/A.

3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de color
cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.
Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido.

Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos
de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por
archivo), con el fin de no dificultar la labor del sustanciador al momento de su
examen?,

ok

SEGUNDO. - Surtido lo anterior, Secretaria dara cuenta para lo pertinente.

TERCERO. — Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la
Direccion de Impuestos Nacionales — DIAN, al abogado Richard Ivan Timana
Escobar en los términos y para los fines del poder que le fue conferido®.

1 Se requiere, entre otros, los siguientes documentos:

- Declaracién de renta presentada por la Asociacion demandante correspondiente al afio gravable

2016.

- Auto de apertura N 14238201900148 de fecha 24 de mayo de 2019.

- Pliego de cargos N 142382019000046 de fecha 06 de septiembre de 2019.

- Constancias de notificacion.

- Anexos de la Resolucion sancion.

- Recursos interpuestos y su tramite.
2 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestion de Documentos electronicos,
digitalizacion y conformacion del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020”, del Consejo Superior de la
Judicatura — Centro de Documentacién Judicial - CENDOJ — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial —
unidad de informatica.
3 PDF 043 “PoderAbogadoDIAN”
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

G o Qi L

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, diez (10) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 2022-00013

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Consorcio SH SAS

Demandado: Municipio de Pasto

Tema: Resuelve impedimento de agente del

Ministerio Publico

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja!

La Sala decide sobre el impedimento manifestado por la Procuradora
36 Judicial Il Administrativa, Ingrid Paola Estrada Ordofiez para conocer

del asunto de la referencia.

CONSIDERACIONES:

La Procuradora 36 Judicial Il Administrativa, Dra. Ingrid Paola Estrada
Ordofiez, quien se desempefia como agente del Ministerio Publico dentro
de la presente actuacion, manifestd que se encontraba impedida para
conocer del asunto por cuanto estaba incursa en la causal 5° del articulo
141 del Cddigo General del Proceso, habida cuenta que el apoderado de
la parte demandante actia como su mandatario judicial dentro del
proceso con radicacion No. 52001333032016008301 que cursa en el
Tribunal Administrativo de Narifio.

! Laredaccion y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente
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Ahora bien, el articulo 133 del CPACA preveé gue sobre los agentes del
Ministerio Publico que actian ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, también recaen las causales de impedimento previstas
para los jueces y magistrados. En ese orden, el articulo 130 ejusdem
dispone que ademas de las causales de impedimento contempladas en
dicha codificacion, se aplican las establecidas en el articulo 141 del CGP,

entre las cuales esta la siguiente:

“5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado,
dependiente o mandatario del juez o administrador de sus

negocios”.

Los impedimentos estan instituidos en nuestra legislacion como
garantia de la imparcialidad que deben tener los funcionarios judiciales
en el desempeiio de su labor; estan previstos de manera taxativa, es
por ello que se encuentran debidamente delimitadas por el legislador y
no pueden extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes?;
su configuracion, respecto a quien deba decidir un asunto o en este
caso, participar dentro del mismo como agente del Ministerio Publico,

constituye la separacion de su conocimiento.

Analizada la situacion factica planteada, la Sala encuentra fundado el
impedimento manifestado por la Dra. Ingrid Paola Estrada Ordofiez, en

calidad de Procuradora 36 Judicial Il Administrativa, quien actia como

2 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 21 de abril de 2009, expediente: 2005-
00012, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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agente del Ministerio Publico ante esta jurisdiccion, puesto que se
encuadra dentro de la situacion prevista en el numeral 5° de la norma en
cita, toda vez que tal y como puede constatarse en el expediente
electronico, el abogado Jorge Willinton Guancha Mejia funge como
apoderado de la parte demandante, siendo a su vez la persona que la
agente del Ministerio publico sefiala ser su mandatario dentro del proceso

con radicacion 52001333002016008301, que cursa en esta Corporacion.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Segunda

de Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- Aceptar el impedimento manifestado por la Dra. Ingrid

Paola Estrada Ordodfiez, en condicion de Procuradora 36 Judicial Il.
SEGUNDO.- Disponer su reemplazo por el agente del Ministerio
Publico que le siga en turno, esto es, por la Dra. Aida Rodriguez,

Procuradora 156 Judicial Il Administrativa, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
v/”‘
I
n
\
f’—A\i..é_ e
PAULO LEO NA-PANTOJA

/I\/Iagistrado

SANPRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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Pasto, diez (10) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Asunto: Objeciones proyecto de acuerdo municipal
Radicacion: 52001233300020230002100

Solicitante: Alcaldia de Consacéa

Acuerdo: No 21 del 30 de noviembre de 2022, “POR MEDIO DEL

CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE CONSACA PARA LA VIGENCIA

FISCAL DE 2022”
Autoridad: Concejo Municipal de Consaca (N)
Decision: Unica instancia
Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantojat

La Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Narifio decide acerca
de la admisién de la solicitud de revisién de las objeciones al proyecto de Acuerdo
No 21 de 30 de noviembre de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE CONSACA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2022”, expedido por

el Concejo Municipal de Consaca (N).
1. ANTECEDENTES
1.1. De la solicitud de revisién:
El sefior Carlos Alberto Jaramillo Ord6fiez, en su condicion de alcalde del Municipio
de Consacéa (N), en cumplimiento a lo previsto en el numeral 6 del articulo 315 de

la Constitucidén Politica y en especial a lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 136

de 1994, solicita a esta Corporacién la revisién y decision sobre objeciones en

! La redaccion y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente
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derecho presentadas frente al Acuerdo antes enunciado, atendiendo los siguientes

presupuestos de hecho:

- El alcalde Municipal de Consaca presentd ante el Concejo Municipal de
Consaca el Proyecto de Acuerdo No 29 el dia 16 de noviembre de 2022,
estudiado ante el Concejo como Proyecto de Acuerdo N° 32 “por medio del
cual se realiza unas modificaciones al presupuesto de Ingresos y Gastos del

Municipio de Consaca para la vigencia fiscal de/ 2022”.

- El 7 de diciembre de 2022, el Concejo Municipal de Consaca radico para
sancion ante el Despacho de la Alcaldia Municipal, el Acuerdo No 21 de 30
de noviembre de 2022: “por medio del cual se realiza unas modificaciones al
presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Consaca para la vigencia
fiscal del 2022,

- El 13 de diciembre de 2022, la Alcaldia Municipal radicé escrito de objeciones
frente al mentado Acuerdo.

- Para dar tramite a las objeciones presentadas por la Alcaldia Municipal se
expidié el Decreto No 84 de 13 de diciembre de 2022, mediante el cual se
convocd al Concejo Municipal a sesiones extraordinarias para el mes de
diciembre de 2022.

- EI 18 de diciembre de 2022 el Concejo Municipal de Consaca decidio acoger
las objeciones por inconveniencia y acoger parcialmente las objeciones de
derecho presentadas por la Alcaldia Municipal.

- La solicitud de revision de las objeciones presentadas por el alcalde del
Municipio de Consacéa, se remiti6 via electrénica al correo de la Oficina
Judicial de Pasto el 25 de enero de 2023.

2. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala resolver si en el presente caso es procedente admitir la
solicitud de revision de las objeciones presentadas por el Municipio de Consaca al
Acuerdo No 21 de 30 de noviembre de 2022: “POR MEDIO DEL CUAL SE
REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
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GASTOS DEL MUNICIPIO DE CONSACA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE
2022”; para ello es pertinente establecer si la Alcaldia Municipal de Consaca
presentd su solicitud en forma oportuna ante esta Corporacion.

2.1. De la oportunidad de la solicitud:

El articulo 80 de la Ley 136 de 1994 dispone el término que tiene el alcalde para
remitir ante el Tribunal las objeciones que no fueren acogidas por el Consejo, asi:

“ARTICULO 80.- Objeciones de derecho. Si las objeciones juridicas no fueren

acogidas, el alcalde enviara dentro de los diez dias siguientes, el proyecto

acompanado de una exposicion de motivos de las objeciones al Tribunal

Administrativo gue tenga jurisdiccion en el municipio. Si el Tribunal las

considera fundadas, el proyecto se archivar4. Si decidiere que son
infundadas, el alcalde sancionard el proyecto dentro de los tres dias
siguientes al recibo de la comunicacién respectiva. Si el tribunal considera
parcialmente vaciado el proyecto, asi lo indicar4 al Concejo para que se

reconsidere.

Cumplido este tramite, el proyecto se remitird de nuevo el Tribunal para fallo
definitivo”. (Subrayado fuera de texto).

Conforme a la norma transcrita en caso de que el concejo no acoja las objeciones
que presenta el alcalde a un proyecto de acuerdo, éste ultimo debe enviar, dentro
de los diez dias siguientes el proyecto, acompafiado de una exposicion de las
objeciones al Tribunal Administrativo que tenga jurisdiccion en el municipio, para

gue decida si son juridicamente fundadas o no.

En el caso concreto, observa la Sala que en criterio del sefior alcalde del Municipio
de Consaca las objeciones presentadas ante el Concejo Municipal de dicha

localidad no fueron acogidas, razon por la cual remiti6 ante esta Corporacion la
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correspondiente solicitud para que se decida lo pertinente, sin embargo, conforme

a la norma en cita y revisado el expediente, la solicitud es extemporanea.

En el proceso obra documento dirigido al alcalde Municipal de Consaca, con fecha
de recibido de 18 de diciembre de 2022, mediante el cual el Concejo Municipal de

dicha localidad se pronuncia frente a las objeciones planteadas?

Igualmente, se tiene que la solicitud de revision del escrito de objeciones se remitio

via electrénica al correo de la Oficina Judicial de Pasto el 25 de enero de 20233,

Teniendo en cuenta el término descrito por el articulo 80 de la Ley 136 de 1994, la
Alcaldia Municipal de Consacé tenia entre el 19 de diciembre de 2022 y el 23 de
enero de 2023, para remitir la correspondiente solicitud a esta Corporacion, luego,

es claro que la misma no se present6 dentro del término legal.

En consecuencia, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR POR EXTEMPORANA la solicitud de revision de

objeciones al Acuerdo No 21 del 30 de noviembre de 2022: “POR MEDIO DEL

CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE

INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE CONSACA PARA LA VIGENCIA

FISCAL DE 2022”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Esta providencia se discutié y aprobo en Sala de Virtual de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2 Archivo 006 del expediente electrdnico.
3 Archivo 011 del expediente electrdnico.
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Magistrado
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Pasto, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 2022-00073 (11731)

Proceso: Ejecutivo

Ejecutante: Maria Ofelia Castillo

Ejecutado: Municipio de Tumaco

Tema: Declara falta de jurisdiccidon y competencia

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantojat

Seria del caso decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada judicial de la parte ejecutante, contra el auto del diecinueve
(19) de mayo de dos mil veintidos (2022) proferido por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Tumaco, de no ser, porque se
advierte la falta de jurisdiccion y competencia para conocer del presente

asunto, segun se expone enseguida.

1. ANTECEDENTES:

A través de apoderada judicial, la sefiora Maria Ofelia Castillo interpuso
demanda ejecutiva contra el Municipio de Tumaco, con el fin de que se

libre mandamiento de pago en su contra por las siguientes sumas:

“a) Por concepto de capital, por las mesadas reconocidas en resolucion
1294 del de junio de 2020; del 12 de marzo de 2017, hasta el 1 de junio
de 2020, la suma de CINCUENTA Y SIETE MILLONES DIEZ Y SEIS
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($57.016.657).

! La redaccion y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente
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b) Por concepto de indexacion de las mesadas reconocidas y dejas de
pagar, la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA' Y
SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($3.496,328)

c) Por concepto de intereses corrientes por falta de pago del retroactivo
correspondiente al momento de la inclusién en ndémina, la suma de DIEZ
Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($17.288.559)?

Como fundamento de su pretension, la parte ejecutante expuso los

siguientes hechos:

- La Alcaldia Municipal de Tumaco expidio la Resolucion No. 1294
del 1° de junio de 2020, a traves de la cual reconocio la pension
de vejez a favor de la ejecutante, en un equivalente a $1.188.640
correspondientes a la mesada pensional mensual, a partir del 27
de marzo de 2009.

- En dicho acto administrativo se declaré la prescripcién de las
mesadas causadas entre el 24 de marzo de 2009y el 12 de marzo
de 2017.

- La Resolucién No. 1294 del 1° de junio de 2020 fue incluida en
nomina desde el mes de junio de 2020 pero sin el retroactivo, el
cual quedo pendiente de pago.

- El 20/11/2020 la ejecutante radic6 un derecho de peticion
solicitando el pago del retroactivo adeudado, solicitud que se

despaché de manera desfavorable por parte del ente territorial.

2 Pag. 3 del archivo 02, contenido en el archivo 01 del expediente digitalizado
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2. DECISION OBJETO DE APELACION:

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco se abstuvo
de librar mandamiento de pago, con base en los siguientes

razonamientos:

Luego de resefar cuales fueron los documentos que aportdé con la
demanda la parte ejecutante, manifestd que dada la naturaleza y el
objeto del proceso ejecutivo en la jurisdiccion contencioso
administrativa el interesado debia agotar todos los procedimientos
pertinentes para recaudar el documento con base en el cual constituiria
el titulo de recaudo, por lo cual el juez debia verificar la existencia del

documento que contenga una obligacion clara, expresa y exigible.

Advirtio que la ejecutante no cumplio con la carga de aportar en debida
forma el titulo ejecutivo, porque la Resolucion No. 1294 del 1° de junio
de 2020 no contenia una obligacion clara, expresa y exigible, habida
cuenta que “la misma basa su desarrollo y contenido en reconocer una
mesada pensional de caracter vitalicio en favor de la ejecutante, no
obstante, no contiene en si misma la certeza judicial, legal o presuntiva
del derecho de la acreedora y la obligacion correlativa a la entidad
ejecutada, debido a la ausencia de los valores monetarios relacionados
en las pretensiones de la demanda y la calidad de la deuda por medio
de los cuales la ejecutante pretende adelantar el presente cobro

judicial’.

Resalté que la suma plasmada en la demanda ejecutiva como objeto de
cobro correspondia a una estimacion realizada por la parte ejecutante,

sin embargo, “esta operaciéon no valida por si misma el estado de la
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obligacion perseguida”; y agrego que “es el resultado de una estimacion
realizada por la parte ejecutante con base en un acto administrativo que
contiene Unicamente una declaracion de un monto mensual en favor de
la demandante, sin que pueda dilucidarse el lleno de requisitos propios

del titulo ejecutivo’.

3. EL RECURSO DE APELACION:

La parte ejecutante sustento su disenso frente a la decision adoptada

en primera instancia, asi:

Indico que en la Resolucion No. 1294 se declaro la prescripcion de las
mesadas pensionales, “por lo tanto reconoce las que no se encuentran
prescritas”; que el titulo ejecutivo aportado cumplia los requisitos del art.
297 del CPACA, pero ademas, contenia una obligacion clara, expresa
y exigible; y que de conformidad con el art. 430 del CGP los requisitos
formales del titulo inicamente podian alegarse por via del recurso de
reposicion.
4. CONSIDERACIONES:

Como se anticip0, seria del caso estudiar si la decision de la juez a quo
de abstenerse de librar mandamiento de pago en el presente asunto, se
encuentra o no acorde a derecho, sin embargo, el Despacho encuentra
gue ello no es posible por cuanto esta jurisdiccion no tiene competencia
para conocer del proceso ejecutivo de la referencia, por las razones que

a continuacién se esgrimen, veamos.

El art. 297 del CPACA estipula:
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“Art. 297.- Para los efectos de este Cddigo, constituyen titulo

ejecutivo:

(...)

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que
corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran
meérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus
garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se
declare su incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o
cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual,
en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a
cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con
constancia de ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento
de un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa, y
exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La
autoridad que expide el acto administrativo tendra el deber de
hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer

ejemplar”.

La lectura inicial de la norma en cita pareciera sugerir con claridad que
esta jurisdiccion es competente para conocer de l10s procesos ejecutivos
gue tengan como base de recaudo un acto administrativo, cualquiera
que sea su indole. No obstante, es preciso articular dicho precepto

normativo con las disposiciones del art. 104 del CPACA, segun el cual:

“La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida
para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politicay
en leyes especiales, de las controversias y litigios originales en
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actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa. Igualmente conocera de los siguientes procesos:

[...] 6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una
entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos

celebrados por esas entidades”.

Al respecto, se destaca que si bien el art. 297 del CPACA enlista cuales
son los titulos que prestan mérito ejecutivo, no por ello puede
entenderse que también atribuye competencia para su conocimiento a
la jurisdiccion contencioso administrativa, pues, por el contrario, es el
art. 104 del CPACA el que consagra la clausula de competencia para el
conocimiento de las contiendas de caracter ejecutivo, entre las cuales
Nno se encuentra la competencia en procesos ejecutivos derivados de
actos administrativos que reconozcan prerrogativas laborales o en
materia de seguridad social a favor de los ciudadanos, como si ocurre
con el numeral 5° del art. 2 del Codigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, conforme al cual los jueces laborales conocen de “5.
la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del
sistema de seguridad social integral que no correspondan a otra

autoridad”.

Y esa ha sido, justamente, la interpretacion que ha sido acogida por la
Corte Constitucional al resolver conflictos de competencias entre la
jurisdiccion ordinaria laboral y la contencioso administrativa, en punto

del conocimiento de los procesos ejecutivos basados en actos
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administrativos. Asi, por ejemplo, en Auto 683 del 27 de septiembre de

2021, la Alta Corporacion sostuvo:

“3. Competencia para conocer de asuntos en los que se reclama el
pago de acreencias laborales reconocidas mediante actos

administrativos. Reiteracion de jurisprudencia

12. Segun lo indicado por esta Corporacion en el Auto 613 de 2021
, ‘el conocimiento de demandas ejecutivas en las que se pretende
el pago de acreencias laborales reconocidas en actos
administrativos corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral. Esto, por cuanto el articulo 104.6 del CPACA
delimita la competencia de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo al conocimiento de cargas crediticias impuestas
mediante sentencia emanada de autoridad contencioso

administrativa o de un contrato estatal”.

Por lo anterior, la Sala concluy6 que las disposiciones normativas
del CPACA no incluyen como competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa “los procesos ejecutivos laborales
derivados de un acto administrativo que contenga una acreencia
laboral reconocida”. Contrario a ello, dicha jurisdiccién conoce de
“titulos ejecutivos derivados de condenas impuestas a la
administracion, conciliaciones aprobadas, laudos arbitrales y
contratos celebrados con entidades estatales”. Por lo tanto, la
norma que resulta aplicable a los casos descritos previamente es
la clausula general de competencia de la jurisdiccion ordinaria en
materia de procesos ejecutivos laborales, de conformidad con lo
establecido en el numeral 5° del articulo 2 del Codigo Procesal del
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Trabajo y de la Seguridad Social, en relacién con el articulo 100 de

la misma codificacién”.?

Ahora bien, para el caso concreto, es preciso recordar cual es el
contenido de la Resolucién No. 1204 del 1° de junio de 2020, acto
administrativo que constituye el titulo base de recaudo, de la cual se

transcriben enseguida los apartes pertinentes, asi:

“[...] Que de manera adicional y a efectos de establecer el retroactivo
pensional, es oportuno tener presente la fecha de la peticién de pension
presentada por la sefiora MARIA OFELIA CASTILLO, la cual fue el dia
13 de marzo de 2020, con el fin de dar cabal cumplimiento a los articulos
41 del decreto 3135 de 1968 y el articulo 151 del C.P.T aplicables por

analogia al presente caso, y en su texto estipulan: [...]

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer el derecho a la pensién de vejez a la
sefiora  MARIA OFELIA CASTILLO, identificada con cédula de
ciudadania No. 27.502.569 de Tumaco, por un monto de UN MILLON
CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS
($1.188.640) moneda corriente, a partir del dia 27 de marzo de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Tener por prescritas las mesadas pensionales

causadas entre el 24 de marzo 2009 y el 12 de marzo de 2017.

3 Postura reiterada en auto 846 del 27 de octubre de 2021



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Jefe de Talento Humano de la
Alcaldia distrital de Tumaco, incluir en ndmina de pensionados a la
sefiora MARIA OFELIA CASTILLO, identificada con cédula (...)

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el contenido de la
presente resolucién e indicar que contra la misma procede el recurso de
reposicion, el cual puede ser presentado en la diligencia de notificacion

o dentro de los diez dias siguientes, contra la Alcaldesa Distrital™

Como se aprecia, el acto administrativo cuya ejecucion se persigue
contiene una obligacion relacionada con el sistema de seguridad social
integral en la medida en que reconocio un derecho pensional a favor de
la sefiora Maria Ofelia Castillo, por consiguiente, la pretension de que
se libre mandamiento de pago en punto del retroactivo que
presuntamente se adeuda no puede ser objeto de estudio por parte de
la jurisdiccion contencioso administrativa, sino de la jurisdiccion

ordinaria en la especialidad laboral que es la competente para tal fin.

Asi pues, dado que esta jurisdiccion no tiene competencia para conocer
del proceso ejecutivo de la referencia, en aplicacion del art. 168 del
CPACA, se revocara la decision de la primera instancia y, en su lugar,
se declarara la falta de competencia de jurisdiccion y competencia para
conocer de este asunto, y se dispondra la remision inmediata del
expediente al sefior Juez Laboral del Circuito de Tumaco para que
conozca de la presente controversia, conforme al art.2° numeral 5 del

Caodigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.

4 Transcripcion literal, pags.. 15-16 archivo “002 Demanda.pdf” contenido en el archivo 001
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:
PRIMERO.- Revocar la providencia objeto de apelacion.

SEGUNDO.- Declarar la falta de jurisdiccibn y competencia para
conocer de la demanda ejecutiva propuesta por la sefiora Maria Ofelia
Castillo frente al Municipio de Tumaco, conforme a las razones

expuestas en la parte motiva.

TERCERO. - Remitir inmediatamente el proceso al sefior Juez
Laboral del Circuito de Tumaco para que conozca de la presente
controversia, conforme al art.2° numeral 5 del Cédigo Procesal del

Trabajo y la Seguridad Social.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada

10
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Pasto, diez (10) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 2017-00432 (9408)

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Rubiela Chamorro Enriquez

Demandados: Nacion — MEN — FNPSM vy otro

Providencia: Resuelve solicitud de aclaracion de
sentencia

Sistema: Oral — Ley 1437 de 2011

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantojal

La Sala decide la solicitud de aclaracién de la sentencia de segunda
instancia proferida el 28 de octubre de 2022, impetrada por el

apoderado de la parte demandante, en los siguientes términos:

1. DE LA SOLICITUD DE ACLARACION DE LA SENTENCIA:

Dentro del término legal, el mandatario judicial de la parte demandante
solicité la aclaracion de la sentencia emitida el 28 de octubre de 2022,

en los siguientes términos:

Sostuvo que la primera instancia resolvio negar las pretensiones de la
demanda, tal y como se declaré en el ordinal primero de la sentencia
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Mocoa;
y que en la parte motiva de este pronunciamiento, “que visiblemente
influye de manera directa en la parte resolutiva de la misma”, se dej6é en

claro que la sefiora Rubiela Chamorro Enriquez tenia derecho a que se

1 Laredaccion y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente
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reconozca a su favor la pensién de vejez, en tanto cumplia a cabalidad
con los requisitos legales establecidos para tal fin, tal y como se
establecio en la Resoluciéon No. 2273 del 12 de junio de 2018 que se
emiti6 en cumplimiento de un fallo de tutela; y agreg6 que “el a quo no

le niega a mi poderdante la pension de vejez que esta percibiendo”.

Resefnd que esta Corporacion en la sentencia del 28 de octubre de 2022
ordend modificar el numeral 1° de la providencia apelada, en el sentido
de declarar configurada la excepcion de inepta demandada, y confirmar
en lo demas la sentencia objeto de censura; que la expresion “confirmar
en lo demas la sentencia apelada”, en su criterio, “avala lo determinado
por el a-quo, en lo concerniente al derecho que le asiste a la
demandante de percibir una pension de vejez, al cumplir a cabalidad

con los requisitos establecidos en la norma (tiempo y edad)”.

Enseguida, resaltd que la demandante si cumplia con los requisitos para
obtener la pension de vejez, sin embargo, ‘hay frases o conceptos
confusos en la parte motiva de la sentencia de segunda instancia, que
dan a entender que la demandante no tiene derecho a la pension de

vejez”.

Informé que la demandante tenia un hijo que “padece de PARALISIS
CEREBRAL ESPASTICA, CUADRIOPARESIA, TRASTORNO DEL
LENGUAJE Y RETARDO PSICOMOTRIZ, y ha sido calificado con un
87.65% de pérdida de capacidad laboral, motivo por el cual no puede
valerse por si mismo en tareas basicas de autocuidado o de
socializacion y mucho menos obtener ingresos necesarios para
satisfacer sus necesidades basicas, por ende, su cuidado y proteccion

recae sobre su madre”.



Radicado No. 2017-00432 (9408)

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Manifesté que si se suspende el pago de la pension a la demandante
se afectaria su minimo vital y ya no podria obtener los medios de

subsistencia para llevar una vida digna. En consecuencia, solicito:

“Aclarar en la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, que
la sefiora Rubiela Chamorro Enriquez seguira devengando la pension
de vejez, reconocida mediante Resolucién No. 2273 del 12 de junio de

2018, proferida en obedecimiento al fallo de tutela”.

CONSIDERACIONES

El articulo 285 del CGP en punto de la aclaracion de providencias

establece:

“La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
pronuncid. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud
de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la

parte resolutiva de la sentencia o incluyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticion de parte formulada

dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite
recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que

procedan conftra la providencia objeto de aclaracion”
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A partir de lo preceptuado en el art. 285 del CGP, la Sala destaca que
la solicitud de aclaracion se presentd dentro del término de ejecutoria

de la sentencia emitida el 28 de octubre de 2022.

Hecha esa aclaracioén, la Sala anticipa que no accedera a la solicitud de
aclaracion elevada por el apoderado judicial de la parte demandante, en
tanto no se configura el supuesto factico conforme al cual el art. 285 del
CGP habilita la aclaracion de sentencias, segun se explica a

continuacion.

No es cierto que la providencia del 28 de octubre de 2022 contenga
frases o conceptos que ofrezcan verdaderos motivos de duda, porque
teniendo en cuenta que la parte demandante pidié la declaratoria de
nulidad de la Resolucion No. 3287 del 14 de agosto de 2013, la Sala fue
muy clara en advertir que la primera instancia no habia reparado en que
dicho acto administrativo no constituia el acto principal, comoquiera que
la Resolucion No. 3127 del 1° de agosto de 2013 era el acto principal
en la medida en que fue a través de éste que se resolvid por parte de la
entidad demandada negar la pension de vejez a favor de la sefiora
Rubiela Chamorro Enriquez.

Tan claro se decantd esta cuestion que la Sala expresamente

argumento:

“En ese orden de ideas, esta claro que debe revocarse la sentencia
de primera instanciay, en su lugar, declarar la configuracién de la
excepcion de inepta demanda, habida cuenta que en el asunto bajo
examen no se demandé el acto principal, esto es, la Resolucion

3127 del 1° de agosto de 2013, a través de la cual, luego de
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efectuada la revocatoria del acto administrativo que en anterior
oportunidad habia reconocido la pension de vejez a favor de la
demandante y en respuesta a la solicitud de reconocimiento
pensional de ésta dltima, la Secretaria de Educacion
Departamental del Putumayo previa verificacion de Ila

Fiduprevisora denegé el derecho reclamado”.

Posteriormente, esta Sala realizé un analisis subsidiario en punto de la
legalidad del acto administrativo demandado, concluyendo que, en todo
caso, no habia lugar a declarar la nulidad del mismo, por cuanto la
sefiora Rubiela Chamorro Enriquez no cumplia cabalmente con el

requisito de 20 afios de servicio previsto en la Ley 33 de 1985.

En relacion con la Resolucion No. 2273 del 12 de junio de 2018, topico

éste abordado en el recurso de apelacion, esta Sala expreso:

“Por ultimo, en relacidon con la Resolucion No. 2273 del 12 de junio
de 2018, se precisa que lamisma se expidié en cumplimiento de un
fallo de tutela que dispuso el amparo transitorio de los derechos y
gue se expidié con posterioridad a la radicacion del presente
medio de control, por consiguiente, no podia ser incluidos entre
los actos demandados, no obstante, no puede perderse de vista
tampoco que el mismo se cae por su propio peso, habida cuenta
qgue lalegalidad del acto administrativo a través del cual se neg6 el
reconocimiento del derecho pensional se mantiene incélume,
habida cuenta que aun superada la ineptitud sustantiva de la
demanda ampliamente sustentada lineas atras, en todo caso,

segun el andlisis precedente, no habia lugar a ordenar el
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reconocimiento de la pensién dado que la demandante no cumplia

los requisitos establecidos para tal fin”.

Como se observa, no existen conceptos o frases que ofrezcan duda,
razdn mas que suficiente para negar la solicitud de aclaracion de la

sentencia del 28 de octubre de 2022 que elevo la parte demandante.

En cuanto a los argumentos vertidos por el libelista respecto del
cumplimiento de los requisitos legales por parte de la sefiora Rubiela
Chamorro Enriquez para acceder a la pension de vejez, la Sala no se
pronunciara al respecto, habida cuenta que dicho analisis se realizo en
la sentencia emitida el 28 de octubre de 2022 y que este no es el
escenario procesal para volver sobre dicho analisis, maxime, cuando el
art. 285 del CGP es claro al advertir que la sentencia no es reformable

ni revocable por el juez que la emitio.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala
Segunda de Decision y administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO. — Negar la solicitud de aclaracion de la sentencia proferida

el 28 de octubre de 2022 por esta Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Providencia discutida y aprobada en sesién de Sala Virtual de la fecha

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

b P
NS
LW | [

PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Magistrado

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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Pasto, diez (10) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 2018-00030 (9469)

Medio de Control:  Reparacién directa

Demandantes: Yonatan Sandro Vargas Genoy y otros
Demandados: E.S.E. HOSPITAL PIO XIl DE COLON
Sistema: Oral

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantojal

La Sala decide la solicitud de adicion y/o aclaracién de la sentencia de
segunda instancia, impetrada por el apoderado de la parte demandante,

en los siguientes términos:

1. DE LA SOLICITUD DE ACLARACION DE LA SENTENCIA:

Dentro del término legal, el apoderado judicial de la parte demandante
solicitdé la aclaracion de la sentencia proferida por esta Corporacion

dentro del radicado de la referencia.

Para tal efecto, indico que:

“1.- Debe aclararse el numeral PRIMERO de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, que modificé los numerales primero,
segundo, tercero y sexto de la sentencia de primera instancia, pues en
dichos numerales se indica el nombre de la entidad condenada como
“HOSPITAL PIO Xll ESE” , “HOSPITAL PIO Xl DE COLON” y
“HOSPITAL PIO XII”, SIENDO SU RAZON SOCIAL ““E.S.E. HOSPITAL

1 Laredaccion y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente
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P1O Xl “ identificada con el NIT 891201845-2 como aparece en los
documentos aportados con la contestacion de la demanda, entre ellos
el Formulario Unico Tributario (RUT) visible en los folios 42/151 y
siguientes del archivo 1 del expediente digitalizado, y la péliza de
seguros de la Compafia Aseguradora llamada en garantia visible en los

folios 50/151 y siguientes del archivo 1 del expediente digitalizado.

2.- Por la misma razén debe aclararse el numeral SEGUNDO de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda instancia, ya que condeno en
costas de segunda instancia al “HOSPITAL PIO XII”

3.- Igualmente debe aclarase el numeral PRIMERO de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda instancia, que modifico el numeral
segundo de la sentencia de primera instancia, ya que no es claro el
monto de la condena por perjuicios morales a favor de los sefores
YONATAN SANDRO VARGAS GENOY y YURANI PILAR AGREDA
PAZ, pues debe indicarse expresamente que se reconoce una suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes a
la fecha de ejecutoria de la sentencia PARA CADA UNO DE ELLOS.

Lo anterior teniendo en cuenta que en las consideraciones (paginas 35

y 36 de la sentencia), el tribunal expresa:

“Con relacion a la indemnizacion por el perjuicio moral sufrido por los
demandantes con ocasion del 6bito fetal, la Sala debe aplicar las tablas
establecidas por el Consejo de Estado para la indemnizacion de este
rubro, el cual se presume frente a la muerte de un pariente cercano, en
los niveles 1y 2, esto es, padres e hijos y abuelos y hermanos. En esta

medida, habra lugar a reconocer una suma equivalente a cien (100)
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salarios minimos legales mensuales vigentes a favor de YONATAN
SANDRO VARGAS GENOY, identificado con la cédula de ciudadania
No. 97.472.862 de Sibundoy y de YURANI PILAR AGREDA PAZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.122.782.681 en su

condicion de padres del que estaba por nacer...”

Pero en la parte resolutiva (pagina 41) de la sentencia, el tribunal

establece:

‘PRIMERO.- REVOCAR parcialmente la sentencia apelada, la cual

guedard asi:

‘PRIMERO.- Declarar extracontractualmente responsable al Hospital
Pio Xii ESE de la muerte fetal del hijo de la sera Yurani Pilar Agreda
Paz, que estaba por nacer, conforme a lo expuesto en la parte

considerativa.

SEGUNDO.- CONDENAR al Hospital Pio XIl ESE al pago de las

siguientes sumas de dinero:

e Por concepto de perjuicios morales:

A favor de YONATA SANDRO VARGAS GENOY, identificado con la
cédula de ciudadania No. 97.472.862 de Sibundoy y de YURANI PILAR
AGREDA PAZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.122.782.681, en su condicion de padres del que estaba por nacer, una
suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales

vigentes...”
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Dichos conceptos y frases contenidos en la parte resolutiva de la
sentencia ofrecen verdaderos motivos de duda pues debe quedar clara
la razén social e identificacion de la entidad condenada y el monto de
los perjuicios morales reconocidos a cada uno de los padres del que
estaba por nacer, siendo necesaria y procedente su aclaracion para

evitar futuras confusiones.”

CONSIDERACIONES

El articulo 285 del CGP en punto de la aclaracién de providencias

establece:

“La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
pronuncio. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud
de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la

parte resolutiva de la sentencia o incluyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticion de parte formulada

dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite
recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que

procedan contra la providencia objeto de aclaracién”

Sea lo primero advertir que la solicitud de adicion y/o aclaracién se
presentdé dentro del término de ejecutoria de la sentencia, tal como lo
prevé el art. 287 del CGP.
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De otra parte, se tiene que habra lugar a aclarar los apartes
evidenciados por el solicitante, teniendo en cuenta que, en efecto, la
razon social de la entidad demandada y condenada es “E.S.E.
HOSPITAL PIO XII”, identificada con el NIT 891201845-2.

Y en lo que atafie a la aclaracion respecto del monto de la indemnizacion
reconocida a los padres del que estaba por nacer, debe decirse que les
corresponde la suma de cien (100) salarios minimos legales mensuales
a cada uno de ellos, aspecto que no se preciso en la parte resolutiva de
la sentencia, pese a haberse considerado la aplicacion de las tablas
establecidas por el Consejo de Estado para la indemnizacion del

perjuicio moral frente a cada demandante.

Asi las cosas, con base en los argumentos expuestos, la Sala concluye
gue es procedente aclarar la sentencia de segunda instancia proferida
dentro del radicado de la referencia, motivo por el cual se procedera a

ello.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala
Segunda de Decision y administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- Aclarar la sentencia del dos (2) de diciembre de 2022, la

cual quedara asi:
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“PRIMERO.- REVOCAR parcialmente la sentencia apelada, la cual

quedara asi:

‘PRIMERO.- DECLARAR extracontractualmente responsable ala E.S.E
Hospital Pio XII, identificada con el NIT 891201845-2, de la muerte fetal
del hijo de la sefiora Yurani Pilar Agreda Paz, que estaba por nacer,

conforme a lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO.- CONDENAR a la E.S.E. Hospital Pio XIl, identificada con
NIT 891201845-2, al pago de las siguientes sumas de dinero:

e Por concepto de perjuicios morales:
A favor de YONATAN SANDRO VARGAS GENOY, identificado con la
cédula de ciudadania No. 97.472.862 de Sibundoy y de YURANI PILAR
AGREDA PAZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.122.782.681, en su condicion de padres del que estaba por nacer, una
suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales

vigentes, para cada uno de ellos.

A favor de ESTEBAN ALEJANDRO VARGAS AGREDA, menor de
edad, representado por sus padres, en su calidad hermano del que
estaba por nacer, una suma equivalente a cincuenta (50) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

e Por concepto de dafio a la salud:

A favor de YURANI PILAR AGREDA PAZ, identificada con la cédula de

ciudadania No. 1.122.782.681, una suma equivalente a cien (100)

salarios minimos legales mensuales vigentes.
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TERCERO .- Condenar a la Aseguradora Solidaria de Colombia,
Compaiiia de Seguros, en su calidad de llamada en garantia, a
reintegrar a la E.S.E. Hospital Pio Xll, identificada con NIT 891201845-
2 las sumas que por concepto de lo aqui dispuesto se paguen, teniendo
en cuenta la pdliza de seguros No. 436-88-994000000014 del 2 de
septiembre de 2015 y las condiciones pactadas en relacién a los

porcentajes convenidos u observados en el referido contrato de seguro.

CUARTO.- Declarar probadas las excepciones de inexistencia del
hecho dafiino, inexistencia del nexo causal alegadas por la Clinica

Nuestra Sefiora de Fatima S.A.

QUINTO.- Declarar probadas las excepciones de inexistencia de la
relacion de causalidad entre el dafio alegado y la prestacion del servicio,
inexistencia de responsabilidad alegadas por la EPS MALLAMAS, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO.- Condenar en costas procesales a la E.S.E. Hospital Pio XIlI,
identificada con NIT 891201845-2 y a favor de la parte demandante, en
un setenta (70) por ciento, las que se liquidaran conforme lo establece
el articulo 366 del CGP. SEPTIMO.- Denegar las demas pretensiones

de la demanda.”

SEGUNDO.- Condenar en costas procesales de esta instancia a la
E.S.E. Hospital Pio Xll, identificada con NIT 891201845-2 y a favor de

la parte demandante.
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TERCERO .- En firme esta decision se devolvera el expediente al

juzgado de origen, previo las anotaciones de rigor.”
Decision discutida y aprobada en Sala de decision de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada

/

..,--L B W5
PAULO LEON ESP \NA PANTOJA

“~Magistrado—
;

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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Pasto, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 520012333000 2022-00368 00

Medio de control: Accion popular

Demandante: Defensoria del Pueblo Regional Putumayo
Demandado: Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur

de la Amazonia -CORPOAMAZONIA-, Municipio de
Puerto Asis y la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo ESP del Municipio de Puerto
Asis.

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Procede Sala a resolver la solicitud de amparo de pobreza presentada por la

Defensoria del Pueblo Regional Putumayo.

DE LA SOLICITUD DE AMPARO DE POBREZA:

En el acapite de la demanda, denominado “SOLICITUD DE AMPARO DE
POBREZA” el Defensoria del Pueblo Regional Putumayo solicita
expresamente: “De conformidad con lo establecido en el Articulo 19 de la ley
472 de 1998, solicito se sirva solicitar de manera directa al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos para efectos de que los
costos que ocasione la presente accion sean a cargo de este fondo o en

caso de condena se liquiden en contra de las entidades demandadas”.
CONSIDERACIONES:
El amparo de pobreza se encuentra regulado en los articulos 151 y siguientes del

CGP!; sobre su procedencia, oportunidad y requisitos, dicha normatividad, en lo

pertinente, prevé lo siguiente:

1 Normatividad aplicable al presente asunto por remision expresa del articulo 306 del CPACA
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“Articulo 151. Procedencia. Se concedera el amparo de pobreza a la persona

gque no se halle en capacidad de atender los gastos del proceso sin

menoscabo de lo necesario para su propia subsistenciay la de las personas

a_gquienes por ley debe alimentos, salvo cuando pretenda hacer valer un

derecho litigioso a titulo oneroso.

Articulo 152. Oportunidad, competencia y requisitos. El _amparo podra

solicitarse por el presunto demandante antes de la presentacion de la

demanda, o por cualquiera de las partes durante el curso del proceso.

El solicitante debera afirmar bajo juramento que se encuentra en las
condiciones previstas en el articulo precedente, y si se trata de demandante
que actle por medio de apoderado, debera formular al mismo tiempo la

demanda en escrito separado.

Cuando se trate de demandado o persona citada o emplazada para que
concurra al proceso, que actle por medio de apoderado, y el término para
contestar la demanda o comparecer no haya vencido, el solicitante debera
presentar, simultdneamente la contestacion de aquella, el escrito de
intervencién y la solicitud de amparo; si fuere el caso de designarle
apoderado, el término para contestar la demanda o para comparecer se

suspendera hasta cuando este acepte el encargo”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 19 de la Ley 472 de 1998 sefiala:

“ARTICULO 19.- Amparo de Pobreza. El juez podra conceder el amparo de
pobreza cuando fuere pertinente, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo
de Procedimiento Civil, o cuando el Defensor del Pueblo o sus delegados lo

soliciten expresamente”.

Conforme a las normas transcritas se concluye que el amparo de pobreza es un
beneficio de tipo legal, que tiene el propdsito de garantizar el acceso a la
administracion de justicia de aquellos sujetos procesales que, por su incapacidad

para asumir los costos del proceso, son eximidos de ello.
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En cuanto a la oportunidad para presentar la solicitud de amparo de pobreza, el
articulo 152 del CGP dispone que la misma podra formularse antes de la
presentacion de la demanda o en cualquier oportunidad dentro del curso del
proceso y, que en tratdndose de las personas demandadas o llamadas a
comparecer al proceso, su oportunidad esta dada con la contestacion de la

demanda o igualmente durante cualquier etapa procesal.

Finalmente, la normatividad transcrita sefiala que en tratdndose de las acciones
populares el juez podra conceder el amparo de pobreza cuando el Defensor del

Pueblo o sus delegados lo soliciten expresamente.

En el sub examine se observa que la parte accionante cumple con el requisito
exigido en la norma trascrita para acceder al amparo de pobreza, en tanto que en

su condicion de Defensor del Pueblo Regional Putumayo lo solicitdé expresamente.

Con base en las normas en cita y los elementos facticos expuestos, se concedera
el amparo de pobreza.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del Tribunal Administrativo
de Narifio,

RESUELVE

PRIMERO: Conceder el amparo de pobreza a la parte accionante, Defensoria

del Pueblo Regional Putumayo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

™~

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada



