RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

ESTADOS DE 10 DE MAYO DE 2024

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL PRESENTE CUADRO
DE ESTADOS, SE ADJUNTAN A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA - DESPACHO 06

No RAD MEDIO DE CONTROL PARTES PROVIDENCIA
Nulidad Electoral Demandante William Orlando
2023-00425 Urbano Vallejo Demandado: Auto Resuelve excepciones
Consejo Nacional Electoral y otros

El presente estado se fija en la pdgina de la Rama Judicial por el término legal de un (1) dia, esto es, el VIERNES
(10) DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024), siendo las ocho de la manana (8:00 a.m.). Se desfijard a las cinco
de la tarde (5:00 p.m.) del mismo dia, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

Informo que conforme al auto de unificacion jurisprudencial proferido por el H. Consejo de Estado el veintinueve
(29) de noviembre de dos mil veintidds (2022), mediante el cual, entre otras cosas, se dispone: "Debe precisarse
que la noftificacién por estado no puede asimilarse a una noltificacién electrénica, pues si bien el precitado
articulo 201 dispone que se enviard un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales, tal actuacién
se limita a comunicar a las partes sobre la existencia de la notificaciéon por estado, pues la providencia se
encuentra inserta en el estado fijado virtualmente en la pdgina web de la autoridad judicial.

Lo anterior incide en la contabilizacién de los respectivos términos procesales, pues los mismos empezardn a
correr al dia habil siguiente a la desfijacién del estado".
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Pasto, nueve (9) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicacion: 520012333000-2023-00425-00
Proceso: Nulidad Electoral

Demandante: William Orlando Urbano Vallejo
Demandado: Consejo Nacional Electoral y otros
Tema: Resuelve excepciones

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala resuelve una excepcién previa dentro del presente asunto, de conformidad
con las atribuciones conferidas por el paragrafo 2° del art. 175 del CPACA
modificado por el art. 38 de la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES:

A través de apoderado judicial, el sefior William Orlando Burbano, en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral, presentd demanda en contra del Consejo
Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil y los concejales del
Municipio de Pasto, elegidos para el periodo comprendido entre 2020-2027, con el
fin de que se declare lo siguiente:

a) La nulidad del acto de declaratoria de los concejales del Municipio de Pasto,
contenido en el formulario E26 del 4 de noviembre de 2023, asi como de
todos los actos que lo integran.

b) La nulidad de las decisiones que resolvieron las reclamaciones presentadas
ante las comisiones escrutadoras, comision municipal y comité escrutador
departamental del Departamento de Narifio.

Como consecuencia de lo anterior, solicité se ordene un nuevo escrutinio de los
votos depositados en el Municipio de Pasto, en las elecciones del 29 de octubre de
2023 para el Concejo Municipal de Pasto, con todos los registros electorales que no
se declaren afectados de nulidad; se realice una nueva declaracion de eleccion del
Concejo Municipal de Pasto; se profiera nuevo acto de eleccién; se expidan nuevas
credenciales y se declare la nulidad de las credenciales otorgadas a los sefiores
Jesus Héctor Zambrano Jurado y Jorge Andrés Ortiz Mena.

Como fundamento factico, manifestdé que el sefior William Orlando Burbano era
candidato para el concejo municipal para el periodo comprendido entre 2024-2026,
por el partido Cambio Radical.

Sefial6 que finalizadas las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023 y en la
etapa de pre conteo, obtuvo un total de 1710 votos, quedando en el segundo lugar
de la lista de candidatos de su partido politico, superado Unicamente por el sefior
Gustavo Alonso Nufez Guerrero (QEPD).
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No obstante, aseguré que en la etapa de escrutinio se produjeron unas
irregularidades en las mesas ubicadas en el Instituto Champagnat, pues se
reportaron unas diferencias injustificadas presentadas en el diligenciamiento de los
formularios electorales E11, E14 y E24 que quedaron inmersos en el acto de
declaratoria de la eleccion del Concejo Municipal de Pasto, esto es, en el formulario
E26.

Adujo que dichas irregularidades produjeron la pérdida de la curul para el
demandante, pues a su favor se reportaron 1.654 votos, es decir, 56 votos menos
gue en la etapa de pre conteo, y adicionalmente, se reportaron mas votos para los
dos candidatos que le seguian, esto es, para los sefiores Jorge Andrés Ortiz y Jesus
Héctor Zambrano, por lo que el demandante ya no ocupé el segundo lugar de la
lista de su partido, sino el cuarto.

Sostuvo que en el formulario E14 se reportaron unos votos que no se evidencian en
el formulario E26, cuestién que, segun el demandante, se acredita con los datos
reportados en los formularios E14 y E24, conforme a la diferencia de votos que se
observa entre cada formulario mencionado, es decir, que los resultados reportados
en los formularios E14 eran contrarios a los reportados en los formatos E24 y a los
reportados por los escrutinios municipales en los formularios E26.

Expuso que ante el fallecimiento del sefior Gustavo Alonso Nufiez Guerrero, que
habia ocupado el primer puesto de la lista del partido Cambio Radical, el segundo
de la lista, esto es, el sefior Jesus Héctor Zambrano Jurado se posesiond como
nuevo concejal, pese a las presuntas inconsistencias encontradas por el
demandante.

Inform6é que presentd las reclamaciones y apelaciones ante las comisiones
escrutadoras, comision municipal y comité escrutador departamental, en virtud de
lo dispuesto en el acto legislativo 1 de 2009, con lo cual daba por surtido el requisito
de procedibilidad.

2. TRAMITE IMPARTIDO

La demanda se admiti6 mediante auto de 6 de febrero de 2024, previa subsanacién
de requisitos formales. Oportunamente, las entidades demandadas y los concejales
del Municipio de Pasto contestaron la demanda, y mediante auto del 7 de marzo de
2024, la magistrada Sandra Lucia Ojeda Insuasty se declaré impedida para conocer
del asunto de la referencia.

En auto del 14 de marzo de 2024, esta Corporacion acepté el impedimento
formulado por la magistrada y en consecuencia, el asunto pasé al despacho de la
suscrita el dia 24 de abril de 2024.
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El concejal Jorge Andrés Ortiz Mena, con su contestacion de demanda, presento la
excepcion previa de inepta demanda por falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad, porque el demandante presentd las reclamaciones por error
aritmético, pero la causal aludida en la demanda se relacionaba con la falsedad de
los documentos electorales, lo cual distaba de la causal de la reclamacion invocada
en la demanda.

Por otra parte, el Consejo Nacional Electoral propuso la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, porque los resultados de los escrutinios se
consagran en actas elaboradas por las comisiones escrutadoras auxiliares,
departamentales o municipales, ademas de que dichas actuaciones son ajenas al
giro funcional y competencia del Consejo Nacional Electoral.

La Registraduria Nacional del Estado Civil también propuso la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, porque considerd que en el acto de eleccion
atacado no se desplego funciones propias de la entidad.

3. CONSIDERACIONES:

El Despacho aborda el estudio de las excepciones propuestas por el sefior Jorge
Andrés Ortiz Mena, el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, de la siguiente manera:

3.1. Sobre la excepcion de falta de requisito de procedibilidad:

El art. 237 de la Constitucidon establece las atribuciones del Consejo de Estado.
Entre dichas atribuciones, se encuentra aquella dispuesta en el numeral 7), segun
el cual, a dicha Corporacién le compete conocer la accion de nulidad electoral con
sujecion a las reglas de competencia establecidas en la ley.

A su vez, el paragrafo de dicha disposicion, adicionado por el art. 8 del Acto
Legislativo 1 de 2009 dispuso que “para ejercer el Contencioso Electoral ante la
Jurisdiccion Administrativa contra el acto de eleccion de caracter popular
cuando lademanda se fundamente en causales de nulidad por irreqularidades
en el proceso de votacion y en el escrutinio, es requisito de procedibilidad
someterlas, antes de la declaratoria de eleccion, a examen de la autoridad
administrativa correspondiente, que encabeza el Consejo Nacional Electoral”.

Por otra parte, el art. 192 del Cédigo Electoral contempla las causales de
reclamacién dentro del proceso electoral, en los siguientes términos:

“ARTICULO 192. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena
y completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o de derecho y
ante reclamaciones escritas que les presenten durante los escrutinios
respectivos los candidatos inscritos, sus apoderados o los testigos
electorales legalmente constituidos y apreciando como pruebas pararesolver
Unicamente los documentos electorales, podran por medio de resolucién
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motivada decidir las reclamaciones que se les formulen con base en las
siguientes causales:

(--.)

11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrio
en error aritmético al sumar los votos consignados en ella.

(--.)

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones
deberan ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se
excluyan del computo de votos y de los escrutinios respectivos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones
deberan ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se
excluyan del cOmputo de votos y de los escrutinios respectivos

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones
con base en las causales 11y 12 de este articulo, en el mismo acto decretaran
también su correccion correspondiente.

La exclusion de un principal no afecta a los suplentes si la causa fuere la
carencia de alguna calidad constitucional o legal del candidato o su
inhabilidad para ser elegido. Igualmente, la exclusion de los suplentes o de
algunos de estos, no afecta al principal ni a los demas suplentes, segun el
caso. Cuando se excluya al principal que encabezo una lista, por las causas
sefialadas en el inciso anterior, se llamara a ocupar el cargo al primer suplente
de la lista.

Si las corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las
reclamaciones, lo declararan asi por resolucion motivada. Esta resolucién se
notificara inmediatamente en estrados y contra ella el peticionario o
interesado podr& apelar por escrito antes de que termine la diligencia de
escrutinios y alli mismo debera concederse el recurso en el efecto
suspensivo.”

Visto lo anterior, se observa que el requisito de procedibilidad que establece el
paragrafo del art. 237 de la Constitucion, para ejercer el medio de control de nulidad
electoral cuando se fundamenta en causales de nulidad por irregularidades en el
proceso de votacion y escrutinio, es diferente a las reclamaciones administrativas
del art. 192 del Cédigo Electoral.

Lo anterior, porque segun lo explica la Constitucién, el requisito de procedibilidad
del paragrafo del art. 237 ejusdem se debe adelantar cuando se pretende demandar
el acto de eleccién por voto popular por irregularidades en el proceso de eleccion o
escrutinio, es decir, cuando se alegan las causales objetivas de nulidad, como lo es
la causal tercera del art. 275 del CPACA, relacionada con los documentos
electorales que contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con
el propoésito de modificar los resultados electorales.

Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia del 3 de septiembre de 2014,
proferida dentro del proceso No. 11001-03-28-000-2014-00064-00, el Consejo de
Estado sostuvo:

“Desde la entrada en vigencia de la reforma constitucional que introdujo el
Acto Legislativo 01 de 2009, las causales de nulidad denominadas objetivas
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(atafien a irregularidades en la votacion y en el escrutinio) deben plantearse
de forma previa ante la respectiva autoridad administrativa electoral.’”

Por otra parte, las reclamaciones administrativas a las que alude el art. 192 del
Cdédigo Electoral, se adelantan cuando se configura alguna de las situaciones
facticas establecidas en dicha norma, entre las cuales se encuentra la de error
aritmético, misma a la que se alude en el asunto bajo estudio.

De otro lado, resulta necesario hacer referencia a que en sentencia C-283 de 2017,
la Corte Constitucional declar6 inexequible el numeral 6 del art. 161 del CPACA, el
cual, en su momento, estableci6 como requisito de procedibilidad para presentar
demandas electorales por las causales 3y 4 del art. 275 de la misma norma, haber
sometido el acto de eleccion a examen de la autoridad administrativa electoral
correspondiente, por parte de cualquier persona, antes de la declaratoria de la
eleccion.

Lo anterior, porque dicha norma desconocia la reserva de ley estatutaria contenida
en el literal c del art. 152 de la Constitucion, relacionada con las funciones
electorales, asi como también desconocia el derecho politico a ejercer acciones en
defensa de la Constitucion o la ley establecido en el art. 40 Superior y el derecho al
acceso a la administracion de justicia (T-283 de 2017).

En ese orden, el Consejo de Estado sefalé que, ademas de no aplicarse lo
dispuesto en el numeral 6 del art. 161 del CPACA, en razon de su
inconstitucionalidad, tampoco podia ser exigible la aplicacion directa del mandato
constitucional del paragrafo del art. 237 Superior, toda vez que la norma debia ser
desarrollada por una ley estatutaria que precisara las condiciones de tiempo, modo
y lugar para que sea agotada la reclamacién como requisito de procedibilidad, y el
procedimiento de quien pretendia cumplir con ello.

Asi, en providencia del 19 de marzo de 2020, la Seccién Quinta del Consejo de
Estado sefialo:

“Entonces, la inexequibilidad del articulo 161.6 ejusdem conlleva admitir que
el unico fundamento del requisito de procedibilidad para la presentacion de
las demandas de nulidad electoral por causales objetivas es, en nuestros dias,
el articulo 237 de la Constitucion de 1991. Sin embargo, la Seccién Quinta del
Consejo de Estado ha negado valor a su aplicaciéon directa con base en los
siguientes argumentos:

. La norma constitucional debe ser desarrollada
por el legislador estatutario, pues la existencia de un requisito procedibilidad
para el ejercicio del contencioso electoral guarda relacion con las funciones
electorales que se otorgan a las autoridades administrativas.

. La ley estatutaria debe precisar las condiciones
de tiempo, modo y lugar en el contexto de las cuales debe ser agotado la
reclamacion previa contenida en el articulo 237 de la C.P, asi como el

1 M.p: Susana Buitrago Valencia.
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procedimiento que debe ser observado por quien pretende cumplir con ese
presupuesto.

[...] Asi las cosas, puede sostenerse que, en la actualidad, el saneamiento
previo de que trata el articulo 237 no _es exigible a los demandantes que
acuden ante la administracién de justicia para solicitar la nulidad de los actos
de eleccién, con base en la ocurrencia de presuntas irreqularidades en los
procesos de votacion y escrutinio en el marco de elecciones populares.’?

Dicha postura fue reiterada en providencia del 30 de septiembre de 2021, dictado
dentro del asunto con radicacion No. 25000-23-41-000-2019-01103-01.

3.1.2. Del caso concreto:

Descendiendo al caso concreto, la parte demandante fundamenta su demanda de
nulidad contra el acto de eleccion popular de los concejales del Municipio de Pasto
para el periodo 2024-2027, en la causal tercera del articulo 275 del CPACA, la cual
dispone:

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccidén o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo
137 de este Cddigo y, ademas, cuando:

[.-]

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o
hayan sido alterados con el propésito de modificar los resultados
electorales.”

El apoderado del sefior Jorge Ortiz interpuso la excepcion de inepta demanda por
falta de agotamiento del requisito de procedibilidad que se desprende de art. 237
Constitucional, por las siguientes razones:

Si bien sostuvo que el Consejo de Estado ha sefialado que no es exigible dicho
requisito cuando se trata de presuntas irregularidades en los procesos de votacion
y escrutinio en elecciones, el demandado aseguré que, por ser una exigencia
proveniente de la Constitucion, el cumplimiento de dicho requisito era un mandato
superior.

En ese orden, advirti6 que todas las reclamaciones anexadas por la parte
demandante, presentadas ante la Comision Escrutadora Municipal tuvieron como
sustento un error aritmético, es decir, el presupuesto contenido en la causal del art.
192 del Cadigo Electoral, y, por ende, los pronunciamientos de las autoridades
electorales se surtieron bajo tal presupuesto.

Sostuvo que la causal de numeral 3 del art. 275 del CPACA aludia a la falsedad de
los documentos electorales, que distaba de la causal de reclamacion invocada en
la demanda, luego, alegd que el requisito de procedibilidad no se agoté en debida

2 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Rad. No. 68001-23-33-000-2020-00025-01. Providencia del
19 de marzo de 2020. M.P: Lucy Jeanette BermUdez Bermudez.
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forma frente a la causal que soportaba la presunta nulidad, lo cual configuraba la
excepcioén de inepta demanda por falta de requisitos formales.

Sea lo primero reconocer que, es cierto el dicho del demandado en cuanto a que la
parte demandante no agoto el requisito de procedibilidad del art. 237 Superior frente
a la casual que soporta el cargo de nulidad, pues de la revisién del expediente se
advierte que el demandante presentd reclamaciones administrativas ante las
comisiones escrutadoras, alegando un error aritmético, con fundamento en el art.
192 del Codigo Electoral, pero no sometié a examen del Consejo Nacional Electoral
las presuntas irregularidades que configuran la tercera causal de nulidad electoral
definida en el art. 275 del CPACA.

En efecto, las reclamaciones que en sede administrativa realizé el demandante por
error aritmético, no permiten solventar el requisito de procedibilidad del art. 237 de
la Constitucion, frente a la causal tercera del art. 275 del CPACA.

Sin embargo, esta Corporacién encuentra que la exigencia de agotar el requisito
contenido en el articulo constitucional no es exigible, pues se acoge la postura
actual del Consejo de Estado, segun la cual, a pesar de existir un mandato
constitucional que hace referencia al agotamiento de una reclamacion previa en
sede administrativa, cuando la causal de nulidad recaiga sobre irregularidades en
el proceso de votacion y escrutinio, lo cierto es que la misma no ha sido desarrollada
por el legislador y no se han establecido las reglas que deben seguirse para que
esta pueda hacerse efectiva.

Para la Sala, el analisis realizado por el Consejo de Estado y que fue citado lineas
atras, no desconoce el mandato superior, sino que aclara que su aplicacion no
puede hacerse de manera directa, porque no existe norma alguna que desarrolle
los parametros y requerimientos para adelantar la reclamacion ante la autoridad
electoral.

Lo anterior resulta necesario, con el fin de que dicha exigencia no se torne en un
obstaculo para ejercer el derecho de defensa y acceso a la administracion de
justicia, de quienes pretenden acudir a ella en virtud de irregularidades que
posiblemente se susciten en el escrutinio o el proceso de votacion de elecciones
por voto popular.

Adicionalmente, el paragrafo del art. 237 Superior sefiala que el examen al que se
deben someter las irregularidades en el proceso de votacién y escrutinio, como
requisito de procedibilidad para demandar la nulidad del acto de eleccién, debe
realizarse antes de la declaratoria de eleccion, lo cual condiciona y limita ain mas
el acceso a la administracion de justicia y defensa de los demas derechos, pues,
como sucede en el presente asunto, el acto y la declaratoria de eleccion se
encuentran en el formulario E26, mismo que hace parte de los actos demandados
y sobre el cual, segun alega la parte demandante, se reflejan las irregularidades
presentadas en el escrutinio.

De lo anterior se observa que la misma norma constitucional no contempla si tal
requisito debe cumplirse en situaciones como la presente, generando una
incertidumbre que requiere regulacién; luego, para la Sala no era posible que el
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accionante agotara el requisito dispuesto en el art. 237 de la Constitucion, en los
términos de dicho mandato constitucional, esto es, antes de la declaratoria de la
eleccién, porque precisamente es en dicho acto administrativo en el que se
evidencia el resultado de las presuntas irregularidades en el escrutinio.

Asi las cosas, esta Corporacion acoge a la postura actual del Consejo de Estado y
considera que el requisito contemplado en el paragrafo del art. 237 de la
Constitucion no es aplicable de manera directa, sino hasta que exista un desarrollo
del mismo.

Por lo anterior, se declarara no préspera la excepcion de inepta demanda por falta
de requisitos de la demanda.

3.2. Sobre la falta de legitimacion por pasiva del Consejo Nacional Electoral y
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil alegaron
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva; la primera entidad
sefialé que no era la autoridad competente para satisfacer las pretensiones del
accionante, pues estas versaban sobre la suspension del formulario E26 mediante
el cual se declaraba la eleccion de los concejales de Pasto, con sustento en
causales de nulidad que no guardaban relacion con las competencias de dicha
entidad, ya que las actuaciones de las comisiones escrutadoras auxiliares,
departamentales o municipales eran ajenas al giro funcional del Consejo.

Por su parte, la Registraduria Nacional del Estado Civil sostuvo que las presuntas
irregularidades alegadas en la demanda no se relacionaban con las actuaciones de
la entidad, sino con circunstancias relativas a acciones de la autoridad electoral
respecto de la eleccidn de los concejales del Municipio de Pasto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal observa que lo sefalado por las
entidades demandadas en mencion se sostiene en argumentos que deben ser
demostrados a lo largo del proceso de nulidad electoral y que solo puede ser
resuelto tras el andlisis de las pruebas que se recolecten y practiquen dentro del
mismo, pues la falta de legitimacion en la causa por pasiva, en el presente asunto,
es una cuestion de fondo que Unicamente puede resolverse en sentencia.

Asi las cosas, esta Corporacidon postergara la decision de la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, hasta la sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,

DECIDE:

PRIMERO.- Declarar no prospera la excepcion de inepta demanda por falta de
requisito de procedibilidad, interpuesta por el sefior Jorge Andrés Ortiz Mena, por
las razones expuestas en la presente providencia.
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SEGUNDO.- Postergar hasta sentencia la decision de la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

TERCERO.- Una vez en firme la anterior decision, Secretaria dara cuenta para lo
pertinente. ) )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f

ANA(BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada



