RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

ESTADOS DE 18 DE DICIEMBRE DE 2020

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL PRESENTE
CUADRO DE ESTADOS, ESTAN ADJUNTOS A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA.

No RAD MEDIO DE PARTES PROVIDENCIA
CONTROL
2019-00122 NRD Andrés Ricardo Mora - PRIMERO. — Tener por contestada la
DIAN demanda por parte de la Direccion de

Aduanas Nacionales — DIAN.
SEGUNDQO. - Incorporar al expediente las
pruebas documentales allegadas con la
demanda y con la contestacion de la
demanda, las cuales se admiten como tales,
segun se describen a continuacion:

- Parte demandante: documentos visibles a
folios 35 a 97 del expediente fisico,
contenidos en los archivos digitales formato
PDF “02.AnexosDemanda”.

- Parte demandada: documentos visibles a
folios 40-79 del expediente digitalizado en
formato PDF “04.ContestaciénDian”y en los
folios 1 a 1845 de los 10 cuadernos de
anexos del expediente fisico, contenidos en
los archivos digitales formato PDF
“AnexosDian” archivos No. 05 a No. 024.
TERCERO. — Una vez ejecutoriada la
anterior decision, se correra traslado a las
partes para alegar de conclusion por escrito,
de conformidad con lo previsto en el
inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, en aplicacion de lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 13 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

Para tal fin, las partes podran acceder de
manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo
electronico oficial de este Despacho4.
CUARTO. — De igual forma, se correra
traslado a la sefiora agente del Ministerio
Publico con el fin de que, si a bien lo tiene,
rinda concepto dentro de este asunto.
QUINTO. — Se advierte que una vez vencido
el término para alegar de conclusion se
proferir4 sentencia anticipada por escrito.

2020-00109 NRD Maria Laura Grajales | PRIMERO: RECHAZAR la demanda frente al
Torijano - acto administrativo contenido en el oficio
Departamento del SAC 2018EE2636 de 6 de junio de 2018.
Putumayo SEGUNDO: INADMITIR la demanda, frente

al acto administrativo contenido en el oficio
de fecha 1° de abril de 2019.
TERCERO.- CONCEDER a la parte
demandante el término de diez (10) dias
para que subsane los aspectos anotados en
la parte motiva de esta providencia, so pena
de que la demanda sea rechazada.

2019-00307 AP Defensoria del Pueblo PRIMERO.- Vincular al presente tramite al
Regional Putumayo - Municipio de Puerto Asis, como litisconsorte

Empresa necesario, en virtud de lo dispuesto en los

ECOPETROL S.A, articulos 18 de la Ley 472 de 1998 y 61 del

Nacién- Ministerio de CGP, por las razones expuestas en la parte

Ambiente, Agencia motiva de esta providencia.
Nacional de SEGUNDO.- Notificar personalmente al
Hidrocarburos (ANH), Municipio de Puerto Asis, de conformidad

Agencia Nacional de con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto




Licencias Ambientales
(ANLA), Departamento
de Putumayo,
Corporacion para el
Desarrollo Sostenible
del Sur de la
Amazonia
(CORPOAMAZONIA).

806 de 2020.

TERCERO.- En atencion a lo previsto en los
articulos 21y 22 de la Ley 472 de 1998, se
corre traslado al Municipio de Puerto Asis
por el término de diez (10) dias para que
conteste la demanda y ejerza su derecho de
defensa, término que comenzard a correr
una vez se notifiqgue personalmente del
presente auto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 806
de 2020. Se advierte que la decision sera
proferida dentro de los treinta (30) dias
siguientes al vencimiento del término para
contestar.

4 2020-01166 AP Carlos Enrique Admite demanda
Imbacuan Cardenas-
Nacién - Ministerio de
transporte, Instituto
Nacional de Vias -
INVIAS-, Agencia
Nacional de
Infraestructura -
ANIConcesionaria
Vial Unién del Sur.
5 2020-00826 NRD Andrés Fernando PRIMERO.- Aceptar el impedimento
Enriquez Aztorquiza — | planteado por la titular del Juzgado Noveno
Fiscalia Administrativo del Circuito de Pasto, el cual
comprende a todos los jueces
administrativos de este circuito judicial.
SEGUNDO.- Remitir el presente asunto a la
Presidencia de esta Corporacion, para que
se realice la correspondiente designacion de
juez ad hoc.
6| 2012-00152 (7116) RD Diomedes Cortes — PRIMERO.- Modificar el ordinal primero de la
Policia Nacional parte resolutiva del auto apelado, el cual
guedara asi:
“PRIMERO.- Condénese a la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional a
pagar a favor del sefior Diomedes Cortés, a
pagar por concepto de perjuicios materiales
en la modalidad de dafio emergente y lucro
cesante, la suma de CIENTO DIECISIETE
MILLONES TRESCIENTOS TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
CON DOCE CENTAVOS
($117.303.337,12)".
SEGUNDO.- Confirmar en lo demas la
providencia apelada.
TERCERO.- Sin costas en esta instancia.
CUARTO.- Devolver el expediente al juzgado
de origen para lo de su cargo.
7| 2017-00267 (8046) RD Silvio Alejandro PRIMERO.- Oficiar al Juzgado Segundo
Pantoja y otros - Promiscuo Municipal de Samaniego para que
Naciéon — Rama dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
Judicial — Fiscalia notificacion de esta providencia, remita con
destino a la presente actuacion las
diligencias correspondientes a las audiencias
preliminares de legalizacion de captura,
formulacién de imputacion e imposicion de
medida de aseguramiento que se efectuaron
en el proceso penal iniciado en contra del
sefior Silvio Alejandro Pantoja Martinez, por
el punible de actos sexuales abusivos con
menor de 14 afios.
8| 2019-00227(9075) RD Rosa Paulina Venegas PRIMERO.- Confirmar el auto del 28 de
Mufioz y otros - noviembre de 2019 proferido por el Juzgado
Nacién -Ministerio del | Tercero Administrativo del Circuito de Pasto,
Interior — Unidad por las razones expuestas en la presente
Nacional de providencia.
Proteccion. SEGUNDO.- Devolver el expediente al
Juzgado de origen para lo de su cargo,
previa anotacion en Siglo XXI.
9| 2016-00131 (9373) EJE BIOEQUIPOS - PRIMERO.-Declarar improcedente el recurso

Hospital San Antonio

de apelacién presentado por la




de Barbacoas E.S.E.

parte ejecutada, en contra del auto del 13 de
agosto de 2020, por medio del cual,
el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Pasto no decreté la suspensién
del proceso de la referencia ni el
consecuente levantamiento de medidas
cautelares.

2014-00053(9324)

RD

Flor Elidia Gbmez y
otros - Nacién —
Fiscalia General de la

Nacién

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacién
propuesto.

SEGUNDO: Notificar personalmente a la
sefiora Agente del Ministerio Publico y por
estados electrénicos a las partes.
TERCERO.- Ejecutoriado el presente auto y
si no hubiere lugar a decreto de pruebas, a
partir del dia siguiente a dicha ejecutoria, se
correra traslado a las partes por el término
comun de diez (10) dias, para que presenten
alegatos de conclusién por escrito, habida
cuenta que se considera innecesaria la
celebracién de audiencia de alegaciones y
juzgamiento, establecida en el articulo 182
del CPACA.

CUARTO: Vencido el término que tienen las
partes para alegar, se surtira traslado al
Ministerio Publico por el término de diez (10)
dias, para que presente el concepto
correspondiente.

QUINTO: Las partes y el Ministerio Publico
remitiran sus alegatos y el correspondiente
concepto, respectivamente, al siguiente
correo electronico:
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

2016-00051 (7286)

RD

Nohora del Carmen
Burbano y otros -
Nacion — Rama
Judicial — Fiscalia
General de la Nacion

PRIMERO.- Negar la solicitud de adicion de
la sentencia emitida por esta Corporacion el
4 de marzo de 2020.

2018-00379

NRD

Edward Sinibaldo Paz
Erazo - Procuraduria
General de la Nacion

PRIMERO.- Declarar de oficio configurada la
excepcion de “inepta demanda”, de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva.
SEGUNDO.- Declarar terminado el proceso,
segun lo expuesto en la parte motiva.
TERCERO.- Una vez en firma la presente
decision, archivese el expediente previas las

anotaciones de rigor.

2020-00825

EJE

Seguridad Napoles

Ltda. - E.S.E. Centro

Hospital Divino Nifio
de Tumaco

PRIMERO.- Abstenerse de librar

mandamiento de pago por las obligaciones
reclamadas, de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva de la presente

providencia.
SEGUNDO.- Reconocer personeria para
actuar dentro del presente asunto como
apoderada de la parte ejecutante a la
abogada Nadine Scarleth Pineda Moreno, en
los términos del memorial poder conferido a
su favor.

TERCERO.- En firme la providencia, se
procedera al archivo del asunto, previa

anotacién en el sistema Siglo XXl

ESTADOS DE FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 2020
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Pasto, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 52001-23-33-000-2019-00122-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Andrés Ricardo Mora

Demandado. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.
Tema: Ajusta tramite — Decreto 806 de 2020

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala estudia la viabilidad de pasar el presente asunto para dictar sentencia
anticipada, segun lo dispone el art. 13 del Decreto 806 de 2020, en los siguientes
términos:

ANTECEDENTES

A través de apoderado judicial, el sefior Andrés Ricardo Mora, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presenté demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho, en contra de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, en adelante DIAN, con el fin de que se declare la nulidad de la
liquidacion oficial de revision No. 142412017000034 del 04 de octubre de 2017 y de
la Resolucion No. 010477 del 09 de octubre de 2018, mediante las cuales la DIAN
fij6 un valor a pagar por concepto de declaracién de renta del afio gravable 2013 y
se resolvi6 un recurso de reconsideracion en contra de dicha decision,
respectivamente.

Como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del
derecho, solicitd que quede en firme la declaracién de correccién de impuesto sobre
la renta y complementarios del afio gravable 2013, presentada en el formulario No.
1104606319404 y adhesivo No. 91000462631991 del 4 de diciembre de 2017, con
un saldo total a pagar de $113.735.000 y se condene en costas a la parte
demandada.

La DIAN contestdé la demanda oportunamente, no propuso excepciones y aportd
como pruebas las copias de los antecedentes administrativos del demandante,
contenidos en el expediente 112013201676, los cuales corresponden a 10
cuadernos que suman 1845 folios.

En virtud de lo anterior, el asunto se pas6 a despacho a fin de que se fijara fecha
para audiencia inicial, misma que se agendo para el 17 de marzo de 2020, a
través de auto del 24 de febrero de la misma anualidad; sin embargo, en virtud
de la suspension de términos decretada por el Consejo Superior de la Judicatura
mediante Acuerdo PCSJA20-11517 del 15 de marzo de 2020, la audiencia inicial se
aplaz6 mediante auto del 16 de marzo de 2020.



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICS)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

CONSIDERACIONES
El articulo 13 del Decreto 806 de 2020 sefiala:

“13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o
no fuere necesario practicar pruebas. caso en el cual correra traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito”

De manera reciente, el Consejo de Estado ha adecuado el tramite de los asuntos
tramitados en la jurisdiccion contencioso administrativa al Decreto 806 de 2020 y ha
precisado lo siguiente:

“5.- El proceso ingres6 al despacho para convocar a la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CPACA. Sin embargo, en la medida en que se verifica la
hipdtesis del numeral primero del articulo 13 del Decreto 806 de 2020, para
dictar sentencia anticipada, toda vez que Unicamente la demandante allegé
pruebas documentales y las adicionales que solicité seran rechazadas en esta
providencia, por lo que no es necesario practicar pruebas, no se llevara a cabo
audiencia inicial y se adoptaran las medidas para adecuar el tradmite al citado
decreto [...]

lll.- Medidas dirigidas a dictar sentencia anticipada.

11.- En desarrollo de lo anterior, en esa esta providencia (i) se incorporaran las
pruebas allegadas, admitiendo las documentales presentadas con la demanda,;
(ii) se adoptaran medidas para otorgar a los sujetos procesales la oportunidad
para tener acceso a los documentos necesarios para presentar sus alegatos
de conclusién, luego de lo cual se les correra el traslado para alegar por
escrito, por el término de diez dias, dentro del cual el sefior agente del
Ministerio Publico podra rendir su concepto; y (iii) surtido el traslado para
alegar se proferira sentencia anticipada por escrito’™

Y también ha manifestado:

“Corresponderia al Despacho fijar nueva hora y fecha para la realizacién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 283 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que inicialmente habia sido
programada para el 20 de marzo de 2020 y que no pudo realizarse con ocasién
de las medidas de suspension de términos adoptadas por el Consejo Superior
de la Judicatura en el marco de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia derivada del coronavirus COVID - 19; sin embargo, se advierte que
este caso es posible dictar sentencia anticipada de conformidad con lo
establecido en el articulo 13, numeral 1 del Decreto Legislativo 806 de 2020
que dispone:

1 Auto del 16 de julio de 2020, radicacion 110010326000201700063-00 (59256)
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[...]

Revisado el expediente virtual se evidencié que en este caso no es necesario
practicar pruebas, sin embargo, si hay lugar a decretar e incorporar algunas de
tipo documental y de manera previa a correr traslado a las partes para alegar
de conclusién por escrito en los términos sefalados en la referida norma’”?

En ese orden de ideas, si se tiene en cuenta que la parte demandante Unicamente
allegé pruebas documentales; que también solicit6 como prueba documental el
expediente administrativo No. 11-2013-2016-0076 correspondiente al sefior Andrés
Ricardo Mora, el cual ya fue aportado al proceso; que la parte demandada, ademas
de allegar dicho expediente, no solicitd prueba adicional alguna, y que no es
necesario practicar otras pruebas, no se llevara a cabo la audiencia inicial. Por tanto,
se impartiran las oOrdenes pertinentes para adecuar el presente tramite a las
disposiciones del Decreto 806 de 2020

En consecuencia, se tendra por contestada la demanda por parte de la DIAN, se
incorporaran las pruebas documentales aportadas por las partes, se correra traslado
para que estas presenten alegatos de conclusion y el Ministerio Publico rinda su
concepto, luego de lo cual se dictara sentencia anticipada por escrito.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?®.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO. - Tener por contestada la demanda por parte de la Direccion de
Aduanas Nacionales — DIAN.

SEGUNDO. - Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y con la contestacion de la demanda, las cuales se admiten como tales,
segun se describen a continuacion:

Parte demandante: documentos visibles a folios 35 a 97 del expediente fisico,
contenidos en los archivos digitales formato PDF “02.AnexosDemanda”.

Parte demandada: documentos visibles a folios 40-79 del expediente digitalizado en
formato PDF “04.ContestacionDian”y en los folios 1 a 1845 de los 10 cuadernos de
anexos del expediente fisico, contenidos en los archivos digitales formato PDF
“AnexosDian” archivos No. 05 a No. 024.

2 Auto del 10 de julio de 2020, radicacion 11001-03-28-000-2019-00088-00
3 destaO6narino@notificacionesrj.gov.co
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TERCERO. - Una vez ejecutoriada la anterior decision, se correra traslado a las
partes para alegar de conclusién por escrito, de conformidad con lo previsto en el
inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en aplicacion de lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

CUARTO. - De igual forma, se correra traslado a la sefiora agente del Ministerio
Publico con el fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este asunto.

QUINTO. — Se advierte que una vez vencido el término para alegar de conclusion se
proferir4 sentencia anticipada por escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g 1 y
s £ : ;‘_//,-.—yz/r—,

“ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

4 desta06narino@notificacionesrj.gov.co
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Pasto, diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 52 001 23 33 000 2020-00109 00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Maria Laura Grajales Torijano
Demandado: Departamento del Putumayo

Tema: Rechaza e inadmite demanda

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala procede a examinar si la presente demanda cumple con los requisitos de
indole procesal que exige la normatividad dispuesta en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, en el
Caodigo General del Proceso -CGP- y en el Decreto 806 de 4 de junio de 2020, a
fin de determinar su admision, inadmision o rechazo.

Para efecto de lo anterior, y teniendo en cuenta que la parte demandante en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho solicita la
nulidad de los actos administrativos contenidos en los oficios SAC 2018 EE2636
de 6 de julio de 2018 y el de fecha 1° de abril de 2019, la Sala realizara el estudio
de la siguiente manera:

1. Acto administrativo contenido en el oficio SAC 2018EE2636 de 6 de junio
de 2018

Frente al acto administrativo contenido en el oficio SAC 2018EE2636 de 6 de junio
de 2018, la Sala considera que el mismo no es susceptible de control judicial, por
cuanto de conformidad con lo previsto en el art. 43 del CPACA no es un acto
definitivo que decida directa o indirectamente el fondo del asunto o haga imposible
continuar con la actuacion.

Al respecto el H. Consejo de Estado? en providencia de 26 de septiembre de 2013,
dijo lo siguiente:

“Sea lo primero advertir que son actos definitivos, susceptibles de ser
demandados ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 43 de la Ley 1437, “los que decidan

! Folio 58

2 Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta. CP, doctor JORGE

OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ- Bogota D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil trece (2013)
Radicacion ndmero: 68001- 23-33-000-2013-00296-01(20212) - Actor: COLOMBIA

TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. - Demandado: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.
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directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la
actuacioén”.

Asi pues, un acto administrativo subjetivo o acto definitivo particular, es una
declaraciéon de voluntad dirigida al ejercicio de la funcion administrativa, que
produce efectos juridicos, es decir que crea, reconoce, modifica o extingue
situaciones juridicas, mientras que los actos de ejecucion se limitan a dar
cumplimiento a una decisién judicial o administrativa3, sin que pueda
afirmarse que de ellos surjan situaciones juridicas diferentes a las de la
sentencia o acto ejecutado.

De acuerdo con lo anterior, Unicamente las decisiones de la Administracion
producto de la conclusidon de un procedimiento administrativo o los actos
gue hacen imposible la continuacion de esa actuacion, son susceptibles de
control de legalidad por parte de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, lo que, dicho de otra manera, significa que “los actos de
ejecucion de una decision administrativa o jurisdiccional se encuentran
excluidos de dicho control, toda vez que a través de ellos no se decide
definitivamente una actuacion, pues soOlo son expedidos en orden a
materializar o ejecutar esas decisiones™

Asi las cosas, encuentra la Sala que el acto administrativo contenido en el oficio
SAC 2018EE2636 de 6 de junio de 2018, no es un acto susceptible control
judicial, por cuanto a traves de él, la Secretaria de Educacion del Departamento
del Putumayo manifestd que a fin de proceder a revisar de fondo la respuesta a la
reclamacion administrativa presentada a través de apoderado judicial por la
sefiora Maria Laura Grajales Torijano, era necesario que se allegara con la
solicitud el memorial poder conferido al profesional del derecho; como se observa,
en la respuesta emitida en el mentado oficio no se resuelve directa o
indirectamente el fondo del asunto, ni tampoco se hace imposible continuar con la
actuacion, en esta medida, no se trata de un acto definitivo que sea susceptible
de control judicial por parte de esta jurisdiccion, en consecuencia, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 169 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se rechazara la demanda en lo
pertinente.

2. Acto administrativo contenido en el oficio de fecha 1° de abril de 2019°:

El 4 de junio de 2020, se expidié el Decreto No 806, “Por el cual se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejera Ponente:
Ligia Lépez Diaz, providencia del 30 de marzo de 2006, Radicacién ndmero: 25000-23-27-000-
2005-01131-01(15784). Ver también sentencias del 15 de noviembre de 1996, exp. 7875, C.P.
Consuelo Sarria Olcos, del 9 de agosto de 1991, exp. 5934 C.P. Julio Cesar Uribe Acosta y del 14
de septiembre de 2000, exp. 6314 C.P. Juan Alberto Polo.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”,
Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, auto del 15 de abril de 2010, Radicacion
numero: 52001-23-31-000- 2008-00014-01(1051-08).

5 Folios 59 y 60
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Dicho decreto en su articulo 6, en lo que respecta a la presentacion de la
demanda, sefala:

“Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos
y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su
inadmision. Asimismo, contendra los anexos en medio electrénico, los
cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que
todos sus anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo
Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya
lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas,
ni electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En_cualquier_jurisdicciéon, incluido el proceso arbitral v las autoridades
administrativas _gue ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando_se
soliciten medidas cautelares previas 0 se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ellay de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditaciéon la autoridad judicial inadmitira la demanda.
De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacién personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado” (Subraya la Sala).

Encuentra la Sala que las normas citadas deben ser aplicadas al caso concreto,
pese a que fueron expedidas con posterioridad a la presentacién de la demanda,
porque, en todo caso, la mismo no ha sido admitida y a la fecha ya resultan
exigibles las exigencias antes transcritas a fin de que puedan superarse los
obstaculos generados por la pandemia Covid 19.

En este orden, se tiene que en el presente caso el demandante omitié indicar el
canal digital donde debe ser notificado el demandante, sefior Olmedo Alvarado
Bravo Delgado.

De igual manera, no presenté con la demanda los anexos en medio magnético,
por cuanto, de la revision del CD que obra a folio 83 del expediente, el mismo
Unicamente contiene el escrito de la demanda.

Adicionalmente, de conformidad con el Decreto en cita, se hace necesario en este
caso, que antes de proceder a la admision de la demanda, ésta sea conocida por
el demandado, mediante el envio por medio de correo electrénico de copia de ella
y de sus anexos; por lo que deberé allegar una constancia de ello.



NRD 2020-00109
Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala inadmitira la presente demanda, frente al
acto administrativo contenido en el oficio de fecha 1° de abril de 2019; en
consecuencia, de conformidad con el articulo 170 del CPACA, concederd a la
parte demandante el término de diez (10) dias para que corrija las falencias aqui
sefaladas, so pena de rechazo.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda frente al acto administrativo contenido en el
oficio SAC 2018EE2636 de 6 de junio de 2018.

SEGUNDO: INADMITIR la demanda, frente al acto administrativo contenido en el
oficio de fecha 1° de abril de 2019.

TERCERO.- CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias para
gue subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia, so
pena de que la demanda sea rechazada.

CUARTO: ADVERTIR a la parte interesada que el escrito de subsanacion de la
demanda debe allegarse debidamente integrado en medio magnético y formato
pdf.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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Pasto, cinco (5) de agosto de dos mil veinte (2020)

En la fecha se registra proyecto de auto dentro del siguiente medio de control:

Radicacion: 52 001 23 33 000 2019-00109 00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Maria Laura Grajales Torijano
Demandado: Departamento del Putumayo

Tema: Rechaza e inadmite demanda

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

OMAR BOLANOS ORDONEZ
Secretario
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Pasto, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Proceso: Accién Popular

Radicacion: 2019-00307

Demandante: Defensoria del Pueblo Regional Putumayo

Demandado: Empresa ECOPETROL S.A, Nacion- Ministerio de

Ambiente, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
Departamento de Putumayo, Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA).

Providencia: Vincula Municipio de Puerto Asis.

Encontrandose el asunto pendiente para proferir sentencia, el Tribunal ha
advertido de la existencia de otro sujeto posible responsable de la presunta
trasgresion de los derechos colectivos invocados por la parte accionante, cuya
presencia se torna imprescindible para efecto de efectuar un analisis del caso y
proferir una decision de fondo.

De conformidad con el dltimo inciso del articulo 18 de laley 472 de 1998, cuando
en el curso del proceso de la accidn popular “se establezca que existen otros
posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenara su
citacion en los términos en que aqui se prescribe para el demandado ”.

En cuanto a la vinculacién del litisconsorcio necesario, el articulo 61 del CGP, al
gue se acude por remision del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, dispone que en
caso de no haberse ordenado el traslado de la demanda al litisconsorte
necesario al momento de su admisién, el juez “dispondra la citacién de las
mencionadas personas, de oficio o0 a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera alos citados el mismo
término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho
término.”

Ahora bien, de la revision de la demanda, las contestaciones y las pruebas
practicadas dentro del presente asunto, esta Corporacion se percata que existen
algunas actuaciones y/u omisiones que eventualmente vulneran los derechos
colectivos de los habitantes de las veredas Bajo Danta, Kililly Tres y Sardinas del
Municipio de Puerto Asis (P), cuya responsabilidad corresponderia también a
dicho ente territorial, en razon de sus competencias como autoridad territorial.

En ese orden, la Sala considera que cualquier decision que se tome dentro del
presente asunto, afectaria los intereses de la entidad territorial en mencion, y
teniendo en cuenta que aun no se ha proferido una decision de fondo que ponga
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fin al asunto, es necesario ordenar de oficio la vinculacién del Municipio de
Puerto Asis (P) al presente tramite como litisconsorte necesario, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y 61 del CGP.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio — Sala Unitaria,
DECIDE:

PRIMERO.- Vincular al presente tramite al Municipio de Puerto Asis, como
litisconsorte necesario, en virtud de lo dispuesto en los articulos 18 de la Ley 472
de 1998 y 61 del CGP, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- Notificar personalmente al Municipio de Puerto Asis, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

TERCERO.- En atencion a lo previsto en los articulos 21 y 22 de la Ley 472 de
1998, se corre traslado al Municipio de Puerto Asis por el término de diez (10)
dias para que conteste la demanda y ejerza su derecho de defensa, término que
comenzara a correr una vez se notifique personalmente del presente auto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto 806 de 2020. Se
advierte que la decision sera proferida dentro de los treinta (30) dias siguientes
al vencimiento del término para contestar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
,/’/ / o / 1* ,; ,,‘/I VZ (/fﬁ Z \
’NA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada
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Pasto, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Proceso: Accion Popular

Radicacion: 520012333000 2020-01166 00

Accionante: Carlos Enrique Imbacuan Cardenas

Accionado: Nacién - Ministerio de transporte, Instituto Nacional de Vias -

INVIAS-, Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-
Concesionaria Vial Unién del Sur.
Tema: Admisiéon de demanda

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Cumplidos los requisitos formales exigidos en el articulo 18 de la Ley 471 de 1998, la Sala
ADMITE la presente demanda.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,
DISPONE:

PRIMERO: Notificar personalmente al MINISTERIO DE TRANSPORTE, conforme lo
ordena el art. 21 de la Ley 472 de 1998. Para tal efecto, secretaria remitirdh mensaje con
identificacion de la notificacibn que se realiza, con copia de esta providencia™ a la
direccion de correo electronico: notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

SEGUNDO: Notificar personalmente al INTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-,
conforme lo ordena el art. 21 de la Ley 472 de 1998. Para tal efecto, secretaria remitira
mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza, con copia de esta
providencia2 a la direccién de correo electrénico: njudiciales@invias.gov.co

! Decreto 806 de 2020 Articulo 6. “Demanda. La demanda indicaré el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que
deba ser citado al proceso, so pena de su inadmisidon. Asimismo, contendra los anexos en medio
electrénico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las
direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del
reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas, ni electrénicas para el
archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el
lugar donde recibira notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacién. El secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda. De no
conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la
misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda la notificacién personal se limitard al envio del auto admisorio al
demandado”. (Subrayado fuera de texto)

% Decreto 806 de 2020 Articulo 6. “Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que
deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision. Asimismo, contendrd los anexos en medio
electrdénico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.
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TERCERO: Notificar ~ personalmente a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI-, conforme lo ordena el art. 21 de la Ley 472 de 1998. Para
tal efecto, secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza,
con copia de esta providencia3 a la direccibn de correo electronico:
contactenos@ani.gov.co

CUARTO: Notificar personalmente a la CONCESIONARIA VIAL UNION DEL SUR,
conforme lo ordena el art. 21 de la Ley 472 de 1998. Para tal efecto, secretaria remitira
mensaje con identificacibn de la notificacibn que se realiza, con copia de esta
providencia® a la direccién de correo electronico: atencionalusuario@uniondelsur.co

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las
direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del
reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no serd necesario acompafiar copias fisicas, ni electrénicas para el
archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el
lugar donde recibira notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados. Del mismo modo deber&d proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitir4 la demanda. De no
conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la
misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda la notificacién personal se limitard al envio del auto admisorio al
demandado”. (Subrayado fuera de texto)

® Decreto 806 de 2020 Articulo 6. “Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que
deba ser citado al proceso, so pena de su inadmisidon. Asimismo, contendra los anexos en medio
electroénico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las
direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del
reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas, ni electrénicas para el
archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el
lugar donde recibira notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velaréa por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda. De no
conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la
misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda la notificacién personal se limitard al envio del auto admisorio al
demandado”. (Subrayado fuera de texto)

* Decreto 806 de 2020 Articulo 6. “Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que
deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision. Asimismo, contendra los anexos en medio
electrénico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.
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QUINTO: Notificar personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico, para tal
efecto secretaria remitira mensaje con identificacién de la notificacién que se realiza, con
copia de esta providencia y la demanda adjunta por la parte accionante en CD y formato
PDF, a la direccién de correo electronico: ipestrada@procuraduria.qgovo.co.

SEXTO: Notificar personalmente al sefior Director de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, o a quien haga sus veces conforme lo ordena el articulo 199 del
C.P.A.C.A (modificado por el art. 612 de la Ley 1564 de 2012). Para tal efecto y con el fin
de cumplir los arts. 197, 198 y 199 ejusdem, secretaria remitirA mensaje con identificacién
de la notificacion que se realiza y con copia de esta providencia y de la demanda adjunta
por el actor en CD y formato PDF, a la direccion de correo electronico
procesos@defensajuridica.gov.co.

Por mandato del Decreto 1365 de 2013m se realizard Unicamente la notificacion via
correo electronico.

SEPTIMO: Notificar a la parte accionante por insercién en estados electronicos.

OCTAVO: A cargo de la parte interesada, y de conformidad con lo previsto en el inciso 1°
del articulo 21 de la Ley 472 de 1998, se informard a los miembros de la comunidad
afectada sobre la existencia del presente proceso, a través de un medio masivo de
comunicacion o de cualquier mecanismo eficaz. Por lo tanto, la parte accionante debera
allegar la constancia respectiva dentro de los cinco (5) dias siguientes, a la notificacion
de esta providencia.

De igual manera, Secretaria fijara en el portal Web de la Rama Judicial un aviso en el
gue se informe a la comunidad acerca de la existencia del proceso.

NOVENO: En atencién a lo previsto en los articulos 22 y 23 de la Ley 472 de 1998, se
correr traslado a la parte accionada y vinculada, por el término de diez (10) dias para
que conteste la demanda, solicite pruebas y proponga excepciones, dicho plazo
comenzara a correr vencido el término comun de 25 dias previsto en el articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las
direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del
reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no serd necesario acompafiar copias fisicas, ni electrénicas para el
archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccidn, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el
lugar donde recibira notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente debera enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los
demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacién. El secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitird la demanda. De no
conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la
misma con sus anexos.

En _caso _de gue el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos_al
demandado, al admitirse la demanda la notificacién personal se limitara al envio del auto admisorio al
demandado”. (Subrayado fuera de texto)
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DECIMO: Los demandados deberén aportas con la contestacion todas la pruebas que
tengan en su poder y pretendan hacer valer en el proceso, allegar la totalidad del
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso e incluir la direccion de correo electrénico, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4°, numeral 7° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

DECIMO PRIMERO: Enviar copia de la demanda asi como de la presente providencia, a
la Defensoria del Pueblo — Regional Narifio, para los efectos de conformar el registro
publico de acciones populares, lo anterior, en cumplimiento del articulo 80 de la 472 de
1998.

DECIMOSEGUNDO: Instar a la entidad accionada a gestionar y adelantar los tramites
necesarios, a fin de aportar a la audiencia de pacto de cumplimiento prevista en el articulo
27 de la Ley 472, las certificaciones y autorizaciones proferidas por los Comités de
Conciliacion de las entidades.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Original Firmado)

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, veintiuno (21)de octubre de dos mil veinte (2020)

Radicacién: 52-001-33-33-009-2020-0000826-00
Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Andrés Fernando Enriquez Aztorquiza
Demandado: Nacién — Fiscalia General de la Nacién.
Tema: Resuelve impedimento.

Corresponde a la Sala decidir sobre el impedimento manifestado por la titular del
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto, mismo que extendid a los
demas Jueces Administrativos del mismo circuito.

|. ANTECEDENTES:

A través de apoderado judicial, el sefior Andrés Fernando Enriquez Aztorquiza
presentdé demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, a fin de que se declare la nulidad de los actos administrativos No. GSA-
31060-20560-0825 del 10 de abril de 2018 y No. 2-2744 del 27 de agosto de 2018,
proferidos por la Subdirectora Regional de Apoyo del Pacifico (e) de la Fiscalia
General de la Nacion y por la Subdirectora Regional de Talento Humano de la
Fiscalia General de la Nacion, respectivamente, a través de los cuales se le nego el
reconocimiento de la bonificacidn judicial establecida en el Decreto 382 de 2013,
como factor salarial para liquidar todas las prestaciones sociales y el pago de las
mismas con los reajustes correspondientes.

La Juez Noveno Administrativo del Circuito de Pasto, se declardé impedida para
conocer, tramitar y resolver el presente asunto, aduciendo para tal fin que estaba
incurso en la causal prevista en el articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 y en el
numeral 1° del art. 141 del Cédigo General del Proceso. Dicho impedimento lo hizo
extensivo a los demas Jueces Administrativos de este circuito, tal y como lo
manifestd en la parte motiva, y por tal razén remitié el asunto a esta Corporacion.

II. CONSIDERACIONES:

El art. 131 de la Ley 1437 de 2011 establece para el tramite de los impedimentos,
entre otras, la siguiente regla:

“si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende
a todos los jueces administrativos, pasard el expediente al superior
expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento,
el tribunal designara conjuez para el conocimiento del asunto”.

Por su parte, el numeral 1° del articulo 141 del Codigo General del Proceso, sefala
como causal de recusacion o impedimento:

“Tener el juez, su conyuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil interés directo o
indirecto en el proceso”.
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En la causal de impedimento antes transcrita, debe entenderse por “interés”
cualquier motivo que oriente o incline el animo del juzgador hacia una determinada
decisién dentro del respectivo proceso, con la consiguiente afectacion de la
imparcialidad que debe caracterizarlo.

En el caso bajo examen, la Sala advierte que las pretensiones que persigue la parte
demandante frente al reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada en el
Decreto 382 de 2013 como factor salarial, y el pago de los reajustes
correspondientes de las sumas adeudadas, generan un interés, si no directo, al
menos indirecto en las resultas del proceso respecto de todos los jueces
administrativos de este circuito judicial, toda vez que se discute el eventual
reconocimiento de un factor salarial de naturaleza similar a la bonificacion judicial
reconocida a los funcionarios y empleados de la Rama Judicial mediante el Decreto
383 de 2013, misma que se aplica a los jueces en su condicion de funcionarios
judiciales.

Por lo anterior, en aras de garantizar la imparcialidad y de evitar que cualquier
consideracion de orden subjetiva impida la adopcién de una decisién ecuanime,
habra de aceptarse el impedimento planteado, y en aplicacion del numeral 2° del
art. 131 del CPACA se ordenara la remision del asunto a la Presidencia de esta
Corporacion para que se lleve a cabo la designacion de juez ad hoc.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Segunda de
Decision,

RESUELVE:
PRIMERO.- Aceptar el impedimento planteado por la titular del Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Pasto, el cual comprende a todos los jueces

administrativos de este circuito judicial.

SEGUNDO.- Remitir el presente asunto a la Presidencia de esta Corporacion, para
gue se realice la correspondiente designacion de juez ad hoc.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7N Vi
//, / N

ANA BEEL BASTIDAS PANTbJA
Magistrada
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SANDRA MJCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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Proceso: Reparacién Directa

Demandante: Diomedes Cortes

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Tema: Apelacién incidente liquidacién de condena
Providencia: Auto de segundainstancia

Sistema: Escrito

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion formulado por la parte
demandada, contra el auto de cuatro (4) de septiembre de dos mil dieciocho (2018),
proferido por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto.

1. ANTECEDENTES:

Mediante apoderada judicial, el sefior Diomedes Cortes presentd demanda de
reparacion directa contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, con
el objeto de que sea declarada patrimonial y extracontractualmente responsable de
la destruccion total de los cultivos agricolas de su propiedad y afectacién del terreno,
en hechos ocurridos el dia 11 de abril de 2010.

Con sentencia de 6 de julio de 2016, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Pasto declar6 la responsabilidad administrativa y patrimonial de la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional y condend en abstracto en la modalidad
de dafio emergente y lucro cesante.

El Tribunal Administrativo de Narifio, mediante sentencia de segunda instancia de
fecha quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), confirmé la decision de
primera instancia, por medio de la cual se declar6 la responsabilidad
extracontractual de la entidad demandada, y se condend en abstracto al pago de
perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante, a favor
de la parte demandante.

En esta ultima decision no se abordd el tema concerniente a la liquidacion de
perjuicios, toda vez que dicho aspecto no fue objeto del recurso de apelacion. Por
tanto, la orden que definié los parametros indemnizatorios se establecié en la
sentencia proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto,
segun la cual:

“Para establecer el dafio emergente se debera, ordenar y practicar un
dictamen pericial por parte de un profesional en agronomia, mediante
el cual se pueda (i) determinar la edad de cada uno de los cultivos al
momento de la destruccidn; (ii) establecer las erogaciones econémicas
gque se deben hacer para las referidas plantaciones —-estado de
evolucioén del cultivo segun lo probado—, el cual comprendera la mano
de obra empleada, la cantidad de insumos (semillas, fertilizantes,
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insecticidas, fungicidas, plaguicidas, controles fitosanitarios, servicios
publicos tales como agua, energia, etc.) y la suma que corresponde a
los gastos en los que incurrid el actor para la recuperacion de la tierra,
con posterioridad a la destruccion del cultivo.

— Paraestablecer el lucro cesante calculado a tres afios de produccién se
atendera a los siguientes parametros: (i) la indemnizacion debera
corresponder al cien por ciento (100%) de la utilidad que esperaba
recibir el sefior DIOMEDES CORTES. EIl célculo aludido debera estar
soportado en contratos o facturas de venta a precios del mercado u otra
prueba que permita concretar el perjuicio causado, especialmente de
empresas o0 personas naturales que para ese entonces hubiera ejercido
la misma actividad y bajo caracteristicas similares; (ii) al monto
correspondiente al lucro cesante global se le descontara los costos de
produccion, (valor dafio emergente) esto es, solo se reconocera la
utilidad liguida que se esperaba obtener; (iii) el valor de la utilidad
liguida se actualizara con base en los indices de precios al consumidor
certificados por el DANE, para lo cual se tendra en cuenta que el indice
inicial corresponde a la fecha de la aspersion (11 de abril de 2010) y el
indice final corresponde al mes anterior alafecha de la providencia que
decida el incidente de liquidacion de la condena”.

2. EL AUTO APELADO:

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto, al momento de decidir el
tramite incidental, sefial6 que abordaria su estudio conforme a las pautas fijadas en
la sentencia de primera instancia, y con fundamento en las pruebas recaudadas
dentro del trdmite incidental, entre ellas, el concepto pericial rendido por el
profesional agronomo Jorge Enrique Castro Figueroa y las declaraciones de los
sefiores Aura Patricia Quintero Aguinda, Pedro Justiniano Ortiz Cortés, y Walberto
Landazuri Preciado.

Consideré que debia aceptar el dictamen pericial en su integridad, toda vez que se
acredit6 la idoneidad del perito, y el mismo se ajusté a los lineamientos establecidos
en la providencia de primera instancia, razon por la cual, estimé que los perjuicios
por dafio emergente y lucro cesante ascendian a la suma de CIENTO OCHENTA'Y
UN MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL TRECIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS ($181.353.396).

Comoquiera que dicha suma no estaba actualizada, procedié a realizar su
actualizacion con aplicacién del IPC, obteniendo de manera definitiva la suma de
doscientos cuarenta y siete millones ciento dos mil cuatrocientos ochenta pesos
($247.102.480) (f.:122-132).

3. RECURSO DE APELACION:

La entidad demandada sefialé que la decision de primera instancia no se ajusté a
los pardmetros establecidos en la sentencia del 6 de julio de 2016, ya que el
dictamen pericial se fundamenté en calculos y proyecciones que se manejaba en el
Departamento de Narifio entre los afios 2010 a 2018, pero no, en los soportes de
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gastos que el demandante realiz6 en su finca para sembrar y mantener dichos
cultivos, contraviniendo lo ordenado por el juez, cuando dispuso que el dictamen
debia sustentarse en contratos y facturas.

Cuestion6 que Unicamente se hubiese allegado una serie de certificaciones de fecha
2018, y unas tablas anexas al peritaje, en las cuales se plasmaron los costos,
representados en mano de obra y sostenimientos de los cultivos de cacao, cacao
de vivero, maracuya, maracuya de vivero, guanabana, pifia, yuca, maiz y cafa,
insumos agricolas tales como fertilizantes, insecticidas, fungicidas, jornales de
instalacion y sostenimiento.

Aseguroé que en el peritaje se realizo la proyeccion de los valores desde el afio 2010
hasta el afio 2018, sin tener en cuenta que se determind que dicho célculo debia
realizarse por un periodo de tres (3) afios de produccion.

Manifestd que no se probd la accidn de recuperacion del predio ni tampoco se
tuvieron en cuenta los factores climatolégicos y fitosanitarios para el momento de
los hechos, los cuales eran determinantes a la hora de fijar la productividad y utilidad
de los cultivos.

Agreg6 que los auxiliares de justicia que poseian los conocimientos necesarios para
rendir dictamen pericial, debian sustentar sus afirmaciones con objetividad e
imparcialidad, teniendo en cuenta aquellos aspectos favorables y susceptibles de
causar perjuicios a las partes; que el perito debia indicar los documentos que
servian de sustento a su peritaje, los cuales, en caso de no reposar en el expediente,
debian ser anexados al proceso, y que en el caso concreto, no se aportaron, tan
siquiera fotos del predio afectado, o de la visita al lugar de los hechos para verificar
la cantidad de cultivos afectados.

Solicitd se revoque el auto proferido (f.:133-141).
4. CONSIDERACIONES:

Para resolver la alzada, valga examinar los medios de prueba juridicamente
relevantes, asi:

1. Pruebas practicadas en el proceso:

- Certificacion suscrita por el Secretario de Planeacién Municipal de Tumaco, segun
la cual, el sefior Diomedes Cortes es poseedor de un terreno de 3 ha, ubicado en el
corregimiento de La Espriella, Rio Caunapi — El Cedrito — El Salto, area rural del
Municipio de Tumaco (f. 28).

- Informe de visita ocular N° 363 - OFIDERAM2010 de la oficina de Desarrollo Rural
y del Ambiente del Municipio de Tumaco, conforme al cual, la finca denominada El
Pambil, presenta 3 ha afectadas por fumigacién con glifosato (f.17)

- Copia del formulario de recepcién de quejas por presuntos dafios causados en
actividades agropecuarias licitas generadas en el marco del programa de
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erradicacion de cultivos ilicitos con el herbicida glifosato, en cuyo acapite de relacion
de los dafios consta que se afectaron los siguientes tipos de cultivos?:

IV. RELACION DE LOS DANOS
UNIDAD ESTIMACION

ITEM TIPO DE PLANTAS/HA | ECONOMICA | OBSERVACIONES
CULTIVO DEL DANO

Cacao 820 3 meses siembra
Cacao 730 En vivero
Abichuela 50
(sic)
Maracuya 285
Maracuya 85 En vivero

Maderables 200
Guanabanos | 40

Pifa 100
Yuca 300
Chillangua 50
Maiz 1000
Cafa 50

Adicionalmente, reposan unos testimonios, de los cuales la Sala resalta los
siguientes apartes:

- El sefior Jander Tomas Quifiones Hurtado, en condicion de empleado de la
UMATA — Tumaco, declaro:

“El sefior DIOMEDES CORTES presento una queja a la UMATA el dia 16 de abril
de 2010 argumentando que él fue fumigado el dia 11 de abril del 2010 el mismo dia
gue puso la queja nos dirigimos al area porque habian otras personas afectadas y
se verificé la finca del sefior DIOMEDES CORTES, pero en ese momento la finca
de él todavia no presentaba los sintomas en los dias siguientes el volvi6 a presentar
la queja y el dia 22 de abril nos dirigimos a la finca del sefior y ya encontramos los
dafios causados por la fumigacién, encontrando que le habian afectado el cacao, el
platano, frutales y otros pancogeres, el dia 22 de abril le levantamos el acta de todos
los dafios causados por la fumigacion y esa documentacion con esas pruebas y
coordenadas las enviamos a antinarcoticos en Bogota. Me permito anexar informe
de la visita que se le hizo al sefior DIOMEDES CORTES, en su predio (el testigo
hace entrega del informe mencionado en un folio)” (f.292).

- El sefior Nelson Ferney Cuellar Roman manifesto:

“Diomedes Cortes tiene una finca al otro lado del rio Caunapi el sitio se llama San
Bernardo, él tenia mas o menos una hectérea en cacao y viveros de cacao y tenia
dos hectareas mas con frutales como maracuya, yuca, platano, banano, maiz,
guanabana, cafa...” (f.321 Segundo cuaderno principal)

- El sefior Sabas Aparicio Cortes Angulo afirmo:

1 F..48-49
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“Yo conozco al sefior DIOMEDES CORTES [...] el sefior tiene un predio de tres
hectareas el cual estaba cultivado con cacao, platano, guanabanas, pifias, muchos
arboles maderables... él se puso muy triste porque tenemos un crédito avalado por
FEDECACAQO, que nos hizo el BANCO AGRARIO, entonces el sefior por culpa de
la fumigacion se quedd sin tener con que responder a las cuotas del crédito...”
(f.322)

2. Pruebas practicadas en el trdmite incidental:

- Peritaje rendido por el ingeniero agronomo Jorge Enrique Castro Figueroa, del que
se extraen los siguientes aspectos:

“3. CULTIVOS A CUANTIFICAR CONTENIDO DENTRO DEL PROYECTO
AGROPECUARIO DEL SENOR DIOMEDES CORTES:

“I..]

Encontramos tres (3) hectareas de cultivos de: 820 matas de cacao, 730 matas
de cacao en vivero, 285 matas de maracuyd, 85 matas de maracuya en vivero,
40 arboles de guanabana, 100 matas de pifia, 300 matas de yuca, 1000 matas
de maiz, y 50 matas de cana...”

4. CONDICIONES DE TERRENO Y SIEMBRA

“Revisado el expediente, en especial las declaraciones testimoniales se
evidencia que el proyecto productivo contaba con una area total de 3
hectéreas, en las cuales se encontraban instalados los cultivos de 820 matas
de cacao, 730 matas de cacao en vivero, 285 matas de maracuya, 85 matas de
maracuya en vivero, 40 arboles de guanabana, 100 matas de pifia, 300 matas
de yuca, 1000 matas de maiz, y 50 matas de cafia, tal como lo dan a conocer
la UMATA (folio 17) y testimonios folios 292, 321, 322 del cuaderno 2).

Asi entonces:

- para la siembra de una (1) hectarea de cacao se necesitan 820 plantulas de
cacao sin tener en cuenta las plantulas para resiembra que aproximadamente
serian 80 (ver tabla 1).

- para la siembra de una (1) hectarea de guanabana se necesitan 3,500
plantulas de guanabana (ver tabla).

- para la siembra de una (1) hectarea de maiz se necesitan 25 kilos de maiz
(ver tabla).

- para la siembra de una (1) hectarea de yuca se necesitan 10.000 estacas de
yuca (ver tabla).

- para la siembra de una (1) hectarea de pifia se necesitan 60.500 de pifia (ver
tabla).

- paralasiembrade una (1) hectarea de maracuya se necesitan 1200 plantulas
(ver tabla).
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5. EDAD DEL CULTIVO.

De acuerdo a las declaraciones visibles a folios 321 a 323 de los sefiores
NELSON FERNEY CUELLAR ROMAN y SABAS APARICIO CORTES,
encontramos que los cultivos a la fecha de su destruccion (11 de abril de
2010), se encontraban en produccion y otros en vivero.

6. CARACTERISTICA DE LOS CULTIVOS AFECTADOS.

Setiene que los cultivos afectados se manejaban o se estaban implementando
bajo el sistema de cultivos asociados siendo el principal cultivo el cacao.

Cultivos Tiempo - iniciacién de producciénTiempo - de vida productiva del

afectados de cultivo cultivo

Cacao Inicia al segundo afio 25 afios, maxima produccién a partir
del séptimo afio

Maiz 100 a 150 dias una sola cosecha

Yuca Hay las variaciones: precoces (6-7Una sola cosecha

meses) as semitardias (8-10 meses)
las tardias (18 -24 meses)

Maracuya Inicia al primer afio 3 afos

Cana Primer afio 15 afios

pifia A los 15 - 18 meses (30.000-40.0001 sola cosecha
matas)

guanabana 700De 18 - 24 meses Diez afios

X ha.

7. VALOR DANOS MATERIALES EN LA MODALIDAD DE DANO EMERGENTE
Y LUCRO CESANTE:

- DANO EMERGENTE: Para calcular el valor del dafio emergente se tiene en
cuenta las tablas de COSTOS DE ESTABLECIMIENTO y COSTOS DE
SOSTENIMIENTO DE CULTIVOS DE: CACAO, CACAO EN VIVERO,
MARACUYA, MARACUYA EN VIVERO, PINA, YUCA, MAIZ, Y CANA, las cuales
se aportan en tablas anexas al presente peritazgo (SIC).

Costos representados en valores de mano de obra en labores de instalacién y
costos de sostenimiento de los cultivos de cacao, cacao en vivero, maracuya,
maracuya en vivero, guanabana, pifia, yuca, maiz, y cafia, insumos agricolas
como fertilizantes, insecticidas, fungicidas, jornales de instalacién vy
sostenimiento, etc., valores promedios a la fecha de instalacién, afio 2010,
cuyos costos aproximados son los que se manejaban para la época en el
Departamento de Narifio; en dichas tablas se reportan los gastos realizados
para poder establecer o instalar los cultivos asociados de cacao, cacao en
vivero, maracuyd, maracuyda en vivero, guanabana, pifia, yuca, maiz, y cafa.

Es necesario referir que los costos de los cultivos de chiyamgua, maderables
en vivero y habichuela, no se efectuara el calculo del valor de dichos costos,
puesto que tales valores no son significativos dada la cantidad que se
afectaron, ya que representan un porcentaje menor del 0.1% de los costos que
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serequieren paralainstalacién de los mismos, en cuanto alos maderables se
hace dificil su calculo toda vez que no se encuentra especificado la clase de
maderables que permita establecer costos.

- LUCRO CESANTE: Paraproyectar el valor del lucro cesante de los de cultivos
de cacao, cacao en vivero, maracuya, maracuya en vivero, guanabana, pifa,
yuca, maiz, y cafia, se tiene en cuenta: i) La vida productiva de estos cultivos,
ii) los precios comercial que se han venido manejando en el comercio desde
el afio 2010 hasta el aflo 2018, reiterando que se promedia teniendo en cuenta
la actividad agricola de personas particulares o juridicas dedicadas ala misma
labor en el municipio de Tumaco, y para el caso del cultivo de cacao, esta
FEDECACAO, en donde en su pagina oficial www.fedecacao.com,
CHOCOLATE DE TUMACO, COMCACAO S.A.S (ver certificaciones anexas),
estas ultimas dedicadas ala comercializacion de producto, de donde se puede
evidenciar que el cacao desde el afio 2013, fecha de produccién de los cultivos
de cacao que resultaron afectados, cultivos que ha venido presentado
diferentes variables en sus precios, con tendencias de estar el valor del kilo
de cacao desde los $ 4.450 hasta llegar a topes de $ 6.900 (afio 2016) en
diferentes periodos, por tal motivo tomamos el valor promedio de esas
variables, que para este caso seria $ 5.326.

Cabe anotar que para realizar estas consultas se visitd a estas casas
comercializadoras, el dia 15 de marzo de 2018, siendo atendidos directamente
por sus representantes legales.

Para el caso de los cultivos de maracuya, maracuya en vivero, guanabana,
pifia, yuca, maiz, y cafia, se tuvo en cuanta la informacion brindada por
algunos comerciantes de la zona de Espriella del Municipio de Tumaco, como
es el caso de la sefiora LUISA VITELIA BENAVIDES, identificada con C.C. No.
27.508.670, persona dedicada a comercializar productos agropecuarios,
igualmente se tuvo en cuanta la informacién contenida a la época de los
hechos, en la pagina oficial de CORABASTOS, la cual se anexa las tablas de
precios de los diferentes productos como pifia, maracuya, etc.

Teniendo en cuenta la anterior informacion y las Tablas anexas de costos,
sostenimiento y rentabilidad de cultivos de cacao, cacao en vivero, maracuya,
maracuya en vivero, guanabana, pifia, yuca, maiz, y cafa, se procede a
calcular el valor del dafio emergente y lucro cesante de los cultivos afectados
de propiedad del sefior DIOMEDES CORTES, asi:

[...]

Resumen valor de dafios de los cultivos de: cacao, cacao en vivero, maracuya,
maracuya en vivero, guanabana, pifia, yuca, maiz, y cafia, de propiedad del
sefor
DIOMEDES CORTES (dafio emergente y lucro cesante), valores que se
calcularon teniendo en cuenta lo ordenado en sentencia de fecha 6 de julio de
2016.



Radicado N° 2012-00152 (7116)

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

- Sala Segunda de Decisién -

CULTIVOS VR. DANO VR. LUCRO VALOR TNOTAL DE
EMERGENTE CESANTE DANOS

Cacao 18.071.648 79.182.407 97.254.055
Cacao en vivero 1.095.000 1.095.000
Maiz 238.215 838.708 1.076.923
Cafa 6.600 17.232 23.832
Pifia 34 749 31.533 66.282
Yuca 148.140 511.660 659.800
Guanabana 6.379.449 60.934.837 67.314.286
Maracuya 5.951.028 7.956.972 13.908 000
Maracuya en vivero [21.500 21.500
Valor total 181.353.396.000

El anterior valor correspondiente a la totalidad de perjuicios materiales en la
modalidad de dafio emergente y lucro cesante, de los cultivos afectados de
los cuales se realiza la cuantificacion, no se actualizan, toda vez que se
desconoce el indice final correspondiente al mes anterior a la fecha de la
providencia que decida el incidente de liquidacion de la condena, ya que esta
no se ha proferido.

Por lo tanto, el valor total de perjuicios materiales en la modalidad de dafio
emergente y lucro cesante del sefior DIOMEDES CORTES, se cuantifican en la
sumade $ 181.353.396.00 (ciento ochentay un millones trescientos cincuenta
y tres mil trescientos noventay seis pesos m/te.)” (f.:7-15).

Como fundamento de su concepto, el perito aporto los siguientes anexos:

- Tabla N°1 de costos de produccion de una hectarea de cacao (f.16).

- Tabla de utilidad neta por area productiva del cultivo de cacao (f.17).

- Tabla de costos de produccion de una hectarea de maracuya (f.:18-19).

- Tabla de costos de produccién y sostenimiento de una hectarea de
guanabana (f.20).

- Tabla de rentabilidad de una hectarea de guanabana (f.21).

- Tabla de costos de produccion de una hectarea de pifia (f.:22-23).

- Tabla de costos de produccion y rentabilidad de una hectarea de yuca (f.24).

- Tabla de costos de produccion y rentabilidad de una hectarea de maiz (f.25).

- Tabla de costos de producciéon de una hectarea de cafia (f.26).

De manera adicional a esta prueba, en el incidente reposan los siguientes
documentos:

- Certificacion de AGROFERRO “EL CAMPESINQ?, de fecha 15 de marzo de 2018,
en la que constata: “que el sefnor Diomedes Cortes [...]. entre los aflos 2009 y
2010 adquiri6é en nuestro establecimiento la suma de $2.955.000 representado
en los siguientes productos [...]
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El sefior Diomedes, realizO compras de estos diferentes insumos para el
campo, para el establecimiento, mantenimiento y recuperaciéon del cultivo de
cacao” (f.:27-28).

- Certificacidon suscrita por el representante legal de la corporacién de servicios y
asistencia Técnica Las Varas “CORPOTEVA”, segun la cual: “en el marco del
proyecto ejecutado con la asociacion Apronor donde la organizacion
(CORPOTEVA) fue proveedor del material vejeta (plantulas de cacao), de dicho
proyecto fue beneficiario el senhor DIOMEDES CORTES |[...] a quien se le
fueron entregadas en el mes de abril de 2009, 2.000 plantulas de cacao
injertadas en la vereda San Bernando de la Espriella, para ser sembradas en
la finca el pambil, bajo la supervision y seguimiento de la organizacion, el
valor de cada plantula fue de $1.500 pesos moneda corriente”. (f.29)

- Certificados de precios del kilo de cacao expedidos por las empresas
COMCACAOT SAS?, y la Asociaciéon de Organizaciones Productoras de cacao de
Tumaco “CHOCOLATE TUMACQO™,

- Boletin de precios - CORABASTOS - 2010 (f.:32-38).
- Por dltimo reposan unos testimonios, de los cuales se resalta lo siguiente:
e La sefiora Aura Patricia Quintero Aguanda afirmo:

“En el afio 2010 fumigaron con las avionetas lafinca de don Diomedes, en esa
finca cayo el glifosato, ahi habia sembrado chocolate, cafia, pifia, yuca,
platano, maracuyd, guanabana, habichuela; chocolate habia un promedio de
800 plantulas, las demas no recuerdo muy bien pero si habian bastantes
cantidades entre pifia y lo de pan coger, eran dos hectareas que estaban
sembradas y habian viveros con plantulas para seguir sembrando.
PREGUNTADA: Diga la testigo si personalmente presté servicios al sefior
Diomedes Cortés, como mano de obra, transporte o compra y venta de
productos. CONTESTO: Si sefior, el trabajo mio era ubicar las hectéareas,
limpia, siembra, estacada, hacer los hoyos y limpieza a la raiz, yo ganaba
$30.000 diarios, trabajé durante un afio antes de fumigacion. PREGUNTADA:
Diga la testigo si conoce a las personas que proveyeron las semillas de los
cultivos sembrados y costo aproximado de ellas. CONTESTO: Eso recuerdo
porque ellos iban a comprar a CORPOTEVA, una corporacién en Tumaco, alla
compraban las semillas de chocolate, en promedio cada matica valia $2.000,
también compr6 abono donde la Sra. Camila, donde compraba los insumos,
en ese tiempo un bulto valia como $30.000, para abonar compraban mas o
menos un promedio de 7 u 8 bultos [...] PREGUNTADA: Durante cuéanto tiempo
permanecieron las plantas de cacao, yuca, etc., antes de la fumigacién y estas
habian dado fruto o no? CONTESTO: Un afio antes se plantaron y no habia
fruto del chocolate porque en ese tiempo no hay produccién, cuando sale
produce aproximadamente unos 3 kilos y valia en bruto ya seco en ese
entonces $5.300. Yuca si se dio, da unos 6 kilos y valia $300 a $ 500 (...)

2F.30
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PREGUNTA: Usted ha manifestado haber sido trabajadora en lafinca del sefior
Cortes, sirvase decir al Despacho que otras personas prestaban sus servidos.
CONTESTO: Fuera de nosotros habian cinco personas, no recuerdo los
nombres. PREGUNTA: Esa actividad la generaban diariamente o por el
contrario unas dos veces al mes. CONTESTO: nos turndbamos, yo trabajaba
siete dias en el mes porque tenia mis hijos pequefos y el dia que yo no iba
iban otros a trabajar, entonces nos turnabamos asi” (f. 120 y 120 reverso).

e El sefior Pedro Justiniano Ortiz Cortes expuso:

“PREGUNTA: Diga el testigo si conoce cuantos cultivos dentro del predio
existian en 2010 al momento de la fumigacién y en qué cantidades.
CONTESTO: él tenia cacao, platano, yuca, maiz, maracuya, pifia, todo se le
termind, en una hectarea caben alrededor de 700 u 800 plantas, el resto del
vivero era para sembrar mas cacao, habia unas 700 plantas para otra hectéarea.
PREGUNTA: Prest6 usted algun servicio al Sefior Diomedes dentro de lafinca,
como trabajador, comprador o vencedor de productos agricolas, cuanto
tiempo y que contraprestacion recibia. CONTESTO: Yo trabaje durante un afio
antes de la fumigacion, yo hacia primero la limpieza, la tumba, la repica, la
estaquilla, el hueco y la siembra, me pagaba a mi $ 30.000 diarios y trabajé un
afo, en el mes 12 dias. PREGUNTA: Diga si las herramientas que utilizaba el
Sr. Diomedes eran de su propiedad y arrendadas. CONTESTO: pala o palin
gue se dice, la bomba para fumigar, eso era de propiedad de don Diomedes,
las compré donde dofia Camila en la Espriella, las plantas de cacao en
CORPOTEVA, cada palito valia $ 1.500, el vivero que tenia ya era de plantas
para trasplantar para las 3 hectareas...” (f.120 reverso).

e El sefior Waberto Landazuri Preciado manifesto:

“PREGUNTA: Como conocié a don Diomedes Cortes y si prestaba algun
servicio remunerado en su finca. CONTESTO: lo conoci ayudandole a trabajar
en su finca, hacia trabajos varios de limpiar el terreno para levantar las
plantas, yo trabajaba al mes de lunes a sdbado, me pagaba $ 30.000 rasos.
PREGUNTA: Diga el testigo donde adquiria el sefior Diomedes las plantas de
cacao y otras para la siembra en su fincay el costo de estas, asi como otros
materiales que él utilizaba. CONTESTO: compraba las plantas en Tumaco en
una corporacion, no se hacomo las compraria. En una hectarea caben de 800
a 900 plantas, nosotros las plantamos, cuando la fumigacién tenia
aproximadamente un afio, de lo que sobro de las matas después de plantarlas
el hizo un vivero, pero llego la fumigacién y acab6 con todo. En ese entonces
el kilo de cacao valia como $ 5.000, hay plantas que dan 5 mazorcas, otras
diez, otras nada...” (f.121).

Examinado lo anterior, la Sala encuentra acreditado que el predio comprometido por
la fumigacién con glifosato se trata de la finca “El Pambil” con extension de 3 ha,
ubicada en el corregimiento de La Espriella del Municipio de Tumaco (Nar), de cuya
area se encontraban sembradas 3 ha con cultivos de: 820 matas de cacao, 730
matas de cacao en vivero, 285 matas de maracuya, 85 matas de maracuya en
vivero, 40 arboles de guanabana, 100 matas de pifia, 300 matas de yuca, 1000
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matas de maiz y 50 matas de cafia.

Ahora bien, reprocha el recurrente que el dictamen pericial aportado por el libelista
presenta las siguientes fallas:

No se encuentra soportado en pruebas que sustenten los valores que se han
presentado, es decir, contratos o facturas.

El perito no visit6 el predio objeto del dictamen.

Los valores correspondientes a costos de insumos, produccion y precio de
los productos se realizaron de acuerdo a una proyeccion del afio 2010 al afio
2018, y no a tres afios como dice la sentencia.

No tuvo en cuenta factores climaticos y fitosanitarios al momento de
determinar la productividad, lo cual resulta relevante.

No es procedente el pago de los perjuicios porque el demandante no realiz6
labores de restauraciéon de suelos del predio ni obras tendientes a
materializar la recuperacion de la productividad.

El perito no es idoneo para emitir el dictamen.

Al respecto, la Sala considera:

En cuanto a que el perito no visitd el lugar sobre el cual debia emitir su
concepto, debe decirse que si bien el perito, tal como lo reconocié en su
informe, no visitdé el lugar afectado, en virtud de los problemas de orden
publico presentes en la zona, situacion que fue expuesta en la aclaracion del
dictamen pericial aportado, nada obsta para que se hubiere valido de la
informacion contenida en la certificacion expedida por la Secretaria de
Planeacién Municipal de Tumaco, la visita ocular N° 363 —OFIDERAM 2010
y el formulario de recepcién de queja, en cuanto a la descripcion del inmueble
afectado, pues la misma informacién se encuentra ratificada en las diferentes
pruebas que reposan en el proceso y en el trdmite incidental, las cuales
permiten establecer que el predio comprometido por la fumigacion con
glifosato corresponde a la finca El Pambil ubicada en la vereda La Espriella
del municipio de Tumaco, con extension total de 3 ha, y bajo posesién del
sefior Diomedes Cortes.

Con relacion a que los valores correspondientes a costos de insumos,
produccion y precio de los productos se determinaron de acuerdo a una
proyeccion del afio 2010 al afio 2018, y no de tres afios como ordend la
sentencia, la Sala debe aclarar que el término de tres afios que alega el
recurrente es Util a la hora de calcular el lucro cesante, y no para determinar
costos, tal y como mas adelante se considerard; sin embargo, se debe
sefialar que la situacion aqui alegada, solo se presenta en el cultivo de
guanabana, por lo cual, desde ya se advierte que se realizaran las
modificaciones necesarias.

En lo atinente a que el perito no tuvo en cuenta factores climéticos y
fitosanitarios al momento de determinar la productividad de los cultivos, debe
sefialarse que esta afirmacion carece de fundamento, dado que la
informacion que soportd el dictamen, deviene de personas naturales y
agremiaciones que dieron a conocer la evolucion de los costos de insumos,
produccion y precios de los cultivos para la época en que se produjo el dafio,
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lo cual supone la inclusion de todas las circunstancias que inciden en dicha
fijacion, entre ellas, las climatolégicas y fitosanitarias de la region.

e Y en cuanto a que el demandante no realiz6 labores de restauracion de
suelos del predio ni obras tendientes a materializar la recuperacién de la
productividad, en razén de lo cual no es procedente el pago de perjuicios,
debe decir la Sala que en sentencia se reconocio6 el derecho del demandante
a ser indemnizado y que el trdmite que nos ocupa solo asegura su tasacion.

e Finalmente, en cuanto a que el perito no es idéneo para emitir el dictamen,
manifiesta la Sala que el perito es un ingeniero agronomo, calidad que fue
certificada segun obra en los documentos anexos al dictamen pericial, a lo
cual debe sumarse su experiencia, lo que conduce a tener por satisfecha su
idoneidad.

Precisado lo anterior, debe resolver la Sala el primer punto de reproche, segun el
cual, el dictamen no se encuentra soportado en pruebas que sustenten los valores
informados. Para dilucidar lo anterior, se resaltan los documentos anexos en el
dictamen, asi:

Tabla 1 de costos de produccion de una hectarea de cacao. (fl. 16)
Tabla de utilidad neta por area productiva. (fl. 17)

Tabla de costos de produccién de una hectarea de maracuya. (fl. 18 y 19)
Tabla de costos de produccién de una hectarea de guanabana. (fl. 20)
Tabla de rentabilidad de una hectarea de guanabana. (fl. 21)

Tabla de costos de produccion de una hectarea de pifia. (fl. 22 y 23)
Tabla de costos de produccion de una hectarea de yuca. (fl. 24)

Tabla de costos de produccion de una hectarea de maiz. (fl. 25)

Tabla de costos de produccion de una hectarea de cafa. (fl. 26)
Constancia expedida por Agroferro EI Campesino. (fl. 27 y 28)
Certificacion emitida por CORPOTEVA. (fl. 29)

Certificacion de COMCACAOT SAS. (fl. 30)

Certificacion de CHOCOLATE TUMACO. (fl. 31)

Boletin de precios del afio 2010 emitido por CORABASTOS. (fl. 32 a 38)

Asi pues, la Sala estima que las tablas aportadas y las certificaciones anexas al
dictamen provienen de fuentes fidedignas, esto es, entrevistas de comerciantes de
la época y constancias de organizaciones que demuestran la situacion de los
productos en el mercado para la época de ocurrencia del dafio.

Al analizar estos documentos, se tiene que el perito aportd valores unitarios
respecto a los egresos por producciéon del cacao?, maracuya®, guanabana®, pifia’,

4F.16
5F.18-19
6F.20
7F.22-23
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yuca®, maiz® y cafial®, y otros datos de vital importancia para la determinacién del
perjuicio, asi:

Vivero Seleccion de colinos - desinfeccion
Labor de instalacién Adecuacion del terreno
Trazado y ahoyado
Distribucion y siembra
Distribucion y siembra sombrio
Resiembras

Distribucion postes
Hoyado y clavado postes
Alambre liso

Estacones

Postes guadua

Riego

Insumos y materiales Plantulas

Abono organico
-Simples

-Compuestos

Abono foliar

Insecticida

Fungicida

Herbicida

Empagues

Cabuya — hilaza
Correctivos

Cicatrizante hormonal
Inductor floral

Semilla

Puntuales

Labores de formacion y sostenimiento Control de malezas
Fertilizacion

Control fitosanitario
Manejo sombrio provisional
Podas

Apuntalamiento
Eliminacion de sombra
Cosecha

Labores de poscosecha
Aplicacion herbicidas
Manejo cultural cultivo
Embolsado frutas
Empaques

Hilaza

Bolsa plastica insecticida
Corte — alce — transporte
Beneficio

Despaje

8F.24
9F.25
10F 26
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También se evidencia que los valores correspondientes a los egresos, el perito tuvo
en cuenta la informacion recabada a través de los testimonios con relacion al valor
de los jornales ($30.000), el valor y niumero de semillas, segun las certificaciones
expedidas por las diferentes empresas cacaoteras; y respecto a los cultivos de
maracuya, maracuya en vivero, guanabana, pifia, yuca, maiz y cafia, tuvo en cuenta
la informacion brindada por algunos comerciantes de la zona dedicados a
comercializar productos agropecuarios, asi como también la informacién contenida
en la pagina oficial de CORABASTOS, donde se puede evidenciar las tablas de
precios de los productos mencionados. Asimismo, el perito establecié un total de
ingresos por produccién de cacao, guanabana, maiz y cafia por kilos y de maracuya,
pina y yuca por toneladas, para, finalmente, obtener la utilidad percibida por
hectarea por parte del agricultor.

Asi las cosas, la Sala considera que el dictamen pericial encuentra eco probatorio,
tanto en los documentos aportados por el auxiliar de justicia, como en aquellos que
obran en el expediente, ademas de que aborda de manera técnica el objeto de dicha
prueba, pues se encuentran determinados los costos por mano de obra o jornales,
materiales, insumos y recursos requeridos para la ejecucion de cada item, los
cuales estan presentados en unidades, cantidades y valores unitarios, aspectos
gue, en suma, permiten establecer el costo de la actividad correspondiente a la
preparacion e instalacion de la siembra, el desarrollo del cultivo y la produccion de
cacao, maracuya, guanabana, pifia, yuca, maiz y cafia.

Ahora bien, aunque se estima que el peritaje se encuentra debidamente sustentado,
la Sala conviene agregar un aspecto que no fue tenido en cuenta por el quo,
consistente en que el dictamen presentado por la parte demandante no tuvo en
cuenta los términos fijados en la sentencia de 6 de julio de 2016, a la hora de liquidar
el perjuicio frente a los cultivos de cacao, guanabana y cafia, respecto del periodo
de tres afos de produccién. En efecto, debe recordarse que de conformidad con la
sentencia de condena, el lucro cesante debia tasarse por un periodo de tres (03)
afos, aspecto que, entre otras, no fue controvertido por la parte demandante; sin
embargo, el dictamen pericial determina que el 100% de utilidad de 900 matas de
cacao es de NOVENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS ($97.254.055)*1, valor al cual resta el
costo de instalacion y sostenimiento del cultivo, pero, segun la tabla aportada como
sustento de esa informacion, tal suma corresponde a la produccion neta de 19 afios;
similar situacion acontece con el cultivo de guanabana, dado que el dictamen sefiala
como el 100% de utilidad para 140 plantas de guanabana la suma de DOSCIENTOS
TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($235.600.000) v,
haciendo una proporcién para 40 &rboles, la suma de SESENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS ($67.314.286); no obstante, tal cifra corresponde a 10 afios de produccién
del cultivo; finalmente, para el caso de la cafia, el dictamen toma una cifra
correspondiente a 10 afios de produccion, lo cual no se compadece con la sentencia
de condena.

11 cuaderno incidente folio 11.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal, al verificar el concepto sustento del
incidente, considera que debe introducir unas correcciones respecto de la tasacion
del lucro cesante correspondiente a los cultivos de cacao, guanabana y cafia, y
respecto de la tasacion del dafio emergente correspondiente a la guanabana, como
ya se habia anunciado, teniendo en cuenta que tales operaciones no observaron
las indicaciones consignadas en la sentencia del 6 de julio de 2016.

En ese orden de ideas, lo primero que hay que aclarar es que para el caso del
cacao, éste tiene una vida de 25 afios, y que la época productiva parte desde el
segundo afio, lo cierto es que solo a partir del séptimo afio genera una utilidad
considerable y se mantiene constante por 19 afios hasta el afio 252, que el cultivo
de guanabana tiene una vida productiva de 12 afios, y que la produccion inicia a
partir del afio 3, llegando a condiciones 6ptimas de produccién en los afios 10, 11y
1213; finalmente, en lo atinente al cultivo de cafia, éste tiene una vida de 15 afios, y
gue la época productiva parte desde el primer afo, lo cierto es que solo a partir del
segundo afio genera una utilidad considerable, y sufre un incremento hasta el afio
6 manteniéndose constante por 10 afios hasta el afio 154, siendo asi, teniendo en
cuenta que en condiciones normales el cultivo de cacao tiene una vida de 25 afios,
el de guanabana de 12 afios y la cafia de 15 afos, el Tribunal tomara como base
tres afos de los periodos de maxima producciéon de cada cultivo, pues lo contrario
haria nugatorio el restablecimiento del derecho.

En ese orden de ideas, para determinar el valor del lucro cesante del cultivo de
cacao, se debe tomar como base el total de ingresos brutos por afio que se aporto
en la tabla obrante a folio 16, y con tal valor, que corresponde a 900 plantas de
cacao, se obtiene la utilidad bruta de produccién por afio de 820 plantas, v,
aplicando las indicaciones realizadas por la sentencia de 6 de julio de 2016, el
calculo del lucro cesante seria asi:

Cultivo de cacao

Valor por | Valor por 1 hectarea | Plantulas Total
hectarea (drea del cultivo de | afectadas
cacao afectada con la | 820 matas
aspersion)
Valor de 1.230.000
instalacion (dafo | $18071648 $18.071648 (este valorya $18 071.648
emergente) fue incluido, ) )
por tanto no
Sesuma)

Lucro cesante cacao

Valor bruto de valor bruto de valor bruto de lucro cesante que se determina segun

produccién por
afio para 900
plantas

produccién por
afio para 820
plantas

produccién en
tres afios para
820 plantas

los términos de la sentencia de 6 de
julio de 2016, es decir: 100% de
utilidad — dafio emergente

$10.652.0001°

$9.705.155,556

$29.115.466,67

Total: $11.043.818,67

12 yver tabla obrante a folio 16

13 ver tabla obrante a folio 21

14 ver tabla obrante a folio 26

15 El presente valor se toma de la tabla obrante a folio 16 del cuaderno incidental
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Con relacion al cultivo de guanabana, el perjuicio corresponde a las siguientes

sumas:

Dafio emergente cultivo de guanabana

Costo instalacion de 140 plantas

Costo de instalacion de 40 plantas

$6.257.072

$1.787.734,857

guanabana

Costo mantenimiento de 140 plantas de

guanabana

Costo mantenimiento de 40 plantas de

$8.034.500

$2.295.571,429

Promedio costo de mantenimiento por afio

Costo de mantenimiento por tres afos

$255.063,4921

$765.190,4762

Total dafio emergente

$2.552.925,333

Lucro cesante guanabana

promedio valor bruto
de produccion por
tres ultimos afios de

promedio valor
bruto de produccion
por tres ultimos

Valor bruto de
produccién por
tres ultimos afios

Lucro cesante que se
determina segun los términos
de la sentencia de 6 de julio de

vida para 140 afios de vida para | de vida para 40 2016, es decir: 100% de
plantas 40 plantas plantas utilidad — dafio emergente
$42.533.333 $12.152.380,86|  $36.457.142,57 | Total: $33.904.217,24

Finalmente, con relacién al cultivo de cafia, el perjuicio corresponde a las siguientes

sumas:
Cultivo de cafa
Valor por | Valor por 1 hectarea | Plantulas Total
hectérea (area del cultivo de cafia | afectadas
corresponde a 50.000 | 50 matas
plantas)
Valor de $6.600
instalacion y | $6.600.000 $6.600.000 $6 600
mantenimiento '
(dafio emergente)

Lucro cesante cacao

Valor bruto de
produccién por

valor bruto de
produccién por

valor bruto de
produccién en

lucro cesante que se determina segun
los términos de la sentencia de 6 de

afio para 900 afio para 50 tres afios para 50 | julio de 2016, es decir: 100% de
plantas plantas plantas utilidad — dafio emergente
$4.800.00016 $4.800 $14.400 Total: $7.800

Realizadas las anteriores precisiones, la Sala estima que el Juzgado de instancia,
erradamente tomo como acertados los valores consignados en el dictamen pericial,
sin embargo, de acuerdo a las operaciones realizadas, se logré colegir que parte
del concepto desconoce los parametros sefialados en la sentencia de 6 de julio de

2016.

16 El presente valor se toma de la tabla obrante a folio 26 del cuaderno incidental
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Precisado lo anterior, se realizara la liquidacion total de los perjuicios, teniendo en
cuenta que el dictamen se apreciaria correctamente en cuanto, a los cultivos de
cacao en vivero, maiz, pifia, maracuya, maracuya en vivero y yuca, el cual se
encuentra acorde a los parametros fijados en la sentencia de 6 de julio de 2016.

Cultivo de cacao en vivero

Valor unidad de

Plantulas afectadas

Valor total de plantulas

plantulas afectadas
Valor de instalacion 1500 730 $1.095.000
(dafio emergente)
Cultivo de maiz
Valor por hectarea | Valor por 1/4 hectarea Total
(caben 13.000 matas | (area del cultivo de maiz
de produccién) afectada con la aspersion
—1.000 matas afectadas)
Valor de
instalacion  (dafio $3.096.800 $238215 $238.215
emergente)
Rentabilidad  del $1.07692317
cultivo $14.000.000 $838.708:8
(lucro cesante)
Cultivo de pifia
Valor por hectarea | Valor por 1/4 hectéarea (area
(Caben 45.000 del cultivo de pifia afectada Total
matas de con la aspersion - 100
produccion) matas de pifia)
Valor de
instalacion  (dafo $15.637.000 $34.749
emergente) ( $34.749
Rentabilidad  del
cultivo $14.190.000 $66.282
(lucro cesante) $31-53319
Cultivo de maracuya
Valor por hectarea Valor por 285 Total
(caben 1.000 arboles de | arboles
produccién)
Valor de
instalacion  (dafio $20.830.800 $5.951.028 $5.951.028
emergente)
Rentabilidad  del
cultivo $48.800.000 $13.908.000 $7 056.97220
(lucro cesante) ) )

Cultivo de maracuya en vivero

Valor unidad de
plantulas

Plantulas afectadas

Valor total de plantulas

afectadas

17 Se reconoce la totalidad del valor establecido en el dictamen pericial, por cuanto la produccion del
cultivo de maiz inicia del dia 100 a 150 y su vida productiva dura una sola cosecha.

18 El lucro cesante corresponde a la diferencia entre la rentabilidad del cultivo y el dafio emergente,
en los términos de la sentencia de 6 de julio de 2016.

19 |bidem.
20 |bidem.
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(lucro cesante)

Valor de instalacion $250 85 $21.250
(dafio emergente)
Cultivo de yuca
Valor por hectarea | Valor por 1/4 hectarea Total
(area del cultivo de cafia
afectada con la aspersion
— 300 matas afectadas)
Valor de instalacion $148.140
(dafio emergente) $4.938.000 $148.140
Rentabilidad  del
cultivo $21.996.000%1 $659.800 $511.660

Totalizando los valores contemplados en los anteriores cuadros obtenemos:

Instalacion y
mantenimiento
Tiempo de | (dafio
Clase de cultivo | Cantidad | Instalacién | produccion | emergente) Lucro cesante
hasta 25
maxima
inicia al
Cacao 820|1-2 afios |afio 7 $18.071.648 $11.08.2818
Cacao en vivero 730 $1.095.000 0
Maracuya 285 |afio 1 3 afios $5.951.028 $7.956.972
Maracuya en
vivero 85 $21.500 0
18-24
Guanabana 40 | meses 10 afios $2.552.925,333| $33.904.217,24
15-18
Pifia 100 | meses 1 cosecha $34.749 $31.533
6-24
Yuca 300 | meses 1 cosecha $148.140 $611.660
100 a 150
Maiz 1000 | dias 1 cosecha $238.215 $838.708
Cana 50| afio 1 15 afios $6.600 $7.800
Total $28.119.805,33| $54.433.708,24

Por dltimo, la Sala actualizara los valores a la fecha de esta providencia, con
aplicacion de la siguiente formula:

Donde:

Ra:
Rh:
indice final:

Ra = Rh indice Final/indice inicial

renta actualizada
renta historica
indice de precios al consumidor del mes anterior a la fecha de esta

providencia (en este caso se toma el de octubre de 2019).

21 valor que se toma del dictamen aportado.
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indice inicial: indice de precios al consumidor a marzo de 2008.
- Actualizacién dafio emergente:

Ra = $28.119.805,33 x 103,43/72,79%2
Ra = $39.956.470,2

- Actualizacion lucro cesante:

Ra = $54.433.708,24x 103,43/72,79%
Ra = $77.346.866,92

En suma, tenemos:

Daflo emergente Lucro cesante Total perjuicios materiales
$ 39.956.470,2 $77.346.866,92 $117.303.337,12

5. CONCLUSION:

Contrario a lo sefialado por la entidad recurrente, esta Corporacion considera que
el dictamen que sirvié de base a la liquidacion de perjuicios, se encuentra soportado
en elementos y certificaciones solidas, que demuestran los costos de insumos y
productos a la época de produccion del dafio; igualmente, que pese a que el perito
no visito el lugar afectado, se valié acertadamente en la informacion contenida en la
certificacion expedida por la Secretaria de Planeacion Municipal de Tumaco, la visita
ocular N° 363 —OFIDERAM 2010 y el formulario de recepcién de queja, de acuerdo
a los cuales logro determinar las condiciones del predio comprometido.

Igualmente, la Sala considera que los valores correspondientes a costos de
insumos, produccion y precio de los productos se determinaron de acuerdo a
certificaciones de una manera correcta, que ademas tuvieron en cuenta los factores
climaticos y fitosanitarios que se presentaban para la época del dafo.

Ahora bien, pese a que el sefior Cortes no realizé labores de restauracion de suelos
del predio ni obras tendientes a materializar la recuperacion de la productividad del
predio, la Sala advierte que ese no es punto de debate en esta instancia, dado que
en virtud de una sentencia que se reconocié el derecho del demandante a ser
indemnizado y el que tramite que nos ocupa solo asegura su tasacion.

No obstante lo anterior, la Sala si advierte un elemento que no fue discutido por la
recurrente, dado que el dictamen fall6 en la tasacidon del lucro cesante
correspondiente a los cultivos de cacao, cafia y guanabana asi como en la
cuantificacion del dafio emergente correspondiente al cultivo de guanabana, en
razén de lo cual la Sala modificara la decision adoptada por la primera instancia.

22 [ndice tomado del dltimo reporte del DANE a la fecha de la presente providencia.

23 |bidem.
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6. COSTAS PROCESALES:
Como no se vislumbra temeridad ni mala fe del recurrente, la Sala se abstendra de
condenar en costas, de conformidad con lo reglado en el articulo 171 del C.C.A.,
modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.
En mérito de lo expuesto, la Sala

RESUELVE:

PRIMERO.- Modificar el ordinal primero de la parte resolutiva del auto apelado, el
cual quedara asi:

“PRIMERO.- Condénese a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional a
pagar a favor del sefior Diomedes Cortés, a pagar por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante, la suma de CIENTO
DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y
SIETE PESOS CON DOCE CENTAVOS ($117.303.337,12)".

SEGUNDO.- Confirmar en lo demas la providencia apelada.

TERCERO.- Sin costas en esta instancia.

CUARTO.- Devolver el expediente al juzgado de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia se discutio y aprob6 en Sala de la fecha.

Pl

/ w' , _
(/ / U e~V ‘i’ g Tl [k ]
"/ANFA BEEL BASTIDAS PANTOJA
I Magistrada

20



Radicado N° 2012-00152 (7116)

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
- Sala Segunda de Decisién -

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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Pasto, veintiocho (28) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacion: 2017-00267 (8046)

Demandantes: Silvio Alejandro Pantoja y otros
Demandados: Nacién — Rama Judicial — Fiscalia
Tema: Auto mejor proveer

Con el &nimo de obtener mejores elementos de juicio para adoptar una decision de
fondo, en aplicacion del articulo 213 del CPACA, segun el cual, “en cualquier de
las instancias el juez o magistrado ponente podra decretar de oficio las
pruebas que considere necesarias para el esclarecimiento de la verdad”, la
Sala oficiara al Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Samaniego para que
remita con destino a la presente actuacion las diligencias correspondientes a las
audiencias preliminares de legalizacion de captura, formulacion de imputacion e
imposicion de medida de aseguramiento que se efectuaron en el proceso penal
iniciado en contra del sefior Silvio Alejandro Pantoja Martinez.

Lo anterior, ademas, obedece al hecho de que tales diligencias no reposan en el
plenario y se requieren con miras a definir la responsabilidad extracontractual de las
entidades demandadas, con ocasion de la privacion de la libertad de la que fue
objeto el sefior Silvio Alejandro Pantoja Martinez.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:

PRIMERO.- Oficiar al Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Samaniego
para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia,
remita con destino a la presente actuacion las diligencias correspondientes a las
audiencias preliminares de legalizacién de captura, formulacién de imputaciéon e
imposicién de medida de aseguramiento que se efectuaron en el proceso penal
iniciado en contra del sefior Silvio Alejandro Pantoja Martinez, por el punible de
actos sexuales abusivos con menor de 14 afios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

KA BEEL BASTIDAS PANT j‘A

Magistrada
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Magistrado

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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Pasto, veintiocho (28) de octubre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 52-001-33-33-003-2019-00227-00 (9075)

Proceso: Reparacién Directa

Demandante: Rosa Paulina Venegas Mufioz y otros

Demandado: Nacion -Ministerio del Interior — Unidad Nacional de
Proteccion.

Tema: Resuelve apelacién de auto que rechaza demanda.

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la
parte demandante, contra el auto del 28 de noviembre de 2019 proferido por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Pasto.

1. ANTECEDENTES:

Por medio de apoderado judicial, los sefiores Rosa Paulina Venegas Muiioz, Carlos
Humberto Chalparizan Alpala, Carlos Andrés Chalparizan Venegas y Mayra Dayana
Madmela Venegas, esta ultima también en representacion de sus dos hijas menores
de edad, en ejercicio del medio de control de reparacién directa, presentaron
demanda en contra de la Nacion — Ministerio del Interior — Unidad Nacional de
Proteccion, a fin de que se declare responsable a dicha entidad por los perjuicios
patrimoniales y extra patrimoniales ocasionados a raiz de las lesiones y secuelas
corporales ocasionadas al sefior Carlos Andrés Chalparizan Venegas, tras el
volcamiento del automotor en el que se transportaba el prenombrado el dia 30 de
septiembre de 2015.

Como fundamento de sus pretensiones, la parte demandante sostuvo lo siguiente:

Manifestd que en virtud de los contratos de trabajo suscritos el 27 de agosto de 2015
y el 01 de abril de 2016, el sefior Carlos Andrés Chalparizan Venegas se
desempefiaba como escolta en la empresa Guardianes Compafia Lider de
Seguridad Ltda., misma que a su vez era parte de la Unidbn Temporal Seguridad
Avanzada 1-15; que dicha Union Temporal, en adelante U.T., suscribié un contrato
con la Unidad Nacional de Proteccion y que en virtud de ello, el accionante cumplia
sus labores de escolta dentro del esquema de seguridad constituido en ejecucion del
acuerdo celebrado entre la Union Temporal en mencién y la entidad demandada.

Expuso que en virtud del contrato celebrado entre la U.T. y la parte demandada, el
sefior Carlos Andrés Chalparizan Venegas junto con otro compafiero, fue designado
para desarrollar sus labores de escolta a favor del representante legal de
ASOCOETNAR. Que el dia 30 de septiembre de 2015, en horas de la madrugada,
el demandante, junto con su compafiero de trabajo- quien iba conduciendo-, el
representante de ASOCOETNAR vy algunos lideres comunitarios, se trasladaron
desde la ciudad de Pasto hasta Tumaco en un vehiculo que pertenecia a la entidad
demandada; que no obstante, siendo las 7:30 am aproximadamente, dicho vehiculo
colision6 con una pefia en la zona rural de Ricaurte (N) y se produjo el volcamiento
del mismo, generando traumas severos al sefior Chalparizan Venegas.
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Indicé que posterior a los hechos, el prenombrado fue trasladado hasta el hospital
San Andrés de Tumaco donde recibio la atencion primaria respectiva; que sin
embargo, el demandante ha sufrido un largo proceso médico en diferentes
instituciones hospitalarias que perdura hasta la fecha, las cuales han generado varias
incapacidades en razén a su dolor cronico en columna y miembro inferior derecho,
sin presentar mejoria alguna.

Explicé que el 21 de octubre [no menciona afio] le colocaron un dispositivo tipo corsé
para la correccion de columna; que el médico cirujano ordend la practica de unas
radiografias que confirmaron una lesion consistente en fractura por aplastamiento a
nivel T12 con desplazamiento posterior de fragmentos 0seos, que le causaba
disminucién en la fuerza de sus miembros inferiores, dificultad para la marcha y
movilidad del tronco, con dolor en varias posiciones e insomnio.

Narré los procedimientos y consultas que tuvo durante los afios 2016y 2017 y la nula
mejora en su dolor y en sus condiciones de salud; que en el afio 2018 se le realiz6
valoracion en donde se relacionaron cambios degenerativos en su organismo,
evolucionando el dolor a nivel 4, condicion que para el afio 2019 no mejoro.

Informé que frente a los hechos acaecidos, la Fiscalia de Tuquerres adelanto la
respectiva investigacion, dentro de la cual se practicaron reconocimientos médico
legales al sefior Chakparizan Venegas, a través del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, en la que se establecié como secuelas médico legales la
perturbacion funcional del érgano sistema de la columna vertebral de caracter
permanente.

También sostuvo que el 27 de noviembre de 2017, AXA Colpatria notifico al
accionante de los resultados del dictamen de pérdida de capacidad laboral,
equivalente a 9.9%, el cual se controvirti6 ante la Junta Regional de Invalidez,
quienes el 18 de julio de 2018 notificaron el resultado de la calificacion, que ascendia
a 37.52%. A su vez, dicho dictamen fue apelado por la aseguradora, por lo que la
Junta Nacional de Calificacion notificé el dictamen definitivo el 17 de mayo de 2019
con un total de 16.80%.

2. DECISION OBJETO DE APELACION:

Mediante auto del 28 de noviembre de 2019, el a quo rechaz6 de plano la demanda
por cuanto encontré configurado el fendbmeno de caducidad frente al medio de
control invocado, en los siguientes términos:

Explicé lo concerniente al dafio continuado, el cual, segun la jurisprudencia del
Consejo de Estado, es aquel que se genera por la ocurrencia de hechos que se
prolongan en el tiempo o que es conocido en tiempo posterior a haberse presentado
el hecho o la omisién administrativa, evento en el que no se producia de forma
instantanea al hecho generador del mismo; que no obstante, debe demostrarse la
imposibilidad de conocerlo desde su ocurrencia.
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Manifestd que en el presente caso, la parte demandante solicitaba el reconocimiento
de los perjuicios ocasionados a raiz de las lesiones causadas al sefior Carlos
Andrés Chalparizan Venegas en el accidente de transito ocurrido el 30 de
septiembre de 2015.; que no obstante, el dafio cuyo resarcimiento se reclamaba era
instantaneo e inmediato, porque los demandantes conocieron del mismo desde el
momento en que se suscito el hecho, lo cual es distinto a que con el paso del tiempo,
las consecuencias permanecieran, aspecto que no se subsume en los supuestos
del dafio continuado. Que en ese orden, el computo de la caducidad iniciaba
teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia del accidente de transito, por lo que la
parte demandante tuvo desde el 01 de octubre de 2015 hasta el 01 de octubre de
2017 para ejercer el medio de control de reparacion directa; que no obstante, segin
lo aportado en el expediente, se presento solicitud de conciliacion extrajudicial el 30
de agosto de 2019 y la demanda se present6 el 18 de noviembre de 2019, es decir,
cuando ya habia ocurrido la caducidad del medio de control invocado

3. EL RECURSO DE APELACION:

Inconforme con la decision, el apoderado judicial de la parte demandante presento
recurso de apelacién, mismo que sustenté de la siguiente manera:

Sostuvo gue no estaba de acuerdo con el a quo, porque segun la jurisprudencia, el
dafio no se concreta sino hasta que este sea conocido realmente, y que dentro del
presente asunto estaba demostrado que el lesionado no conocié la verdadera
entidad del dafio y su afectacion real sino después del dia de los hechos.

Indicé que dicha excepcion estaba plenamente aceptada, maxime, cuando el dafio
gue se predicaba ocurria sobre lesiones personales, porque en la mayoria de
eventos, el dafio no ocurria ni se conocia desde el mismo momento de los hechos,
sino a medida que el afectado se someta a procedimientos médicos y los galenos
emitan un concepto definitivo al respecto, como sucedio en el asunto bajo estudio,
toda vez que el dafio ocasionado con el accidente de transito no fue descubierto
con los examenes realizados en esa ocasion en la atencidn primaria, sino después
de las mdltiples atenciones en salud y procedimientos a los que se ha sometido el
demandante, mismos que contindan en la actualidad, con agravacion y sin mejora
alguna.

Después de realizar un recuento de los procedimientos a los cuales se ha sometido
el sefior Chalparizan Venegas, la parte demandante manifestd que el dafio
ocasionado al prenombrado no era de identificacion inmediata porque para ello
debié someterse a un largo tratamiento dentro del cual se ha descubierto la
verdadera existencia de la afectacion; que de hecho, ante la ausencia de un
diagnéstico claro y definitivo, la ARL extendio la practica del examen de pérdida de
capacidad laboral hasta el afio 2018; que el dafio no era evidente, sino que
correspondia a un dafio interno que no fue percibido en las primeras valoraciones
en la atencién primaria, y que el mismo caus6 nuevos dafios segun los examenes
gue se practicaron, en virtud de lo cual, se trata de un dafio continuado.

Manifestd que solo hasta el 16 de junio de 2018, se tuvo conocimiento real de la
totalidad de los dafios causados al sefior Chalparizan Venegas, por cuanto se
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realizé una nueva valoracion al prenombrado y se relacionaron nuevos dafios como
cambios degenerativos adicionales a la lesion, por lo que considera que desde esa
fecha debe contarse el término de caducidad, ya que en ese momento conocio del
diagndstico definitivo.

4. CONSIDERACIONES:

Atendiendo los argumentos de la providencia apelada y aquellos expuestos por la
parte demandante, esta Corporacion estudiara si la demanda de reparacion directa
se encuentra afectada del fenomeno de caducidad.

4.1. Premisas normativas:

De conformidad con el articulo 164 del CPACA, cuando se pretenda la reparacion
directa deben observarse los siguientes términos para la presentacion oportuna de
la demanda:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada: (...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(--)

i) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda debera presentarse
dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siquiente al de |la
ocurrencia _de la accion u omisién_causante del dafio, o de cuando el
demandante tuvo o debid tener _conocimiento _del mismo_si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia.”

Teniendo en cuenta que dentro del presente asunto la parte demandante sefialo
gue el término de caducidad debia contarse a partir del dia siguiente de la
notificacion del dictamen de pérdida de la capacidad laboral, al ser dicho momento
en el cual tuvo certeza del dafo, es pertinente citar lo que el Consejo de Estado ha
manifestado frente al término de caducidad, cuando el dafio se ha conocido con
posterioridad a la ocurrencia de los hechos:

“(...) Sin perjuicio de lo anterior, debe mencionarse que excepcionalmente la
Corporacién _ha admitido _una_morigeracion _respecto _de la caducidad,
seflalando gue en precisos eventos, es posible gue si el hecho dafioso pudo
haberse presentado _en un_momento determinado, solamente hasta una
ulterior oportunidad sus repercusiones se manifestaron de manera externa y
perceptible para el afectado, es decir, a partir de cuando el dafio_se hizo
cognoscible para guien lo padecié®. Al respecto se ha sefalado:

“Por regla general, la fecha para la iniciacion del conteo de ese téermino es el
del dia siguiente al del acaecimiento el (sic) hecho, omisién y operacién

! Consejo de Estado, Seccidn Tercera — Subseccion C. Sentencia de 15 de noviembre de 2011. C.P.: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa. Radicado: 19.467.
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administrativa. Excepcionalmente, esta Sala en su jurisprudencial ha tenido
en cuenta que el término de caducidad, por alguna de esas conductas
administrativas, se cuenta a partir del conocimiento del hecho dafiinoy no a
partir de su ocurrencia, precisamente, porque el hecho no se hizo visible’.3

Frente al cdmputo de la caducidad en los casos de lesiones, el Consejo de Estado
ha manifestado que la misma la determina el conocimiento del dafio, en los
siguientes términos:

“Para la Sala, respecto de los hechos que generan efectos perjudiciales
inmediatos e inmodificables en la integridad psicofisica de las personas,
aquellos cuyas 43 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 11 de abril del 2012, expediente
20134, CP. Mauricio Fajardo Gomez. consecuencias se vislumbran al instante,
con rapidez, y dejan secuelas permanentes, la contabilizacion del término de
caducidad se inicia desde el dia siguiente al acaecimiento del hecho, al tenor
del numeral 8 del articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo y el
literal i del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Por el contrario, al tratarse de casos relacionados con lesiones personales
cuya existencia s6lo se conoce de forma certera y concreta con el discurrir
del tiempo y con posterioridad al hecho generador, se hace necesario reiterar
la jurisprudencia mayoritaria de esta Sala que indica que, segun cada caso,
sera el juez quien defina si contabiliza la caducidad desde el momento de la
ocurrencia del dafio o desde cuando el interesado tuvo conocimiento del
mismo; es decir, que impone unas consideraciones especiales que deberan
ser tenidas en cuenta por el instructor del caso.

[...]

Lo anterior, por cuanto el juez puede encontrarse con diversos escenarios, a
saber: i) ocurrido el hecho dafioso, inmediatamente se conoce del dafio, esto
porque es evidente, es decir, el hecho y el conocimiento del dafio son
concomitantes, y desde alli se debe contar el término de caducidad; ii) cuando
se causa el dafio, pero no se tiene conocimiento sobre ello, en este caso el
término se cuenta desde que se conoce el dafio.

La Sala reitera, adem@s, que es una carga de la parte demandante demostrar
cuando conocio el dafno, y, si es pertinente, la imposibilidad de haberlo
conocido en el momento de su causacion, por lo que juez debe estudiar lo
ocurrido en cada caso y determinar la fecha en la cual comenzd a correr el
término para demandar.

[...] No es posible, so pretexto de aplicar un enfoque constitucional y los
principios pro homine y pro actione, desatender la aplicacién de normas de
orden publico que materializan el derecho fundamental constitucional del

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de 11 de mayo de
2000. C.P.: Maria Elena Giraldo Gmez. Radicado: 12200.

3 Consejo de Estado. Sentencia del 10 de noviembre de 2016. Rad. No. 66001-23-31-000-2006-00300-01
(35.796). M.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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debido proceso, afectando de paso la seguridad juridica, cuando lo que
resulta procedente es la valoracion de cada caso con sus particularidades
concretas.”™

En relacion con el conteo de la caducidad a partir de la notificacion del dictamen de
pérdida de la capacidad laboral, el Consejo de Estado ha manifestado que dicho
evento no constituye un parametro para contar el término de caducidad, por cuanto
no es un diagnéstico de una enfermedad y solo se limita a cuantificar una situacion
preexistente al momento de la calificacion:

“(...) En estas condiciones, la fecha de conocimiento sobre la magnitud del
dafio, a través de la notificacién del dictamen proferido por una Junta de
Calificaciéon _de Invalidez no puede constituirse, en_ningldn caso, como
pardmetro para contabilizar el término de caducidad, por cuanto:

El dictamen proferido por una junta de calificaciéon de invalidez no comporta
un diagnoéstico de la enfermedad o de la lesién padecida por una persona,
pues la junta se limita a calificar una situacion preexistente con base en las
pruebas aportadas, entre las cuales se destaca la historia clinica del
interesado; ademas, la junta puede ordenar la practica de examenes
complementarios para determinar_aspectos necesarios gue inciden _en la
valoracion de cada caso concreto.

Su funcidon es la de calificar la pérdida de capacidad laboral, el estado de
invalidez y determinar su origen, es decir, establecer la magnitud de una
lesion respecto de la cual el afectado directo tiene conocimiento previo, en
funcion de la capacidad laboral de la victima, por tanto, no constituye criterio
gue determine el conocimiento del dafio, elemento que importa para el
computo del término de la caducidad, pues se resalta gue debe diferenciarse
el dafio de su magnitud, porgque la caducidad tiene relacién y punto de partida
con el conocimiento del primero.

Al hacerse depender el cémputo del término de caducidad de la notificacién
del dictamen practicado por la junta de calificacion de invalidez, se dejaria en
manos de la victima directa del dafo lafacultad de decidir el momento a partir
del cual inicia el conteo, pues podria diferir en el tiempo _su notificacién o,
incluso, no realizar el tramite para la calificacién de la pérdida de capacidad
laboral, o que dejaria en el limbo la fecha de inicio del conteo.

Adicionalmente, la_calificacion de invalidez no _constituye un requisito_de
procedibilidad para demandar vy, por _ello, el afectado puede acudir_ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo en sede de reparacion directa,
aungue no _se le hubiere valorado la magnitud de la lesién, por cuanto la
exigencia de tal requisito _para el coémputo de la caducidad implicaria la
creacion de un requerimiento que laley no contempla. (...)

4 Consejo de Estado. Sentencia del 29 de noviembre de 2018. Rad No. 54001-23-31-000-2003-01282-
02(47308). M.P: Marta Nubia Velasquez Rico.
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Se reitera entonces que el computo de la caducidad en los casos de lesiones
lo determina el conocimiento del dafio, pero este puede variar cuando, por
ejemplo, el mismo dia del suceso no existe certeza del mismo, no se sabe en
gué consiste la lesion o _esta se manifiesta 0 _se determina después del
accidente sufrido por el afectado. En todo caso, |la parte deberé acreditar los
motivos por los cuales le fue imposible conocer el dafio _en la fecha de su
ocurrencia.”™

4.2. Caso concreto:

Descendiendo al caso concreto, la Sala observa que lo pretendido en la demanda
es que se declare la responsabilidad de la entidad demandada por los perjuicios
ocasionados a los demandantes en virtud de las lesiones ocasionadas al sefior
Carlos Andrés Chalparizan Venegas, a raiz del volcamiento del vehiculo en el que
se transportaba mientras ejecutaba sus labores de escolta, el dia 30 de septiembre
de 2015.

En los hechos de la demanda, tras resumir las multiples consultas médicas a las
gue asisti6 el sefior Chalparizan Venegas, se narra que el prenombrado sufrié una
fractura en su Columba vertebral a nivel de T12, lo que le produjo un acortamiento
del espacio invertebral por el que pasa un nervio, generandole dolor crénico que
imposibilita el movimiento, lo cual, ademas de imposibilitar que realice su trabajo
normal, no solo como escolta, sino también en el cargo administrativo al que fue
reubicado con posterioridad al hecho dafoso, le ocasioné cuadros depresivos y
sobrepeso, aspectos que contribuyeron a que el porcentaje de pérdida de la
capacidad laboral del sefior Chalparizan Venegas sea de un 16.80%, segun la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez.

El a quo rechaz6 la demanda tras considerar que dentro del presente asunto ocurrié
el fenomeno de caducidad, por cuanto el dafio ocasionado al sefior Carlos Andrés
Chalparizan Venegas fue instantaneo y por tanto, debié demandarse dentro de los
dos afos contados a partir del dia siguiente de la fecha de los hechos; que cuestion
distinta era que con el paso del tiempo, las consecuencias permanecieran,
circunstancias que de manera alguna tenian relacién con los supuestos del dafio
continuado. En ese orden, indicod que el término de dos afios se supero, toda vez
gue los hechos ocurrieron el 30 de septiembre de 2015, por lo que la demanda podia
interponerse hasta el 01 de octubre de 2017; que no obstante, esta se presento el
18 de noviembre de 20109.

Ahora bien, segun el formato de reporte de accidente de trabajo (f.67) y el informe
policial de accidente de transito No. 00000665-1 (fl-68), el 30 de septiembre de
2015, en la via Pasto - Tumaco se volcé el vehiculo de placas CXY-188, en el cual
se transportaban los sefiores escoltas Javier Lopez Rosero, Carlos Andrés
Chalparizan Venegas y el sefior José Denis Obregon Caicedo, a quien estaban
protegiendo; en razdén a que el pavimento estaba mojado, el vehiculo colision6

® Consejo de Estado. Sentencia del 29 de noviembre de 2018. Rad No. 54001-23-31-000-2003-01282-
02(47308). M.P: Marta Nubia Velasquez Rico.
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contra una pefia, quedando el vehiculo boca abajo y golpeando a los ocupantes del
mismo.

De conformidad con la historia clinica que reposa en el expediente, el sefior
Chalparizan Venegas fue trasladado desde el lugar de los hechos al Hospital San
Andrés E.S.E. ubicado en el Municipio de Tumaco (f.83) en donde le brindaron la
atencion primaria en urgencias. En dicha ocasion le fue diagnosticado “trauma de
columna lumbar” después de realizarle una radiografia de columna; empero fue
dada de alta con analgésicos (f.456).

Posteriormente, el 01 de octubre de 2015, el prenombrado acudié al servicio de
urgencias del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E., en adelante,
HUDN, refiriendo dolor en la columna. En dicha ocasion, le diagnosticaron dolor en
la columna dorsal; al examen fisico le encontraron sin limitaciones para la
deambulacion, dolor en regién lumbrosacra y le recomendaron valoracion prioritaria
por cirugia de columna.

El 03 de octubre del mismo afio acudié nuevamente al HUDN, en esa oportunidad
le diagnosticaron contusién de la region lumosacra y de la pelvis — esguinces y
torceduras de Columba toracica (fl 457-458 y le ordenaron radiografias de torax “PA
o PAy lateral reja costal”; radiografias de columna dorsal o toracica y radiografia de
columna lumbar. Igualmente, en atencion del 07 de octubre de 2015, en la misma
institucion, le ordenan “TAC simple de columna toracolumbar dib” y “‘tomografia
columna cervical dorsal o lumbar espacio adicional” (f1.480).

Ahora bien, dentro de la historia clinica reposa la consulta del 23 de octubre de 2015
realizada en la IPS Pasto Sur (f. 448), en la cual se reporta como enfermedad actual,
la siguiente:

“‘Refiere paciente que sufrio accidente de trabajo en el Municipio de Tumaco donde
ocurrieron los hechos, manifiesta que el 30/09/15 el se encontraba en una
camioneta y esta se desvidé del camino no sabe que paso y se volco sufriendo
politraumatismo en region dorso lumbar, fue atendido en el hospital san Andrés de
Tumaco se dio salida acudié al hospital departamental para la fecha de 07/10/15
donde fue valorado por el Dr. Marin quien solicita se haga tac de columna
cervicodorsal y lumbar hoy trae reporte donde presenta fractura por
aplastamiento de cuerpo vertebral de T12 desplazamiento posteriod (sic) de
fragmentos 0seos se le dio incapacidad de 30 dias una ve[z] valorado este reporte
y se dio manejo con un dospiaotiov (sic) de contencion. Refiere dolor en regién
lumbo sacra que limita caminar por el dolor intenso” (Transcripcion literal -
Negrillas de la Sala)

2

En dicha consulta se anota como diagnéstico principal “fractura de vertebra lumbar’
— “confirmado nuevo”, y como procedimiento se indica “paciente con un cuadro de
fractura T12 reportado en TAC secundaria a politraumatismo sufrido en accidente
de trabajo con dolor intenso en columna lumbar conlasegue posliJtivo se da remisién
para valoraci[6n]”, y mas adelante, se hace referencia a que el paciente presenta
limitacion al caminar, por lo que se le otorgaba incapacidad y se ordenaba
valoracion por ortopedia (f. 450)
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Con posterioridad, el sefior Chalparizdn Venegas fue atendido en varias
instituciones hospitalarias y de salud; se sometié a los procedimientos y terapias
ordenados por los galenos, como se cita a continuacion:

En atencion por fisiatria del 03 de octubre de 2016, el médico especialista sefial
como motivo de consulta que el paciente habia presentado accidente de transito
con fractura de T12, con persistencia del dolor lumbar a pesar del tratamiento con
tramadol, dolor lumbar asociado con parestesias de miembro inferior derecho [...]
disminucién en la altura del cuerpo vertebral de T12 con consolidacion, con
discopatia T11-T12 no desplazada [...] “fractura consolida de T12”, en el momento
con reubicacion laboral” (f. 181)

En consulta del 16 de junio de 2018, el médico mantuvo como diagnéstico principal
el de trastorno de disco lumbar y otros con radiculopatia, y como enfermedad actual,
anotd “paciente de 32 afios con diagnéstico de trastorno de disco lumbar por
radiculopatia debido accidente de trabajo el dia 30 sept. 2015, esta en tratamiento
con cirujano de columna de juan Carlos Erazo quien los valora noviembre 2017 y
recomienda cirugia de coliman (sic) desectomia lumbar + risotomia la cual le realiz6
en febrero de 2018, la arl ya dio la calificacion de invalidez la cual da un porcentaje
de 9.90 donde el paciente colocacion accion de tutela a la arl, esta pendiente la
respuesta de la tutela 91...93 al momento dolor infenso en region de columna
lumbosacra dolor que se irradia a miembro inferior derecho con limitacién funcional.
Trae resultado de resonancia de columna [...] se aprecia presencia de osteofitos
marginales anterolateral se visualiza acufiamiento anterior de D12 que presenta en
el platillo superior irregularidad que corresponde con un nodulo s}de schamort, a
nivel de I5 — sl el disco invertebral se visualiza hipointensa en las secuelas t2 en
relacion con cambios degenerativos con presencia de signos de fisura anular, con
leve prostrusion discal posterior central no comprensiva [...].(f.263),.

Para el afio 2019, de conformidad con la historia clinica que obra en el expediente,
se observa que en atencion del 09 de febrero de 2019, el galeno reitera el
diagnéstico de trastorno de disco lumbar y radiculopatia en razén al accidente de
transito, anota que el prenombrado se encuentra en tratamiento de columna, que
esta pendiente el dictamen de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y brinda
unas recomendaciones. (f. 195-200)

En cuanto a la salud emocional del sefior Chalparizan Venegas, en las ultimas
consultas con psiquiatria, de fecha 19 de febrero de 2019 se indica como anlisis
“paciente al momento sigue con dolor secundario a su lesion de columna que es de
origen laboral que le causa sus sintomas de depresion, ansiedad e insomnio, que
se explica al paciente y la familiar que el manejo del animo y el suefio es lo que le
corresponde a la especialidad de psiquiatria[...]” (f. 110), y en el diagndstico se
indica “secuelas de fractura de la columna vertebral” (f. 109)

Finalmente, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, mediante dictamen del
16 de mayo de 2019, determin6 una pérdida de capacidad laboral del 16.80% a
favor del sefior Chalparizan Venegas; indic6 como diagnéstico fractura de vértebra
tordcica de T12; secuelas de trauma raquimedular, paresias de extremidades
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izquierda y derecha y trastorno de la marcha, estableciendo como fecha de
estructuracion el 30 de septiembre de 2015. (f. 548-552).

De conformidad con lo anterior, observa la Sala que todos los diagndsticos sobre la
salud del demandante, los dolores que le aguejan y las incapacidades que ha sufrido
son producto directo del golpe que sufrié el dia en que el vehiculo en el que se
transportaba se volco en la carretera, lo cual ocurrio el 30 de septiembre de 2015,
de ahi que incluso, la pérdida de la capacidad laboral se estructure en esa fecha,
pues dicho suceso llevé a que el prenombrado sufriera dolores en su columna, fuera
atendido en varias instituciones hospitalarias y fuera sometido a tratamientos
médicos para curar su estado de salud. Y ello es asi, por cuanto desde la atencion
primaria de urgencias se precisé que el demandante habia sufrido un trauma de
columna lumbar que le causaba dolor en su columna.

De lo anterior es posible deducir que no se trata de un dafo continuado, sino de un
dafio que se configuré en el mismo momento en que ocurrid el siniestro, y del cual
se derivaron una serie de dolencias que incapacitan al sefior Carlos Andrés
Chalparizan Venegas, mismas que a su vez no son producto de un dafio que se
produce de manera sucesiva en el tiempo, sino que se trata de secuelas producto
del fuerte golpe que sufrio el prenombrado.

En ese orden, teniendo en cuenta que el dafio se materializé desde la ocurrencia
de los hechos, el término de caducidad debe contarse a partir del 01 de octubre de
2015 hasta el 01 de octubre de 2017; no obstante, advierte la Sala que la demanda
fue presentada el 18 de septiembre de 2019, fecha que supera el término de dos
afios con los que contaba la parte demandante para acudir al medio de control de
reparacion directa.

Si en gracia de discusion se aceptara que el dafio se conocié con posterioridad a la
fecha de los hechos, por cuanto en la atenciéon primaria no se determind un
diagnéstico concreto, entonces podria afirmarse que el demandante tuvo certeza
del mismo al momento en que se le diagnostico la fractura de vertebra T12, esto es,
el 23 de octubre de 2015, toda vez que i) fue en dicha ocasion en la que el galeno
definié y anuncio el diagnostico de fractura de vertebra T12, que seria objeto de
tratamiento durante todo el tiempo que se indica en la historia clinica y ii) de dicho
trauma se derivan las demas secuelas y complicaciones que el demandante ha
tenido en su salud relacionada con su columna, incluso, aquellas relacionadas con
su salud mental, pues claramente el galeno definié que se trataba de secuelas de
la fractura de columna ocasionada en el accidente de trabajo, que no es otro que el
accidente de transito ya referido. No obstante, bajo esa idea, el medio de control de
reparacion directa también estaria caducado, pues en virtud de la fecha en mencion,
los dos afios vencian también antes de que la parte demandante presentara,
incluso, la solicitud de conciliacion prejudicial.

Ahora bien, la parte demandante sefala que para efecto de contar el término de
caducidad, debe tenerse en cuenta la consulta del 16 de junio de 2018, en la cual,
segun lo manifestado en la demanda y en la apelacién, el galeno emiti6 un
diagnéstico completo sobre todas las afecciones de salud que aquejaban al sefior
Chalparizan Venegas; sin embargo, para la Sala no es posible considerar tal

10
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apreciacion, por cuanto dicho diagnostico no define el momento cierto de la
ocurrencia del dafio o del conocimiento del mismo, sino que solo hace mencién a
las secuelas en la columna y el movimiento, cuyo fundamento es una lesion
preexistente, esto es, la fractura de vértebra T12, de la cual el sefior Carlos Andrés
Chalparizan Venegas ya tenia conocimiento.

De hecho, se resalta que en el hecho No. 13 de la demanda se enuncia que es la
fractura en la columna del sefior Chalparizan Venegas a nivel de T12 lo que le
ocasiona los fuertes dolores e incapacidades, con lo cual hace entender que es
dicha patologia la que genera las demas dolencias, la limitacion en el movimiento y
demas secuelas que afectan al prenombrado.

En ese orden, el Tribunal advierte que las complicaciones de salud del demandante
no constituyen un dafio continuado, sino que son secuelas de la fractura por
aplastamiento de cuerpo vertebral de T12, ocasionada por el golpe que sufrié la
victima en el accidente de transito.

Asi las cosas, la Sala confirmara la providencia apelada, por cuanto dentro del
presente asunto se configur6 el fenomeno de caducidad.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Segunda de
Decision,

RESUELVE:
PRIMERO.- Confirmar el auto del 28 de noviembre de 2019 proferido por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Pasto, por las razones expuestas en
la presente providencia.

SEGUNDO.- Devolver el expediente al Juzgado de origen para lo de su cargo,
previa anotacion en Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en sesién de Sala virtual de fecha

TN

L/ S L 4 bl Y R \
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

PAULO LEON ESPANA PANTOJA
Magistrado

SANDRA LUCIA EDA INSUASTY
Magistrada
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Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Pasto, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 52-001-33-33-002-2016-00131 (9373)

Proceso: Ejecutivo

Demandante: BIOEQUIPOS

Demandado: Hospital San Antonio de Barbacoas E.S.E.

Tema: Improcedencia de apelacion de auto que resuelve
suspension

Seria del caso decidir sobre el recurso de apelacion presentado por la parte
demandada contra el auto del 13 de agosto de 2020, por medio del cual el a quo
nego la suspension del proceso; sin embargo, se observa que el mismo es
improcedente.

1. ANTECEDENTES:

Mediante escrito radicado el 27 de julio de 2020, el Hospital San Antonio de
Barbacoas E.S.E., como parte ejecutada, solicitd la suspension del proceso
ejecutivo de la referencia, el levantamiento de medidas cautelares y la devolucién
de titulos judiciales constituidos, por cuanto se encontraba dentro de un programa
de saneamiento fiscal y financiero.

Como fundamento de su solicitud, sefialo lo siguiente:

Inform6 que en virtud del articulo 80 de la Ley 1438 de 2011, el Ministerio de
Salud expidi6 la Resoluciéon No. 1342 de 2019, en la cual categoriz6 a las
Empresas Sociales del Estado del nivel territorial, de conformidad con el riesgo en
gue se encontraban, atendiendo su situacidon financiera, correspondiendo a la
entidad ejecutada la categoria de riesgo alto; como consecuencia de ello, ordené
que la E.S.E ejecutada se sometiera al programa de saneamiento fiscal y
financiero, con el acompafiamiento de la Direccion Territorial de Salud.

Sostuvo que siguiendo el procedimiento de la guia metodologica para la
elaboracion y modificacion del programa de saneamiento fiscal y financiero, la
entidad ejecutada presentdé mediante oficio del 1 de octubre de 2019, la solicitud
del programa del programa de saneamiento fiscal y financiero ante el gobernador
del Departamento de Narifio; que dicha autoridad a su vez lo presento al Instituto
Departamental de Salud de Nariiio, en adelante IDSN, el cual, a su vez, lo
presento al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tal y como constaba en la
certificacion del 30 de enero de 2020.

En virtud de lo anterior, adujo que la entidad estaba realizando el tramite de
viabilizacion del programa de saneamiento fiscal y financiero con el
acompanamiento y seguimiento del IDSN, el Departamento de Narifio y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pubico.
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Expuso que el articulo 9 de la Ley 1966 de 2019 consagra los efectos de la
adopcidn, evaluacion, viabilizacion y ejecucion del programa de saneamiento fiscal
de las E.S.E, y dispone que desde la fecha de presentacién de dichos programas
hasta que se emita el pronunciamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico no podia iniciarse ningun proceso ejecutivo contra la E.S.E y debian
suspenderse aquellos que se encontraban en curso.

1.2. La providencia apelada:

Mediante auto del 13 de agosto de 2020, el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Pasto neg6 la suspension del proceso y el levantamiento de medidas
cautelares, por las siguientes razones:

Sostuvo que la parte actora allegd al proceso una certificacion del 30 de enero de
2020, emitida por el IDSN, en la que se afirma que el programa de saneamiento
fiscal y financiero de la E.S.E. fue remitido al Ministerio el 29 de octubre de 2019,
por lo que a partir de dicha fecha operaria el mandato contenido en el articulo 9 de
la Ley 1966; que no obstante, el apoderado de la parte ejecutada aporté una
comunicacién proveniente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la que
daba cuenta que hasta el 21 de julio de 2020, la E.S.E. no habia presentado el
plan de saneamiento fiscal y financiero.

Indic6 que al ser el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la entidad competente
para conocer de la evaluacion y viabilizacion del Plan de Saneamiento Fiscal y
Financiero de las E.S.E. categorizadas en riesgo alto, la constancia que esta
entidad profirié acreditaba la no presentacion del plan en comento, y que por tanto,
no podia decretarse la suspension del proceso ejecutivo, ya que no se demostro el
cumplimiento de los requisitos exigidos para la suspensién procesal que trata el
articulo 9 de la Ley 1966 de 2019.

1.3. El Recurso de Apelacion:

Dentro del término oportuno, la apoderada de la parte demandante present6
recurso de apelacién contra del auto mediante el cual negd la suspension del
proceso ejecutivo y el levantamiento de medidas cautelares, por las siguientes
razones:

Inicialmente, reiteré los argumentos de la solicitud de suspension del proceso y
seguidamente, sefialé que con dicha peticion present6 prueba que demostraba la
presentacion del programa de saneamiento fiscal y financiero ante el Ministerio,
por ser la E.S.E. categorizada en riesgo alto.

Adujo que lo anterior también se ratificaba en el oficio del 28 de julio de 2020 del
IDSN, el cual fue aportado al proceso ejecutivo contractual adelantado contra la
E.S.E. Hospital San Antonio de Barbacoas, con radicacion No. 2016-00128 que
cursa en el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Pasto. Que en dicho
oficio constaba que la entidad ejecutada presentd el programa de saneamiento
fiscal y financiero el 29 de octubre de 2019; que el Ministerio envié las
observaciones al plan el 30 de enero de 2020 solicitando la actualizacion de la
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informacion con corte a diciembre 2019 y concediendo una prorroga hasta el 15 de
agosto de 2020 para que el IDSN remitiera la informacion solicitada.

Indicé que el Juzgado Séptimo Administrativo, en dicha oportunidad, decret6 la
suspension del proceso mediante auto del 14 de marzo, teniendo en cuenta la
certificacién anterior y el hecho de que el Ministerio otorgd plazo hasta el 15 de
agosto de 2020 para que fueran entregadas las observaciones realizadas al
programa presentado por la E.S.E. Hospital San Antonio de Barbacoas.

Para soportar lo anterior, aporté el auto del 14 de agosto de 2020 proferido por el
Juzgado Séptimo Administrativo de este Circuito. Inform6é que no aportaba el
certificado que sirvi6 como base para que el juez adoptara tal decision, por cuanto
el documento se encontraba en el proceso que cursaba en dicho despacho y no
tenia copia del mismo.

2. CONSIDERACIONES:

De conformidad con el articulo 299 del CPACA, el proceso ejecutivo se rige por las
normas establecidas en el CGP. En materia de apelacion, el articulo 321 del CGP
sefala que son apelables los siguientes autos:

1. El que rechace la demanda, su reforma o la contestacion a cualquiera de
ellas.

2. El que niegue laintervencion de sucesores procesales o de terceros.

3. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que
rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo

5. El que rechace de plano un incidente y el que lo resuelva.

6. El que niegue el tramite de una nulidad procesal y el que la resuelva.

7. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

8. El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la caucion
para decretarla, impedirla o levantarla.

9. El que resuelva sobre la oposicion a la entrega de bienes, y el que la
rechace de plano.

10. Los demas expresamente sefialados en este codigo.

Como bien se observa, en ninguno de los eventos citados se establece que el
recurso de apelacion procede contra el auto que decide la suspension del proceso;
de hecho, el articulo 161 del CGP, que regula especificamente lo concerniente al
tema, tampoco contempla la procedencia del recurso de apelacion contra esta
decision; en ese orden, el a quo no debid conceder el recurso de apelacion, pues
el Unico que cabia era el de reposicion, que ya fue tramitado.

Incluso, si en gracia de discusion se consideran aplicables las normas del CPACA,
tampoco seria procedente la apelacién contra el auto que decide la solicitud de
suspension del proceso, pues dicha posibilidad no esta contemplada en el articulo
243 ejusdem.

En ese orden, esta Corporacion declarara improcedente el recurso de apelacion
presentado por la parte ejecutada.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
DECIDE:

PRIMERO.-Declarar improcedente el recurso de apelacién presentado por la
parte ejecutada, en contra del auto del 13 de agosto de 2020, por medio del cual,
el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pasto no decret6 la suspension
del proceso de la referencia ni el consecuente levantamiento de medidas
cautelares.

SEGUNDO.- Devolver el expediente al Juzgado de origen para lo de su cargo,
previa anotacion en Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/
bovyd

Vit

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 2014-00053(9324)

Medio de control: Reparacién Directa

Demandante: Flor Elidia Gbmez y otros
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

Por reunir los requisitos minimos legales y segun lo dispuesto en el articulo 247 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se admite el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de 19 de diciembre de 2019.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria,
RESUELVE:
PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion propuesto.

SEGUNDO: Notificar personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico y por
estados electrénicos a las partes.

TERCERO.- Ejecutoriado el presente auto y si no hubiere lugar a decreto de pruebas, a
partir del dia siguiente a dicha ejecutoria, se correra traslado a las partes por el término
comun de diez (10) dias, para que presenten alegatos de conclusion por escrito, habida
cuenta que se considera innecesariala celebracion de audiencia de alegaciones y
juzgamiento, establecida en el articulo 182 del CPACA.

CUARTO: Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al
Ministerio Publico por el término de diez (10) dias, para que presente el concepto
correspondiente.

QUINTO: Las partes y el Ministerio Publico remitiran sus alegatos y el correspondiente
concepto, respectivamente, al siguiente correo electronico:
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEXTO: Vencido el término para alegar de conclusion, secretaria dara cuenta para que al
asunto pase al despacho para proferir la correspondiente sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, cuatro (4) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 2016-00051 (7286)

Proceso: Reparacion Directa

Demandante: Nohora del Carmen Burbano y otros

Demandado: Nacion — Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacion

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala decide la solicitud de adicion de la sentencia de segunda instancia,
impetrada por el apoderado de la parte demandante, en los siguientes términos:

1. DE LA SOLICITUD DE ADICION DE LA SENTENCIA:

Dentro del término legal, el apoderado judicial de la parte demandante solicito la
adicion de la sentencia proferida por esta Corporacion el 4 de marzo de 2020.

Para tal efecto, solicitd que se adicione la sentencia fijando el porcentaje de
agencias en derecho, a fin de que el despacho de primera instancia realizara en
forma concentrada la liquidacion de costas procesales y agencias en derecho.

CONSIDERACIONES
El articulo 287 del CGP regula la aclaracion de las sentencias, asi:

“Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los extremos de la
litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser
objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte
presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejé de
resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le
devolvera el expediente para que dicte sentencia complementaria (...)”

A laluz de esta disposicion normativa, la Sala advierte desde ya, que no se accedera
a la solicitud elevada por la parte demandante, segin las razones que a
continuacion se detallan.

Sea lo primero advertir que la solicitud de adicion se presentd dentro del término de
ejecutoria de la sentencia de fecha 4 de marzo de 2020, tal como lo prevé el art.
287 del CGP.

Sin embargo, no es factible adicionar la sentencia que emitié este Tribunal fijando
el porcentaje de agencias en derecho, por cuanto dicho topico no corresponde a un
punto de la contienda que de acuerdo con la ley deba ser objeto de
pronunciamiento, pues de acuerdo con la postura decantada por esta Corporacion
no es factible incluir en la sentencia el respectivo porcentaje de agencias en derecho
tal y como lo pide el apoderado judicial de la parte demandante.
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Segun el art. 188 del CPACA habria lugar a condena en costas en la sentencia, y
para su imposicion debe acudirse a la regulacion establecida en el CGP, asi,
conforme al art. 365 de la misma normatividad, en los procesos y actuaciones en
gue haya controversia, se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o
a quien se le resuelva de manera desfavorable el recurso de apelacion, casacion,
queja, suplica, anulacién, o revision que hubiera propuesto.

A su turno, los articulos 361 y 366 del CGP establecen que las costas estan
integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho; las costas seran tasadas y liquidadas con
criterios objetivos y verificables en el expediente; y para la fijacion de agencias en
derecho deben aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la
Judicatura; en el evento de que aquellas estipulen un minimo y un maximo, el juez
debe atender otros criterios que se indicaran mas adelante.

La condena en costas es una carga de estirpe objetivo y se impone a la parte
vencida en el proceso sin que sea exigible examinar su conducta o proceder
subjetivo; luego, no puede consultarse, respecto de ella, la conducta observada en
el curso del proceso, si obré o no con temeridad, o de buena o mala fe.

Ahora bien, para tasar las costas es necesario verificar de forma objetiva los gastos
acreditados en el proceso, tales como: copias, desgloses, certificaciones,
autenticaciones, notificaciones y similares (cuyos valores se atienen a la regulacion
gue sobre el arancel judicial determine el Consejo Superior de la Judicatura).

Frente a las agencias en derecho, para su fijacion deben aplicarse los Acuerdos
1887 de 2003 0 PSAA16-10554 —vigente a partir del 5 de agosto de 2016—, segun
sea el caso.

Los referidos acuerdos autorizan al juez, en algunos procesos, a moverse dentro de
los parametros que alli se fijan; ademas, si se trata de establecer un parametro
minimo y maximo debe acudirse a lo dispuesto en el numeral 4° del art. 366 del
CGP, cuando establece que el juez tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad
y duracion de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigio
personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias especiales sin que
pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

La fijacion de agencias en derecho que haga el magistrado sustanciador o juez
(segun corresponda), se hara, aunque la parte hubiera litigado sin apoderado (art.
366 numeral 3° del CGP).

Adicionalmente, la tasacion de agencias en derecho no puede hacerse en la
sentencia, puesto que de procederse a ello, se desconoceria de plano el derecho
de contradiccion que tienen las partes frente a la fijaciébn de su monto, tal como lo
autoriza el numeral 5° del articulo 366 del CGP, segun el cual, las expensas y el
monto de las agencias en derecho solo podran controvertirse mediante los recursos
de reposicion y apelacion contra el auto que aprueba la liquidacién de costas.

Al respecto, no se puede olvidar que la tasacion de agencias en derecho
corresponde al juez de primera instancia mediante auto en aplicacion de la
sentencia que impone costas y conforme a las reglas juridicas ya enunciadas (art.
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366 numeral 3° del CGP), fijadas las agencias en derecho por parte del juez, el
Secretario procedera a liquidarlas, liquidacién cuya aprobacién también le compete
al juez mediante auto, el cual es pasible del recurso de apelacién, segun lo normado
en el numeral 5° del art. 366 de la normatividad citada.

En ese entendido, no procede la solicitud de adicion de la sentencia formulada por
el abogado de la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Segunda de
Decision y administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley,

RESUELVE

PRIMERO.- Negar la solicitud de adicion de la sentencia emitida por esta
Corporacion el 4 de marzo de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en sesion de Sala de fecha.

-~ Mﬁ% A

\NA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

PAULO LEON ESPANA PANTOJA
Magistrado

SANDRA LUCIA DJEDA INSUASTY
Magistrada
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Pasto, dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 52001233300020180037900

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Edward Sinibaldo Paz Erazo

Demandado: Procuraduria General de la Nacion

Tema: Resuelve excepciones previas — ineptitud sustantiva de la
demanda

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja?

La Sala resuelve las excepciones formuladas dentro del presente asunto, de
conformidad con las disposiciones del art. 12 del Decreto 806 de 2020 en los
siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

El sefior Edward Sinibaldo Paz Erazo, a través de apoderada judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, demandoé la nulidad
del “acto presunto que ha proferido la Procuraduria General de la Nacion y que se
configuré con el silencio administrativo al no proferir respuesta a la peticion
formulada el dia 21 de noviembre de 2016, radicada bajo el SIAF No. 438923 del
21/11/2016, mediante la cual se solicita se realice el nombramiento para ocular una
de las 149 vacantes de Procuradores Delegados para el Ministerio Publico en
Asuntos Penales Codigo y Grado 3 PJ — EG™

Como consecuencia de tal declaracion, a titulo de restablecimiento del derecho,
solicité que se ordene a la Procuraduria General de la Nacion expedir el acto
administrativo de nombramiento del sefior Edward Sinibaldo Paz en uno de los 149
cargos para Procuradores Delegados para el Ministerio Publico en Asuntos Penales,
conforme a la lista de elegibles emitida mediante Resolucién No. 340 del 8 de julio
de 2016; se ordene el pago de los salarios y prestaciones dejadas de percibir desde
el 1° de noviembre de 2016, hasta el 9 de agosto de 2018 cuando tomo posesion
del cargo; se disponga el pago de la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias; y se ordene el reconocimiento de 100 SMLMV por
concepto de perjuicios morales.

2. TRAMITE IMPARTIDO
La demanda se admitio mediante auto del 3 de diciembre de 2018.
La Procuraduria General de la Nacion no contesto la demanda.
El 20 de agosto de 2019 se llevé a cabo la audiencia inicial, diligencia durante la

cual la Magistrada Ponente declar6 de oficio configurada la excepcion de inepta
demanda, decisién frente a la cual se promovié el recurso de apelacion.

! La redaccion y la ortografia son responsabilidad del Ponente
2 Transcripcion literal ain con errores
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El Consejo de Estado mediante auto del 7 de octubre de 2020 se abstuvo de
resolver el recurso de apelacion, “porque la providencia impugnada fue dictada por
la magistrada ponente, mas no por la sala de decision, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 125 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, en consecuencia, ordend devolver el expediente a
esta Corporacion para que se emita en sala la decision respectiva.

El 11 de febrero de 2020 la apoderada judicial de la parte demandante radico
solicitud de desistimiento de la demanda y del recurso de apelacién presentado en
curso de la audiencia inicial, la cual fue resuelta el 21 de julio de 2020 en sentido
negativo, por cuanto se advirti6 que la abogada de la parte demandante no tenia
facultad expresa para desistir. Esta decision no fue objeto de recursos.

3. CONSIDERACIONES:
3.1. Cuestion previa:

El art. 12 del Decreto 806 de 2020 dispuso:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se
correra traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada
en el articulo 110 del Cdédigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podr& pronunciarse
sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las
excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado
en los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juzgador las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacién, falta de legitimacién en la causay prescripcion extintiva
se tramitaran y decidiran en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera
ser adoptada en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o
sala de conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso
apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del
tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera en
Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira
por el magistrado ponente y sera suplicable” (Subraya la Sala)
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De lo anterior se desprende que la excepcion previa de inepta demanda se decidira
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 100, 101 y 102 del CGP, los cuales
se transcriben a continuacion, en lo pertinente, asi:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

[...]

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS.
[.]

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas gue no requieran la practica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, vy si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso v que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial
y en ella las practicara y resolvera las excepciones.

[...]

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS.
Los hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados
como causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones”

En ese entendido, queda claro que la excepcion de inepta puede ser resuelta antes
de la audiencia inicial, por remision del art. 12 del Decreto 806 de 2020 al art. 101
del CGP, razén mas que suficiente para pronunciarse de oficio en esta instancia
sobre la eventual configuracion de dicha excepcion.

Y para reforzar dicha afirmacion, la Sala transcribe a continuacion in extenso un
pronunciamiento del 26 de octubre de la presente anualidad, en el cual el Consejo
de Estado explicé y justifico la posibilidad del juez administrativo de decretar
oficiosamente las excepciones previas, aun bajo la égida del Decreto 806 de 2020,
asi:

“Sin embargo, algunos de estos tépicos fueron objeto de modificacién
extraordinaria y temporal, a través del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio
de 2020, «Por el cual se adoptan medidas paraimplementar las tecnologias de
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lainformacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecol6gica», expedido con fin de reactivar el servicio publico esencial de
justicia y agilizar los tradmites en los procesos judiciales, a través de la
virtualizacion y la flexibilizacién de la atencidon a los usuarios, en orden a
impedir la extensién de los efectos negativos para la salud tanto de los
servidores como de los usuarios de la administracién de justicia, producido
por la pandemia originada por el Coronavirus COVID-19 en el pais, que trajo
como consecuencia la suspension de términos judiciales ordenada a través
de acuerdos sucesivos emitidos por el Consejo Superior de la Judicatura
desde el 16 de marzo y hasta el 1 de julio de 2020 y sus posteriores prorrogas.

En concordancia con estos propositos, el referido decreto legislativo
contemplé disposiciones de tipo adjetivo para dotar de celeridad las
diferentes causas judiciales, que, segun se dispone, «se adoptaran en los
procesos en curso y los que inicien luego de la expedicion de este decreto».

Ahora bien, en materia de excepciones previas, el decreto ibidem dispuso lo
siguiente:

[...]

Acorde con este precepto, se advierte un cambio significativo en relacién con
el tramite y decision de las excepciones previas en el proceso contencioso
administrativo, en el sentido de remitir su definicion a los articulos 100, 101y
102 del CGP. Asi, este cambio puede sintetizarse en que i) El juez debe decidir
las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
Audiencia Inicial (numeral 2°, inciso primero del articulo 101 del CGP); ii) en
caso de prosperar alguna que impida continuar el tramite del proceso y que
no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, se procede a
declarar terminada la actuacién (numeral 2°, inciso primero del articulo 101 del
CGP); iii) si se requiere la practica de pruebas, para determinar la
configuracion de las excepciones previas, en el mismo auto que se cite a
audiencia inicial se dispondra su decreto y seran practicadas y resueltas en
dicha audiencia (inciso segundo, articulo 12 del decreto ibidem); iv) la
providencia que las decide es apelable u suplicable, segun el caso.

Tales disposiciones deben integrarse arménicamente al tramite y decision de
las excepciones previas en el proceso contencioso administrativo, en
atencién alaespecificidad de los litigios administrativos, donde esta en juego,
las mas de las veces, la defensa del ordenamiento juridico y la prevalencia del
interés general. En este orden, las disposiciones del Decreto Legislativo 806
de 2020, el cual tiene un caracter temporal, vino a suspender las normas del
CPACA, por un término de dos (2) afios, en lo atinente al tramite y resolucién
de las excepciones previas y mantuvo en lo que es compatible con la
naturaleza del proceso contencioso, la regulaciéon pertinente, reforzando las
potestades de instruccién del juez como director del proceso. Al respecto, se
explico, recientemente, por esta Seccidn, que:
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30. (...) el CGP es una normativa construida bajo una légica principalmente
adversarial, en la que en la mayoria de los eventos se esta ante la resolucion
de controversias entre particulares por la proteccion de derechos e intereses
de la misma naturaleza, a diferencia de lo ocurre en el ambito del derecho
administrativo, en el que ademas de intereses particulares, frecuentemente
esta en discusion la proteccién del interés general, lo que justifica por parte
del juez un mayor margen de intervencion, de oficiosidad en sus actuaciones,
en contraste con lo que ocurre frente a conflictos entre particulares que prima
facie estan en igualdad de condiciones y en los que no esta en entredicho la
garantia de intereses publicos, por lo que la intervencion oficiosa del juez es
limitada.

31. Precisamente, esa logica adversarial en un contexto del derecho privado
dalugar a que los articulos 100 a 102 del Codigo General Proceso en materia
de excepciones, no contemplen la posibilidad de decretarlas de oficio, y por
el contrario, que se haga énfasis en su resolucion en los términos propuestos
por el demandado y con fundamento en las pruebas que el mismo aporto, a
diferenciade lo que ocurre con lo establecido en laLey 1437 de 2011 aplicable
a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en la que por la naturaleza
publica de los asuntos que se someten a discusion, se contempla la
alternativa de declarar excepciones de oficio (art. 180.6), al igual que la
posibilidad de decretar pruebas de oficio para el esclarecimiento de la verdad
en cualquiera de la instancias (arts. 180.6 y 213).

32. Bajo ese entendido, a juicio del despacho, el hecho de que en virtud del
Decreto 806 de 2020 las excepciones previas y las de cosa juzgada,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcién
extintiva deban formularse, tramitarse y resolverse en los términos de los
articulos 100, 101, 102 y 110 del Codigo General del Proceso, implica la
posibilidad de decretar de oficio las mismas por el juez administrativo, en
especial en asunto de naturaleza e interés publico como los que se tramitan
por el medio de control de simple nulidad, en el que se pretende la proteccion
en abstracto del ordenamiento juridico.

Asi _las cosas, teniendo_en cuenta gue lo que se busca a través de las
modificaciones procedimentales introducidas por el Decreto 806 de 2020, es
darle mayor aqgilidad v eficiencia a los tramites que se surten en la jurisdicciéon
contenciosa administrativa, es preciso _concluir gue la facultad de decretar
excepciones de forma oficiosa, se mantiene incolume al ser compatible con
las normas de la Ley 1437 de 2011, para evitar que se realicen actuaciones
procesales innecesarias y se dicten fallos inhibitorios”® (Subrayas fuera de
texto)

A la luz de las anteriores consideraciones, la Sala estudiard el caso concreto.

3.2. Caso concreto:

3 Radicacién 11001-03-24-000-2019-00431-00, C.P.: Luis Alberto Alvarez Parra
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De manera oficiosa, la Sala advierte la configuracion de la excepcién de inepta
demanda, conforme a los motivos que a continuacion se exponen:

De la revision del expediente se advierte que el 21 de noviembre de 2016 el
demandante solicitd ante la entidad demandada “se expida el acto administrativo
correspondiente, con el cual se procede a realizar el nombramiento al cual tengo
derecho en el cargo procurador Judicial | delegado en lo penal, dentro de una de las
11 vacantes por no aceptacion existentes en la actualidad” (f.:45-46).

No obstante lo anterior, segun la narracién de los hechos contenida en la demanda,
la Procuraduria General de la Nacion no dio respuesta a la solicitud elevada por el
aqui demandante.

Por lo anterior, el sefior Edward Sinibaldo Paz, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, solicitd la declaratoria de nulidad del acto
ficto emanado de la Procuraduria General de la Nacion, el cual se configuré con el
silencio administrativo de esa entidad, al no dar respuesta a la peticion formulada el
21 de noviembre de 2016, mediante la cual solicito su nombramiento en una de las
149 vacantes de procurador delegado en asuntos penales.

A renglon seguido, como consecuencia de la anterior declaracion, solicitdo que se
ordene a la entidad demandada expedir el acto administrativo de nombramiento
respectivo; a titulo de restablecimiento del derecho, solicitd el pago de los salarios
y prestaciones dejadas de percibir a partir del 1° de noviembre de 2016, hasta la
fecha en que fuese integrado a la planta de personal de la entidad demandada; y
adicionalmente, el reconocimiento y pago de los perjuicios morales que le fueron
ocasionados.

Conforme al acta de reparto visible a folio 110, el medio de control fue presentado
el 22 de junio de 2018 y le correspondié su conocimiento al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Pasto, autoridad que mediante auto del 28 de agosto
de 2018 declar6 su falta de competencia por el factor cuantia para avocar
conocimiento del presente asunto y dispuso su remision a esta Corporacion (f.:136-
137).

Este Despacho inadmitié la demanda con auto del 19 de octubre de 2018 (f.:152-
153), y la correccién respectiva se radico el 6 de noviembre siguiente dentro del
término oportuno (f.:161-169).

Una vez presentada la correccion de la demanda segun lo solicitado por el
Despacho, la parte demandante informé que mediante Decreto No. 2963 del 11 de
julio de 2018 (f.:157-159), el Procurador General de la Nacion dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: NOMBRASE en periodo de prueba, por un término de
cuatro (4) meses, al seior EDWARD SINIBALDO PAZ ERAZO (...) en el cargo
de Procurador 287 Judicial | para Asuntos Penales de Puerto Leguizamo —
Putumayo (...)
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PARAGRAFO: Culminado el periodo de prueba se procedera a la evaluacién
del desempenio laboral del servidor nombrado, en cumplimiento del articulo
218 del Decreto Ley 262 de 2000 (...)".

Y a folio 160 se aportd copia del acta de posesién del mentado cargo fechado a 10
de agosto de 2018.

Ahora bien, el art. 83 del CPACA sefiala expresamente que:

“Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una
peticion sin que se haya notificado decision que laresuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contados a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio _administrativo _negativa no__eximira de
responsabilidad a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir
sobre la peticion inicial, salvo que le interesado haya hecho uso de los
recursos contra el acto presunto, o gue habiendo acudido ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo se haya notificado auto admisorio de la
demanda”.

Y el inciso 3° del art. 86 de la cita normatividad, en punto de la configuracion del
silencio administrativo en recursos, reza:

“La ocurrencia del silencio negativo previsto en este articulo no exime a la
autoridad de responsabilidad, ni le impide resolver siempre que no se hubiere
notificado auto admisorio de la demanda cuando el interesado haya acudido
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”.

Sobre la configuracion del silencio administrativo negativo, el Consejo de Estado ha
dicho:

“gque es un fendmeno en virtud del cual laley contempla que, en determinados
casos, a la falta de decisién de la Administracion frente a peticiones o
recursos elevados por los administrados, se le da un efecto que puede ser
negativo o positivo. Esa consecuencia se conoce como acto ficto o presunto,
pues, aunque en tales casos no existe una decisién expresa que contenga la
voluntad de la Administracion frente al asunto que ha sido sometido a su
consideracioén, la ley le da al silencio de la Administracién unos efectos
similares a los del acto administrativo expreso. La razén de ser del fendGmeno
del silencio administrativo es la de evitar que los asuntos que la
Administracién debe resolver queden sin decidir de manera indefinida. En el
caso del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de demandar el
acto ficto negativo, a pesar de que las autoridades hayan omitido su deber de
pronunciarse’™

4 Auto del 21 de febrero de 2019, radicacion 25000-23-41-000-2017-00285-01. C.P.: Oswaldo Giraldo Lopez.
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Asi las cosas, se reitera, la ocurrencia del silencio administrativo tiene como
presupuesto basico que una vez presentada una peticién ante una entidad publica,
el término legal transcurre sin que la misma sea resuelta, y es justamente ese
presupuesto el que se echa de menos en el presente caso, toda vez que frente a la
peticion que formuld el demandante ante la Procuraduria General de la Nacion el
21 de noviembre de 2016, ésta Ultima si emiti6 un pronunciamiento de fondo
plasmado en el Decreto 2693 del 11 de julio de 2018, a través del cual dispuso el
nombramiento del sefior Edward Sinibaldo Paz Eraso en periodo de prueba, en el
cargo de Procurador 287 Judicial | para asuntos penales del Municipio de Puerto
Leguizamo — Putumayo.

Cabe aclarar que, segun las normas antes citadas, la ocurrencia del silencio
negativo no eximia a la entidad demandada del deber de pronunciarse frente a la
peticion elevada por el demandante, obligacion que podia ser cumplida hasta tanto
se notificara el auto admisorio de la demanda cuando éste acuda ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, en el caso bajo estudio, la demanda fue admitida el 3
de diciembre de 2018, esto es, 4 meses después de que la Procuraduria emitiera el
citado decreto 2693 que dispuso el nombramiento del sefior Paz Eraso en periodo
de prueba.

Lo anterior implica que el silencio administrativo negativo que derivo en un acto ficto
emanado de la Procuraduria General de la Nacion respecto de la solicitud radicada
el 21 de noviembre de 2016, cuya configuracion y consecuente declaratoria de
nulidad reclama el demandante, en realidad, no existe, habida cuenta que la entidad
demandada respondio cabalmente y de fondo la peticién incoada por el sefior
Edward Sinibaldo Paz, antes de que el medio de control fuera admitido por esta
Corporacion.

Aunque la parte demandante podria argumentar que para la fecha de presentacion
de la demanda —22 de junio de 2018— aun no habia sido expedido el Decreto 2693
del 11 de julio de 2018, lo cierto es que segun el decurso procesal ya expuesto, la
demanda fue inicialmente inadmitida el 19 de octubre de 2018, de modo que para
el momento en que la misma fue corregida, es decir, el 6 de noviembre de 2018, la
parte demandante ya tenia conocimiento de la respuesta de fondo que habia emitido
la Procuraduria General de la Nacion. Ademas, conforme lo ha explicado el Consejo
de Estado, el silencio administrativo no se configura a partir de la simple radicacion
de la demanda, sino que es necesario que el auto admisorio respectivo haya sido
proferido y notificado, en efecto, ha dicho:

“[E]I acto administrativo ficto negativo, producto de la invocacion de la figura
del silencio administrativo, no se configura solamente con la instauracién de
la demanda contencioso administrativa en contra del acto ficto, sino con la
notificacion del auto admisorio de la misma, que es el momento en el cual,
segun se ha indicado, la administracién pierde la competencia para
pronunciarse respecto de los medios de impugnacion interpuestos por el
interesado en sede administrativa (...) [E]l acto administrativo ficto negativo,
producto de la invocacion de la figura del silencio administrativo, no se
configura solamente con la instauracion de la demanda contencioso
administrativa en contra del acto ficto, sino con la notificaciéon del auto
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admisorio de la misma, que es el momento en el cual, segun se ha indicado,
la administracion pierde la competencia para pronunciarse respecto de los
medios de impugnacion interpuestos por el interesado en sede
administrativa’®

Asi pues, la adopcion de una respuesta de fondo frente a la peticion del demandante
radicada ante la entidad demandada el 21 de noviembre de 2016, impide la
configuracion del silencio administrativo, habida cuenta que ya existe un acto
administrativo expreso que por si mismo excluye la idea de que respecto a este
mismo asunto se vislumbre un acto ficto o presunto.

Adicional a lo anterior y para abundar en argumentos, esta Corporacion advierte
gue al verificar en el link de consulta de procesos de la pagina web de la Rama
Judicial, el estado actual del tramite del incidente de desacato que propuso el sefior
Edward Sinibaldo Paz dentro de la accion de tutela formulada contra la entidad aqui
demandada, en procura de que se garantice su derecho fundamental de peticion y
se ordene a la Procuraduria dar respuesta a la solicitud del 21 de noviembre de
2016, proceso del cual conocio la Seccion Segunda Subseccion A del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, se constata que mediante auto del 2 de mayo de
2018, con ponencia del H. Magistrado Néstor Javier se determind no dar apertura
al tramite incidental, porque a través del Oficio S.G. No. 00689 del 2 de febrero de
2018, la Procuraduria General de la Nacion dio respuesta a la peticion elevada por
el accionante, indicandole:

“Adicionalmente es importante precisar que a pesar de haber sido asignados
como Procuradores Judiciales | paras Asuntos Penales algunos aspirantes de
la lista de elegibles no se posesionaron y persisten la vacancia den lo cargos
de: Procurador 205 Judicial | Penal de Arauca, Procurador 202 Judicial | penal
de Santafé de Antioquia y 292 Judicial | Penal de San Andrés, en este ultimo
por no cumplir con el requisito que impone a los servidores publicos de esa
ciudad dominio de inglés, por disposicion de la Ley 47 de 1993, articulo 45.

Asilas cosas es forzoso concluir que alafecha estan por proveerse 7 empleos
de la convocatorio 011 de 2015, que la lista se ha agotado hasta el puesto 150
y por ser usted 158, sigue en lalistade elegibles con opcion de nombramiento
mientras ella se encuentre vigente y cualquier determinacién que sobre el
particular, se profiera, le sera oportunamente comunicada’®.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca concluyé que
“mediante el Oficio S.G. No. 00689 del 2 de febrero de 2018, la entidad
accionada dio respuesta de fondo, clara, coherente y completa a lo solicitado
por el accionante el 21 de noviembre de 2016”, circunstancia que refuerza lo
dicho frente a la inexistencia del silencio administrativo en el que supuestamente
habia incurrido la entidad demandada.

5 Sentencia del 7 de septiembre de 2018, radicacion 08001-23-31-000-1998-00658-01(37570), C.P.: Stella

Conto Diaz
SFls. 71a72.
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Y frente a la pretension relacionada con el reconocimiento y pago de los
emolumentos dejados de percibir por el demandante, hasta la fecha en la que fue
nombrado, la Sala considera que el sefior Edward Sinibaldo Paz Erazo bien puede
agotar la via administrativa para que la entidad demandada se pronuncie sobre la
viabilidad de tal solicitud, maxime, cuando en la peticion del 21 de noviembre de
2016 no se incluyd tal pedimento.

Los anteriores razonamientos permiten colegir la viabilidad de decretar la excepcion
de inepta demanda.

Por dltimo, es necesario reiterar que aunque en la etapa de la admision de la
demanda el despacho no reparo sobre este aspecto, lo cierto es que el juez tiene el
deber de sanear el proceso en cualquiera de sus etapas. En este entendido, el
articulo 207 del CPACA dispone lo siguiente:

‘Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de
legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales
salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las
etapas siguientes.” (Subrayas fuera de texto).

A su turno, el numeral 5° del articulo 42 del CGP estatuye, entre los deberes del
juez, la obligacion de sanear el proceso a través de la adopcion de las medidas
autorizadas por dicho Cdédigo, en los siguientes términos:

“Articulo 42. Deberes del juez. Son deberes del juez.

(...)

5. Adoptar las medidas autorizadas en este Cddigo para sanear los
vicios de procedimiento o precaverlos, integrar el litisconsorcio
necesario e interpretar la demanda de manera que permita decidir el
fondo del asunto. Esta interpretacion debe respetar el derecho de
contradiccion y el principio de congruencia.”

Con fundamento en lo expuesto, la excepcion de inepta demanda esta llamada a
prosperar y se declarara de manera oficiosa por parte de la Sala, lo cual, ademas,
implica dar por terminado el proceso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Segunda de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar de oficio configurada la excepcion de “inepta demanda”, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- Declarar terminado el proceso, segun lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO.- Una vez en firma la presente decisidn, archivese el expediente previas
las anotaciones de rigor.

10
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTé’LA
Magistrada

=</

SSPANA'PANTOJA  SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
gistrado Magistrada
(Con aclaracion de voto)

Con salvament de voto
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Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion: 52-001-33-33-000-2020-00825-00

Proceso: Ejecutivo.

Demandante: Seguridad Napoles Ltda.

Demandado: E.S.E. Centro Hospital Divino Nifio de Tumaco
Tema: Decide sobre mandamiento de pago

La Sala resuelve sobre la procedencia del mandamiento de pago dentro del asunto
de la referencia.

1. ANTECEDENTES:

El 14 de julio de 2020, por intermedio de apoderado judicial, la empresa de
Seguridad Napoles Ltda. presentdé demanda ejecutiva en contra de la E.S.E. Centro
Hospital Divino Nifio de Tumaco, con el fin de que se libre mandamiento de pago
por las siguientes sumas de dinero:

1. Por la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($35,194.425), correspondientes a la
factura namero 19418 del 23 de abril de 2015, firmada por la entidad estatal
demandada, dentro del contrato de prestacion de servicios suscrito el 30 de enero de
2015.

2. Por la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($35,194.425), correspondientes a la
factura nimero 19616 del 23 de mayo de 2015, firmada por la entidad estatal
demandada, dentro del contrato de prestacién de servicios suscrito el 30 de enero de
2015.

3. Por la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($35,194.425), correspondientes a la
factura namero 20039 del 22 de julio de 2015, firmada por la entidad estatal
demandada, dentro del contrato de prestacion de servicios suscrito el 25 de junio de
2015.

4. Por la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($35,194.425), correspondientes a la
factura numero 20256 del 21 de agosto de 2015, firmada por la entidad estatal
demandada, dentro del contrato de prestacion de servicios suscrito el 25 de junio de
2015.

5. Por la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($35,194.422), correspondientes a la
factura niumero 20812 del 17 de noviembre de 2015, firmada por la entidad estatal
demandada, dentro del contrato de prestacién de servicios suscrito el 25 de junio de
2015.

6. Por la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($35,194.425), correspondientes a la
factura numero 20813 del 17 de noviembre de 2015, firmada por la entidad estatal
demandada, dentro del contrato de prestacidon de servicios suscrito el 25 de junio de
2015.
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7. Por lasuma de UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($1,378.958), correspondientes a la factura
numero 20814 del 17 de noviembre de 2015, firmada por la entidad estatal
demandada, dentro del contrato de prestacién de servicios suscrito el 25 de junio de
2015.

8. Por la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($2,757.916), correspondientes a la factura
ndamero 20817 del 17 de noviembre de 2015, firmada por la entidad estatal
demandada, dentro del contrato de prestacion de servicios suscrito el 25 de junio de
2015.

9. Por la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($35,194.425), correspondientes a la
factura namero 21179 del 15 de diciembre de 2015, firmada por la entidad estatal
demandada al respaldo de la copia de la factura, dentro del Otrosi N° 01 realizado al
contrato de prestacion de servicios suscrito el 25 de junio de 2015.

10. Por la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($35,194.425), correspondientes a la
factura numero 21180 del 15 de diciembre de 2015, firmada por la entidad estatal
demandada al respaldo de la copia de la factura,

dentro del Otrosi N° 01 realizado al contrato de prestacién de servicios suscrito el 25
de junio de 2015.

11. Por la suma de CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($41,328.220), correspondientes a la factura
numero 22152 del 19 de abril de 2016, firmada por la entidad estatal demandada,
dentro del contrato de prestacion de servicios N° 2016-0016.

12. Por la suma de CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($41,328.220), correspondientes a la factura
nuamero 22404 del 18 de mayo de 2016, firmada por la entidad estatal demandada,
dentro del contrato de prestacion de servicios N° 2016-0016.

13. Por la suma de CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($41,328.220), correspondientes a la factura
numero 23208 del 21 de agosto de 2016, firmada por la entidad estatal demandada,
dentro de la Orden de servicios N° 2016-0069.

14. Por la suma de CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($41,328.220), correspondientes a la factura
numero 22950 del 21de agosto de 2016, firmada por la entidad estatal demandada,
dentro de la Orden de servicios N° 2016-0077.

15. Por la suma de CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($41,328.220), correspondientes a la factura
nuamero 23209 del 21 de agosto de 2016, firmada por la entidad estatal demandada,
dentro de la Orden de servicios suscrita el 01 de agosto de 2016.

16. Por la suma de QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES CUARENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($535,044.956),
correspondiente a los intereses moratorios de las precitadas facturas, calculados
desde el vencimiento de cada una de ellas hasta el 30 de julio de 2020.

17. Que se condene a la demandada al pago de las costas, agencias en derecho y
demas gastos del proceso.

Adicionalmente, solicit6 se libre mandamiento de pago por los intereses moratorios
causados por la mora en el pago del capital descrito anteriormente.

Como fundamento factico de la demanda, la parte ejecutante hizo relacién a 6
contratos de prestacion de servicios suscritos con la entidad ejecutada, con el objeto
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de prestar el servicio de vigilancia en dicha entidad, a raiz de los cuales surgieron
varias facturas, que segun se narra en la demanda, fueron presentadas para el
cobro de lo pactado en el contrato, sin que hasta la fecha se hubiere efectuado el
pago por parte de la E.S.E.

Junto con la demanda, la parte ejecutante aportd copia de los contratos de
prestacion de servicios, varias facturas relacionadas en la demanda, un acta de
liquidacion del contrato 20160016 y tres comprobantes de egreso.

Corresponde al Tribunal establecer si es procedente o no librar mandamiento de
pago.

4. CONSIDERACIONES:
2.1. Premisas normativas:

De conformidad con el articulo 430 del CGP, al que se acude por remision del
articulo 299 del CPACA, una vez presentada la demanda ejecutiva “acompafada
de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento
ordenando al demandado que cumplalaobligacién en laforma pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel considere legal.”

2.1.1. Titulo ejecutivo.

Para la Jurisdiccion Contencioso Administrativa un titulo ejecutivo puede estar
constituido en sentencias ejecutoriadas que condenen al pago de sumas de dinero,
actos administrativos con constancia de ejecutoria, en decisiones derivadas de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos que se encuentren en firme, o en
los actos que se profieren con ocasion de la actividad contractual en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles. Asi, el articulo 297 del CPACA dispone:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas
gueden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liguidacién del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual,
en los que consten obligaciones claras, expresas vy exigibles, a cargo de las
partes intervinientes en tales actuaciones.
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4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de larespectiva
autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo
tendré el deber de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer
ejemplar.’

En sintesis, la accidén ejecutiva requiere de un titulo ejecutivo constituido en un
instrumento que contenga una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, y
gue ademas debe reunir ciertas formalidades que dan fe de la existencia de la
obligacion y de su autoria.

Aunado a lo anterior, dependiendo del instrumento en el cual reposa la obligacién,
el titulo ejecutivo puede ser singular o complejo: el primero, se encuentra contenido
en un solo documento; el segundo, se encuentra integrado por un conjunto de
documentos, es un titulo propio de la actividad contractual en donde la obligacion y
su ejecutividad constan en el respectivo contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el acta de
liquidacion, entre otros.

Sobre el punto, el Consejo de Estado ha considerado lo siguiente:

“El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o
constituido por un solo documento, por ejemplo un titulo valor, o bien puede
ser complejo, esto es, cuando se encuentra integrado por un conjunto de
documentos, como por ejemplo por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el
reconocimiento del deudor respecto del precio pendiente de pago, el acta de
liquidacion, etc.

En todo caso, los documentos allegados con la demanda deben valorarse en
su_conjunto, con_miras_a_establecer _si_constituyen prueba idénea de la
existencia de una obligacidon clara, expresa y exigible a favor del ejecutante,
como lo establece el articulo 422 del C.G. del P.

El titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una prestacion en beneficio
de una persona, es decir, que el obligado debe observar en favor de su
acreedor una conducta de dar, de hacer o de no hacer y esa obligacién debe
ser expresa, claray exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo ejecutivo,
no importa su origen.’”

2.1.2. Titulo ejecutivo complejo.

1ley 1437 de 2011.
2 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, 23 de marzo de 2017, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera, Rad.
53819



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Tal como se introdujo en el anterior acapite, el titulo ejecutivo complejo deviene,
principalmente, de la actividad contractual y se compone de varios instrumentos que
dan fe de la existencia de la obligacion y de su exigibilidad.

Asi, en providencia del Consejo de Estado de 25 de mayo de 2017, con ponencia
de la Consejera Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez dentro del radicado
11001031500020170027300(AC), retomando los argumentos vertidos en la
providencia de 30 de enero de 2008, Rad. 34400, y preciso:

“Cuando el titulo lo constituye directamente el contrato estatal se esta en
presencia de un titulo ejecutivo complejo, conformado por el contrato y por
otra serie de documentos, de cuyaintegracion se deriva una obligacién clara,
expresay exigible. Lajurisprudencia de esta Seccion ha sefialado, en diversas
ocasiones, los requisitos que debe reunir un titulo ejecutivo de esta
naturaleza, y ha manifestado que:

“Cuando se trata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el caracter
expreso de un titulo que contenga las obligaciones debidas en dicha relacion
negocial, es dificilmente depositable en un solo instrumento, pues es tal la
complejidad de las prestaciones debidas en esa relacién, que se debe acudir
a varios documentos que prueben palmaria e inequivocamente la realidad
contractual.

“Esta _reunion _de titulos que reflejan las _distintas facetas de la relacion
contractual, es el titulo complejo, cuyo origen _es el contrato _en si,
complementado con _los documentos que registre el desarrollo _de las
obligaciones nacidas del contrato.”

En el mismo sentido se expresO esta Seccidén, en una providencia mas
reciente:

“Es claro que si la base del cobro ejecutivo es un contrato, este debe estar
acompafiado de una serie de documentos que lo complementen v den razén
de su existencia, perfeccionamiento y ejecucion.”

Al respecto, la Sala estima que existen eventos en los que el contrato, por si
solo, puede prestar mérito _ejecutivo, en tanto el convenio suscrito por las
partes de cuenta de una obligacién clara, expresay exigible, situacién que de
suyo dependera de las situaciones de hecho y de derecho que rodeen el
asunto, por lo que correspondera al juez examinar en cada caso, si el convenio
gue se allega como titulo presta o no mérito ejecutivo.’®

De lo anterior se sigue que en presencia de un titulo ejecutivo complejo, el fallador
debe evaluar si el mismo presta o no mérito ejecutivo.

Adicionalmente, la Corporacion en cita ha sostenido que cuando el titulo ejecutivo
se contiene en un contrato estatal, generalmente el pago de la obligacién esta
sometida a una condicion suspensiva que depende del cumplimiento de la

3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, 30 de enero de 2008, Consejero Ponente Dr. Enrique Gil Botero, Rad. 34400.
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prestacion contratada y por tanto, es el cumplimiento efectivo de tal condicion la que
da lugar a la existencia del titulo ejecutivo:

“Cuando el titulo ejecutivo esta constituido directamente por el contrato
estatal, la situacion en cuanto a las excepciones se diferencia de aquella que
se presenta en los procesos de ejecucién donde el titulo ejecutivo esta
constituido por un titulo valor, caso en el cual resultaimprocedente cualquier
excepcion fundada en los hechos ocurridos en larelacién subyacente que dio
origen al titulo, cuando éste ha circulado. Ello se explica en el hecho de que
la exigibilidad de la obligacion de pago gue surge de un contrato estatal por
reglar general estd sometida a una condicién suspensiva en tanto, depende
directamente del cumplimiento de la prestacion correlativa de hacer que quien
pretende el pago ha adquirido con el contrato. En cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 490 del C.P.C [equivalente al articulo 427 del CGP] sélo
la_demostracion del cumplimiento de la condicién, dard lugar a la
determinacion_de la_existencia de titulo ejecutivo _en su favor, derivado
directamente del contrato estatal, titulo que en ese caso estard inteqrado con
el documento en el que conste el cumplimiento de la condicién.” (Subrayado
de la Sala)

2.2. Caso concreto:

De conformidad con el escrito de demanda, la parte ejecutante pretende se libre
mandamiento de pago por los valores contenidos en distintas facturas de venta, que
tienen su origen en varios contratos de prestacion de servicios suscritos con la
E.S.E. Hospital Divino Nifio, cuyo objeto era la prestacion de servicios de vigilancia.

Segun lo manifestado por la parte demandante, los titulos ejecutivos de las distintas
obligaciones estan conformados por los contratos estatales, las facturas y las actas
de inicio y liquidacion de los mismos.

Teniendo en cuenta que las obligaciones de las cuales se reclama su pago se
derivan de la ejecucion de varios contratos, la Sala considera que los titulos base
de recaudo son complejos, los cuales estan conformados no solo por el instrumento
contractual, sino también por los documentos que dan cuenta de la ejecucion de
cada contrato, documentos que en conjunto deben acreditar la existencia de una
obligacion clara, expresa y exigible.

Considerando que en el presente asunto se reclaman obligaciones contenidas en
distintos contratos, en cumplimiento de la norma procesal y la jurisprudencia citada,
la Sala analizar4 cada uno de ellos, con el fin de verificar si se aportaron los
documentos necesarios para constituir los titulos ejecutivos complejos respectivos,
segun lo establecido en cada instrumento contractual:

1. Contrato de prestacion de servicios suscrito el 30 de enero de 2015.

El contrato de prestacion de servicios suscrito entre la parte ejecutante y parte
ejecutada se suscribié el 30 de enero de 2015, con el fin de que la empresa
Seguridad N&poles Ltda., prestara sus servicios de vigilancia y seguridad
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permanente en las instalaciones de la E.S.E. Hospital Divino Nifio, por el término de
cuatro meses, desde el 1 de febrero de 2015 hasta el 31 de mayo del mismo afio.

En la clausula sexta de dicho acuerdo se pactd que el valor del contrato seria de
$140.777.688, suma que seria cancelada en mensualidades vencidas, dentro de los
ocho dias siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro o factura de mes
vencido.

Adicionalmente, en la clausula octava, referente a la supervision del contrato, se
estipulé que dicha actividad estaria a cargo de la subgerencia administrativa y
financiera y del profesional universitario de recursos humanos de la entidad, los
cuales supervisarian la ejecucién del servicio, y entre otros aspectos, certificarian el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contratado, como requisito para proceder al

pago.

De conformidad con lo anterior, el titulo ejecutivo complejo para reclamar la
obligacién que surge del presente contrato est4 conformado por el contrato, por las
facturas presentadas a mes vencido y por la certificacion del cumplimiento a
satisfaccion del objeto contratado, suscrita por la subgerencia administrativa y
financiera y por el profesional universitario de recursos humanos de la E.S.E., pues
asi se pacto en el contrato.

Ahora bien, de la revision de los documentos aportados con la demanda se observa
gue la parte ejecutante adjunté el contrato de prestacion de servicios del 30 de enero
de 2015, junto con las facturas No. 19418 y 19616 radicadas ante la E.S.E. Hospital
Divino Nifio; sin embargo, no allegé la certificacion de cumplimiento suscrito por la
supervision del contrato, en los términos establecidos en el mismo.

2. Contrato de prestacion de servicios No. 1180 del 25 de junio de 2015.

Al igual que el anterior, el contrato de prestacion de servicios de la referencia fue
suscrito entre las partes ejecutante y ejecutada, con el objeto de la prestacion del
servicio de vigilancia en las instalaciones de la E.S.E. Hospital Divino Nifio, por un
término de cuatro meses, desde el 1 de julio hasta el 31 de octubre de 2015.

Segun la clausula sexta del contrato, el valor pactado fue de $140.777.688,
pagaderos en mensualidades vencidas, dentro de los ocho dias siguientes a la
presentacion de la factura. Igualmente, en la clausula octava de dicho acuerdo, se
establecio que la supervision del contrato la ejerceria la subgerencia administrativa
y financiera y el profesional universitario de recursos humanos, quienes debian
certificar el cumplimiento a satisfaccién del objeto contratado como requisito para
proceder al pago.

En ese orden, para la Sala es claro que para reclamar la presente obligacion, el
titulo complejo est4 conformado por el contrato, las facturas presentadas ante la
entidad y la certificacién de cumplimiento a satisfaccidn suscrita por los supervisores
del contrato; sin embargo, la parte ejecutante Unicamente aport6 copia del contrato,
y las facturas N0.20039; 20256; 20512; 20513; 20514; 20517; 21179; 21180,
radicadas en la secretaria administrativa y financiera, sin aportar la certificacion de
cumplimiento de los supervisores del contrato.
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3. Contrato de prestacion de servicios No. 20160069 del 01 de julio de 2016:

El contrato referido se suscribié por las partes ejecutante y ejecutada, con el objeto
de la prestacion del servicio de vigilancia en la E.S.E., por un término de duracion
de un mes, desde el 1 de julio de 2016 hasta el 31 de julio de 2016. En la clausula
sexta del contrato se pact6 un valor de $41.328.222 que serian cancelados dentro
de los 30 dias siguientes a la prestacion de la factura a término vencido.
Adicionalmente, en la clausula octava del contrato, referente a la supervision del
mismo, se estipul6 que la supervisibn estaria a cargo de la subgerencia
administrativa y financiera, la cual, entre otras funciones, debia certificar el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contratado como requisito para proceder al

pago.

De la lectura del contrato se desprende que el titulo ejecutivo complejo, base de
recaudo para el cumplimiento de la obligacién, est4 conformado por el contrato, las
facturas presentadas ante la E.S.E. y la certificacion del cumplimiento del contrato,
requisito que en el mismo acuerdo se establecié como necesario para el pago.

La parte ejecutante aporto la copia del contrato y la factura No. 22950, radicada en
la Subgerencia Administrativa y Financiera de la entidad ejecutada, pero no aporto
la certificacion de cumplimiento a satisfaccion suscrita por el supervisor.

4. Contrato de prestacion de servicios suscrito el 01 de agosto de 2016:

El objeto de este contrato es idéntico a los demas; se suscribio para ser ejecutado
en el plazo de un mes, desde el 01 de agosto de 2016 hasta el 31 de agosto de
2016, y en su clausula sexta se acordd que el valor del contrato serpia de
$41.328.222, suma que seria cancelada a los 30 dias siguientes a la prestacion de
la factura a término vencido. Asimismo, en la clausula séptima se indico que la
supervision del contrato la ejerceria la Subgerencia Administrativa y Financiera, la
cual seria la encargada de certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto
contratado como requisito para proceder al pago.

Al igual que en las anteriores obligaciones, el titulo ejecutivo de la presente se
conforma por el contrato, las facturas presentadas ante la entidad ejecutada y la
certificacion de cumplimiento a satisfaccion del contrato, por cuanto asi fue
acordado en dicho instrumento; sin embargo, la parte ejecutante inicamente aportd
la copia del contrato y la factura No. 23209.

Teniendo en cuenta lo anterior, aplicando lo dispuesto en el articulo 297 del CPACA
y lo establecido por la jurisprudencia citada, las obligaciones que se derivan de los
contratos relacionados anteriormente deben estar respaldadas por un titulo
ejecutivo complejo, el cual, se insiste, esta conformado por el contrato, las facturas
presentadas a mensualidades vencidas y la certificacion de cumplimiento a
satisfaccion del objeto contractual que debia suscribirse por los supervisores de
cada contrato, siendo este Ultimo un requisito importante, porque en dichos
instrumentos se indic6 de manera expresa que seria necesario para el pago de lo
acordado.
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Lo anterior significa que el pago de los valores de los contratos estaria sujeto a
una condicion, que es el cumplimiento del objeto contractual certificado a
satisfaccion por parte de los supervisores; sin embargo, al no aportarse dicha
certificacion, los contratos y las facturas por si solas, en el presente asunto, no
prestan mérito ejecutivo y por tanto, la obligacién carece de exigibilidad, lo cual
impide que se libre mandamiento de pago conforme a lo establecido en el articulo
430 del CGP.

5. Contrato de prestacion de servicios No. 20160016 del 01 de febrero de 2016:

En el contrato en menciodn, las partes pactaron la prestacion del servicio de vigilancia
por un término de cuatro meses, desde el 1 de febrero de 2016 hasta el 31 de mayo
de 2016. Segun la clausula sexta del contrato, se acorddé como valor del mismo, la
suma de $165.312.888, pagadera a mensualidades vencidas dentro de los ocho
dias siguientes a la presentacion de las facturas mensuales. Al igual que en los
contratos anteriores, la supervision del contrato seria ejercida por la subgerencia
administrativa y financiera y el profesional universitario de talento humano de la
E.S.E. Hospital Divino Nifio, quienes debian certificar el cumplimiento del contrato
a satisfaccion, como requisito para el pago.

Lo anterior significa que el titulo ejecutivo también estaria conformado por el
contrato, las facturas presentadas ante la entidad ejecutada y la certificacion de los
supervisores, esta Ultima, requisito establecido para proceder al pago de la
obligacion y que la parte ejecutante no aporto.

Ahora bien, pese a que para el cobro de las prestaciones originadas en el contrato
gue se analiza tampoco se arrimaron las certificaciones antedichas, lo cierto es que
la parte demandante present6 acta de terminacion y liquidacién por mutuo acuerdo
del contrato No. 201620016 de fecha 19 de mayo de 2016, en la cual se declar¢ la
terminacién del mismo y se determiné que la E.S.E adeudaba a favor de Seguridad
Napoles Ltda. un total de $123.948.666 por concepto de las obligaciones adquiridas
en dicho contrato.

Aclara la Sala que con la presente demanda la parte ejecutante, en punto del
contrato que se analiza, pretende el pago de las facturas No. 22152 del 19 de abril
de 2016 y 22404 del 18 de mayo de 2016 y no del acta de liquidacién del mismo,
facturas de las cuales indicé se derivaban del contrato 20160016, y que tienen un
valor de $41.328.222 cada una, para un total de $82.656.444, valor inferior al
establecido en el acta de liquidacion.

Al respecto, la Sala considera que no es posible librar mandamiento de pago por el
valor de las facturas relacionadas, por los siguientes motivos:

i) La factura No. 22152 del 19 de abril de 2016 es anterior a la liquidacion del
contrato; si bien no tiene fecha de radicado ante la E.S.E. Hospital Divino Nifo, se
tiene en cuenta la fecha de creacion y la de vencimiento, las cuales corresponden
al mes de abril de 2016. Considerando que existe una liquidacion del contrato con
fecha posterior a la factura, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
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Estado, las Unicas obligaciones susceptibles de reclamarse por via ejecutiva son las
contempladas en el acta de liquidacion, pues es dicho documento el que contiene
el balance final del contrato.

En ese orden, la factura en mencion carece de mérito ejecutivo, por cuanto el valor
gue esta contiene debia incluirse en el acta de liquidacion del contrato, empero, no
se tiene certeza de que ello haya ocurrido.

Lo anterior por cuanto observa la Sala que el valor establecido en el acta de
liquidacion es superior al monto de la factura, de lo cual podria deducirse que este
ultimo se incluy6 dentro de la liquidacion; sin embargo, el acta no da cuenta de ello
y en la demanda no se informa si dicho valor fue o no contemplado al momento de
efectuar la liquidacion por mutuo acuerdo, es decir, no existe claridad frente a la
obligacion reclamada.

ii) En relacién con la factura No. 22404 del 18 de mayo de 2016, si bien la parte
ejecutante manifiesta que esta se deriva del contrato 20160016, lo cierto es que
dicho instrumento se liquidé el 19 de mayo de 2016, mientras que la factura se
presento ante la Subgerencia Administrativa y Financiera el 27 de mayo de 2016,
es decir, con posterioridad a la terminacion y liquidacion de mutuo acuerdo suscrita
por las partes. En consecuencia, dicha factura tampoco respalda la solicitud de
mandamiento de pago, porgue el documento que soporta la obligacion existente con
ocasion de la ejecucion del contrato es el acta de liquidacion y no las facturas que
se presenten con posterioridad a ella.

Asi las cosas, tampoco es procedente librar mandamiento de pago por las
obligaciones que se derivan del contrato 20160016.

6. Orden de prestacion de servicios No. 20160063 del 01 de junio de 2016:

En relacion con el presente contrato, la parte demandante indicé que aportaba la
copia del contrato y de la factura No. 22950; no obstante, al revisar los anexos de
la demanda, la Sala encontré que si bien a folios 29-32 del PDF “003 Anexos
Demanda Contratos” se encontraba copia del acuerdo de voluntades, lo cierto es
gue la misma esta incompleta, ya que Unicamente se encuentra lo concerniente al
objeto del contrato, las obligaciones de las partes y las clausulas décimo sexta y
décimo séptima, junto con las firmas del contrato. En ese orden, del contrato no se
puede evidenciar una obligacion clara, expresa ni exigible, ya que no se aporté la
parte relacionada con el valor del contrato y las condiciones para su ejecucion y
pago. Tampoco es suficiente con la factura presentada, pues esta se deriva del
contrato y el titulo ejecutivo debe constituirse con los documentos completos que
den cuenta de la obligacion y el cumplimiento de la misma por parte del contratista.

Asi las cosas, la Sala tampoco puede librar mandamiento de pago por la obligacion
derivada del contrato No. 201600063 del 01 de junio de 2016.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Segunda de
Decision,
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RESUELVE:

PRIMERO.- Abstenerse de librar mandamiento de pago por las obligaciones
reclamadas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO.- Reconocer personeria para actuar dentro del presente asunto como
apoderada de la parte ejecutante a la abogada Nadine Scarleth Pineda Moreno, en
los términos del memorial poder conferido a su favor.

TERCERO.- En firme la providencia, se procedera al archivo del asunto, previa
anotacion en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en sesion de Sala virtual de fecha
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; Magistrada
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PAULO LEON ESPANA PANTOJA
Magistrado

SAND LUCIAJOJEDA INSUASTY
Magistrada

11



