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FIJO el presente TRASLADO por el término de 3 dias hdbiles, el dia de hoy SEIS
(6) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), en la pdagina de la Rama
Judicial, término que de conformidad a lo previsto en el art. 110 del C.G.P.,
empieza a correr el SIETE (7) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a
partir de las 7:00 de la manana. Se DESFIJA el presente tfraslado, el NUEVE (9)
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a las 4:00 de la tarde.

Por lo tanto, solicito el favor que el pronunciamiento al incidente se envie all
siguiente correo electronico:

desOétanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

Adjunto el correspondiente escrito de incidente de regulacion de perjuicios
presentado por el apoderado de la parte demandante.

Afentamente,

OMAR BOLANOS ORDONEZ
Secretario


mailto:des06tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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RV: INCIDENTE DE LIQUIDACION DE PERJUICIOS - PROCESO REPARACION DIRECTA
No. 52001233100020110019301 (53465)

Secretaria General Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto
<sgtadminnrn@notificacionesrj.gov.co>
Vie 6/08/2021 3:34 PM

Para: Despacho 06 Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto <desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (2 MB)
INCIDENTE DE LIQUDACION DE PERJUICIOS Y CONCEPTO PERICIAL.pdf;

Dra Marcela , buenas tardes.

Dentro del asunto 2011-00193-01 presentan un

incidente de liquidacién de perjuicios, favor dar tramite a la solicitud.
Gracias.

Omar Bolanos Ordofiez

Secretario General
Tribunal Administrativo de Narifo

De: herman gonzalez martinez <hermangonzalez@hotmail.com>

Enviado: viernes, 6 de agosto de 2021 12:32

Para: sgtadminnrn@notificacionesjr.gov.co; denar.oac@policia.gov.co; SERVICENTRO LAS PALMAS
SERVICENTRO LAS PALMAS; denar.notificacion@policia.gov.co

Asunto: INCIDENTE DE LIQUIDACION DE PERJUICIOS - PROCESO REPARACION DIRECTA No.
52001233100020110019301 (53465)

San Juan de Pasto, agosto 6 de 2021.

Doctor

OMAR BOLANOS ORDONEZ

SECRETARIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
L. C.

REF, PROCESO R. D. No. 2011 - 00193- 01(53465)
DEMANDANTE: RICARDO RANULFO RIVERA MONTENEGRO
DEMANDADO : NACION-MINJUSTICIA-POLICIA NACIONAL

CORDIAL SALUDO.

CON EL OBJETO DE QUE SE IMPARTA EL TRAMITE PERTINENTE, ME PERMITO ENVIAR ADJUNTO EL
INCIDENTE DE REGULACION DE PERJUICIO MATERIALES - DANO EMERGENTE, DISPUESTO POR
CONSEJO DE ESTADO -SECCION TERCERA DENTRO DEL PROCESO DE REPARACION DIRECTA No. 2011-
00193-01 (53465).
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San Juan de Pasto, agosto 6 de 2.021

Sefor Doctor

HONORABLE MAGISTRADO PONENTE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

E. S D.

REF. PROCESO REPARACION DIRECTA No. 2009-00193
ACTOR : RICARDO RANULFO RIVERA MONTENEGRO
DEMANDADO: NACION-MINDEFENSA-POLICIA NAL.

HERMAN GONZALEZ MARTINEZ, mayor de edad, vecino de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania ndmero 5.327.959 expedida en
Samaniego Narino, abogado en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No.
75.078 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado del
demandante RICARDO RANULFO RIVERA MONTENEGRO dentro del proceso
de la referencia, dando cumplimiento a la sentencia de segunda instancia proferida
por el Honorable Consejo de Estado el 19 de junio de 2021, me permito presentar
INCIDENTE DE REGULACION DE PERJUICIOS MATERIALES
correspondientes al DANO EMERGENTE, incidente que lo presento conforme a
las siguientes consideraciones:

I- HECHOS:

19).- Las fincas Palmar San Jorge y Palmar Chillalde, estan ubicadas contiguas en
el Corregimiento de la Espriella del municipio de Tumaco Narifio, conformando una
extension de 615 hectareas, estando en el proceso debidamente demostrada su
propiedad y dominio en cabeza del sefior RICARDOA RANULFO RIVERA
MONTENEGRO.



29).- Para el afo 2008, las citadas fincas estaban cultivadas de Palma Africana
productoras de aceite vegetal en un total de 600 hectareas, 350 de ellas en plena
produccién, y 250 a punto de empezar a producir.

39).- A mediados del afio 2008, es decir, entre mayo y julio, el MINISTERIO DE
DEFENSA-LA DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES Y LA
POLICIA NACIONAL adelantaron en toda la costa pacifica sendas fumigaciones
indiscriminadas con el quimico GLIFOSATO, dirigidas a atacar los cultivos ilicitos
de coca, pero esas fumigaciones destruyeron tanto los cultivos ilicitos como los
licitos, entre los que estuvieron los cultivos de palma africana que existian en las
600 hectareas de las fincas Palmar San Jorge y Palmar Chillalde de propiedad del
sefior RICARDO RANULFO RIVERA MONTENEGRO, hechos por los cuales se
contratd los servicios del abogado MANUEL VILLARREAL QUINONEZ, para que
presentara la correspondiente demanda de Reparacion Directa ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, en procura de obtener la reparacién de los dafos
causados a los cultivos de palma africana en sus 600 hectareas.

49).- Ante la pérdida total de los cultivos de palma africana en las 600 hectareas
de las fincas Palmar San Jorge y Palmar Chillalde, el sefior RICARDO R. RIVERA
MONTENEGRO, se propuso RENOVAR o RECULTIVAR dichos sembrios, para lo
cual acudid a sendos créditos del Banco Agrario de Colombia S. A., por las
cantidades de $ 3.700.000.000,00, $ 50.000.000,00 y un complementario por $
1.601.000.000,00, aprobados con Actas nimeros 01321 del 25 de febrero de 2009
y 000230 del 21 de enero de 2015, valores todos que se invirtieron en dicha
renovacion de los cultivos de palma africana productora de aceite vegetal.

59).- Los dias 6 y 20 de abril de 2010, la DIRECCION DE ANTINARCOTICOS
de la POLICIA NACIONAL, nuevamente realizd en la costa del pacifico
narifense, aspersiones generalizadas con GLIFOSATO, resultando destruidos
totalmente los cultivos de palma africana existentes en 15 hectareas adicionales a
las 600 hectareas antes relacionadas, cultivos que tenian un crecimiento solo de
cinco (5) meses, luego de pasar por las etapas de pre-vivero, vivero y siembra de
cada planta en el sitio definitivo, ademas del cuidado que durante ese tiempo
debia darse al cultivo. Sobre estos hechos del 6 y 20 de abril de 2010, también el
sefior Ricardo Ranulfo Rivera Montenegro, confirié poder al Dr. JOSE MANUEL
VILLARREAL QUINONEZ para que ejerza la accidn procedente para reclamar los
perjuicios.

69).- El citado profesional del derecho, presentd la demanda de Reparacion
Directa el 16 de diciembre de 2010, por los perjuicios causados a las 615
hectareas cultivadas de palma africana, demanda que generd el proceso No.



520012331000-2011-00193-01 (53465), puntualizandose en los hechos 3.1.,
3.2. y 3.4., que en los predios Palmar San Jorge y Palmar Chillalde se tenian
sembradas 600 hectareas de palma africana, que a mediados de 2008 la Direccion
Antinarcoticos de la Policia realizd aspersiones aéreas con Glifosato sobre los
predios del demandante, lo que generd la destruccion de las 600 hectareas del
cultivo de palma africana y que los dias 5 y 20 de abril de 2010, la misma
Direccién de Antinarcoticos realizd nuevas aspersiones aéreas con GLIFOSATO
sobre los predios del demandante, destruyendo 15 hectareas ADICIONALES de
palma africana sembradas cinco meses antes.

79).- El 26 de octubre de 2015, los cultivos renovados de palma africana de la
finca Palmar San Jorge, fue objeto de fumigacidon con la sustancia quimica
GLIFOSATO por parte de la NACION — MINISTERIO DE JUSTICIA -
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO “ICA”, fumigacion que produjo
la destruccién de todos los cultivos de palma africana productora de aceite vegetal,
hechos por los cuales también el sefior RICARDO RANULFO RIVERA MONTENEGRO
confirid poder especial, amplio y suficiente al Dr. JOSE MANUEL VILLARREAL
QUINONEZ para que presente la demanda de Reparacidn Directa en contra de las
citadas entidades ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, lo que asi se
hizo generandose el proceso de Reparacion Directa No. 2016 — 00176 radicacion
del Tribunal Administrativo de Narifo, proceso que se encuentra en turno para
sentencia.

89).- Con relacién a los cultivos de palma africana productora de aceite vegetal,
debe sefalarse que una vez hecha la siembra de la palma en el sitio definitivo, hay
que esperar el transcurso de cinco (5) anos, al cabo de los cuales empieza la
produccion del fruto que tiene una duracion de unos 30 afios aproximadamente.

99).- Los hechos de fumigacién indiscriminada con GLIFOSATO, de que fueron
objeto las fincas Palmar San Jorge y Palmar Chillalde, ubicadas en el Corregimiento
de la Espriella municipio de Tumaco, a mediados del ano 2008, 6 y 20 de abril de
2010, se ventilaron en el mismo proceso 2011 — 0000193-01 que nos ocupa,
donde se profirié fallo de primera instancia el 20 de mayo de 2014 por parte del
Tribunal Administrativo de Narifo, condenando al MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL al pago de los perjuicios materiales en la modalidad de
LUCRO CESANTE y DANO EMERGENTE, ocasionados sobre las quince (15)
hectareas del cultivo de palma africana, afectadas por las aspersiones, condena
que se hizo en ABSTRACTO en aplicacion del articulo 172 del C.C.A., para que
dichos perijuicios fueran liquidados a través del respectivo INCIDENTE, ya que
segun apreciacion del Tribunal no estaba probado el monto de los mismos. Dicha



sentencia fue objeto del recurso de apelacion por la parte demandante y por la
Policia Nacional, la parte actora reclamando los perjuicios en las 615 hectareas,
que debia condenarse en concreto y reconocerse los perjuicios morales. En ningun
momento se apeld el reconocimiento de los perjuicios materiales en cuanto al
LUCRO CESANTGE y DANO EMERGENTE a liquidarse en ABSTRACTO. La
POLICIA NACIONAL por su parte no estuvo de acuerdo con lo referente a las
medidas de no repeticion y a que las fumigaciones se hayan realizado
indiscriminadamente. Tampoco se relacionado el recurso respecto a las condenas
del LUCRO CESANTE y DANO EMERGENTE, es decir, que sobre estas condenas en
abstracto no existié oposicion a través del recurso de apelacion.

10°).- La apelacion fue resuelta por el HONORABLE CONSEJO DE ESTADO —
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION TERCERA -
SUBSECCION "B” con ponencia del Consejero MARTIN BERMUDEZ MUNOZ,
mediante sentencia del 28 de abril de 2021, comunicada virtualmente al suscrito
con mensaje del 2 de julio de 2021. La misma se notifico por edicto el 3 hasta el 7
conforme al articulo 9° del Decreto 806 de 2020. En dicho fallo luego del analisis
correspondiente, se modificd el numeral segundo de la sentencia recurrida, el cual
quedo de la siguiente manera:

“"SEGUNDO: CONDENAR a la Nacion —Ministerio de Defensa — Policia Nacional a
cancelar al sefior RICARDO ARNULFO RIVERA MONTENEGRO, por concepto de
perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente, la cuantia que se
establezca dentro del tramite incidental, que para el efecto deberd promover la
parte actora dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de esta
decisidn, y de conformidad con las pautas establecidas en la parte motiva de esta
providencia”.

Se confirmd en lo demas y se dispuso que no habia condena en costas.

1109).- El Honorable Consejo de Estado en cuanto al LUCRO CESANTE, después
de invocar el PRECEDENTE JUDICIAL contenido en las sentencias del 20 de
febrero de 1989, octubre 5 de 1989, noviembre 11 de 2009 y 12 de junio
de 2013, sostiene “... la Sala reconocera Unicamente el valor de las palmas al
momento de su destruccion, pero no el valor que hubiesen podido generar durante
los 25 afios de vida util. Ello, porque conforma a la jurisprudencia citada, el
reconocimiento del valor de la cosa en el estado en que se hallaba al momento de
destruccion indemniza integralmente al duefio, pues le permite explotar la cosa
restituida durante todo el periodo de vida util, Por este motivo, o es procedente
que la Sala reconozca al demandante ganancias adicionales (...)". De lo anterior, la
Sala deduce que las palmas aun no habian iniciado su etapa de produccion cuando



fueron destruidas y que por lo tanto, no estaban generando ningln fruto para el
demandante. Por ello, por concepto de dano emergente, sélo reconocera a favor
del demandante el valor de restitucion de las mismas actualizado desde la fecha en
que acaecid su destruccion /20 de abril de 2010) hasta la fecha de esta
sentencia...”.

El PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL contenido en las sentencias antes
referidas, fechadas el 20 de febrero de 1989, octubre 5 de 1989, noviembre 11 de
2009 y 12 de junio de 2013, dice textualmente: “Cuando se pretende la
indemnizacion de perjuicios causados al dueifio de una cosa que ha sido
destruida, el resarcimiento comprende, en primer término, el valor de la
especie afectada, restituida o reemplazada la especie perdida, en
principio cesan los perjuicios derivados de su destruccion. A partir de
entonces, solo el costo del dinero, o intereses, constituye el perjuicio
material indemnizable. (...). Luego si el causante del dafo se le obliga a
pagar la cosa en el estado que se hallaba en el momento de su
destruccion, ese valor de restitucion deja, idealmente, la cosa en el
mismo estado de producir la renta, y el dueino indemnizado queda en
condicion de sacar de ella — de la cosa destruida- el provecho que habria
obtenido con la cosa destruida. Si al responsable del daio se le obligara,
ademas, a pagar todo el lucro cesante que hubiera podido generar el
bien destruido, del indemnizante seria entonces el nuevo lucro, porque al
propietario ya se le habia pagado, anticipadamente, tal beneficio (...).
Entonces el resarcimiento por la destruccion de cosas en eventos como el
aqui estudiado, se obtiene pagando el valor de la especie al momento de
la destruccion, mas el costo del dinero, o interés, por el tiempo
transcurrido desde el dia del daifo hasta el que su satisfaccion total, o
reconociendo el valor del lucro cesante mas el precio que deba tener la
cosa al terminar su vida uatil”. Con fundamento en ese precedente, el
Honorable Consejo de Estado — Seccion Tercera — Subseccion “B", modific el
numeral segundo de la sentencia de primera instancia, en el sentido de que solo se
condena al pago del DANO EMERGENTE.

129).- En consideracién a que la condena en ABSTRACTO fue confirmada, la
citada Corporacion en la sentencia que resolvid el recurso de apelacion, dispuso
que en la liquidacion del DANO EMERGENTE se debian tener en cuenta las
siguientes pautas: .

“14.2.1. Nimero de palmas africanas que pueden cultivarse en quince (15)
hectareas del predio del demandante.



14.2.2. Precio del nimero total de plantulas de cinco (5) meses de sembrados en
las quince (15) hectdreas, para la fecha del dafo (abril de 2010).

14.2.3. Erogaciones econdmicas para el mantenimiento de un cultivo de cinco (5)
meses de maduracion que comprenden la mano de obra, la cantidad de insumos
utilizados, entre ellos, semillas, fertilizantes, insecticidas, fungicidas, plaguicidas,
controles fitosanitarios, servicios publicos, y los gastos de recuperacion del terreno
para poder iniciar otro proceso productivo.

14.2.4. Para tener conocimiento preciso sobre las pautas anteriores, debera
acudirse a las asociaciones gremiales de palma africana, que cuentan con la
informacion especializada sobre el tema.

14.2.5. Los valores deberan actualizarse desde la fecha del dano hasta el
momento en el que se rinda el dictamen.

14.2.6. El valor de la condena sin actualizar no podra superar el valor estimado de
la cuantia de las pretensiones de la demanda, que asciende a ciento veintiséis mil
doce millones novecientos diez mil pesos ($ 126.012.910.000)".

13°).- En orden a efectuar la liquidacion del DANO EMERGENTE, se ha
contratado los servicios del Ingeniero Agrénomo TITO PABLO JIMENEZ
MAHECHA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 23.975.802 expedida
en Pasto, Tarjeta Profesional No. 13.819 del Ministerio de Agricultura, quien es
auxiliar de la administracion de justicia y ha rendido el correspondiente concepto
que en sus CONCLUSIONES dice textualmente:

“1. El abandono de los lotes en los cuales se habia establecido el cultivo de
palma, enel ano 2010 (como se menciona en el expediente), se considera que se
haya presentado la pérdida total de las areas establecidas en éste cultivo.

2. El cultivo de palma, abandonado y dejado de atender como resultado de la
afectacion por la incidencia del herbicida aplicado tiene como uno de los
principales efectos, el crecimiento e invasion de materiales vegetales de
crecimiento natural y espontaneo en la region, causando la pérdida de cada una de
las palmas, las cualesno se pueden recuperar y se debe erradicar para establecer
un nuevo cultivo.



3. En las labores culturales recomendadas para el establecimiento de nuevos
lotes depalma, se requiere labor tumba y arrase de la maleza, destronque de las
palmas pérdidas, recoleccion y arrastre del material que queda en el suelo y la
limpia de loslotes para establecer unas nuevas labores para la plantacion

4. En el estimativo para la produccion del material vegetal de palma de aceite
para la siembra, el establecimiento y siembra de la palma en sitio definitivo y su
sostenimiento durante los cinco meses solicitados en la sentencia, permite hacer la
siguiente estimacion: La tasa de inflacién promedio de Colombia entre los afios 2010
y 2021 ha sido del 3.63% anual. En total, la moneda presentd un aumento del
47.98% entre estos afos. Esto quiere decir que $146.471.246 pesos colombianos
(COP) de 2010 equivalen a $216.741.780.29 pesos colombianos de 2021.
Finalmente se entiende que El poder adquisitivo de $146.471.246 pesos
colombianos de 2010 es igual al de $216.741.780.29 pesos colombianos de 2021".

TOTAL VALOR DE PERJUICIOS: $ 216.741.780.29.

149).- Debe resaltarse también que las sentencias en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para el caso de la Reparacion Directa, a la luz del
articulo 189 del C.P.A.C.A., son obligatorias y producen efectos de cosa juzgada
frente a otro proceso que tenga el mismo objeto y la misma causa y siempre que
entre ambos haya identidad juridica de partes. En virtud de la obligatoriedad del
fallo, se debe aplicar lo sefalado en el numeral segundo de la sentencia de
segunda instancia, teniéndose en cuenta ademas que conforme a la ley y al fallo,
el incidente debe presentarse dentro de los sesenta dias siguientes a la ejecutoria
de dicha sentencia.

159).- El poder a mi conferido por el demandante RICARDO R. RIVERA
MONTENEGRO, asi como el reconocimiento de la personeria se encuentran dentro
del proceso.

I1.- PRUEBAS:

En ejercicio de los derechos a la postulacién y practica de pruebas que hacen
parte del derecho de defensa y por ende del debido proceso, me permito solicitar
se tenga como tal el siguiente documento:



1.- Dictamen pericial rendido por el sefior TITO PABLO JIMENEZ MAHECHA, quien
fuera contratado para emitir el concepto pericial correspondiente, siendo un
Ingeniero Agrénomo con experiencia y auxiliar de la administracion de justicia.

II1.- DERECHO:

Como derecho invoco los articulos 1, 2, 6, 90, 228 y 230 de la Constitucion
Nacional y la ley 1437 de 2011.

IV.- COMPETENCIA:

La competencia ha sido senalada en la sentencia de segunda instancia proferida
por el Honorable CONSEJO DE ESTADO — SECCION TERCERA — SUBSECCION “B”.

V.- PROCEDIMIENTO:

El tramite que ha senalado el HONORABLE CONSEJO DE ESTADO — SECCION
TERCERA — SUBSECCION "B”, es el INCIDENTAL.

VI.- NOTIFICACIONES:

Las notificaciones para efectos de garantizar los principios de publicidad, defensa y
debido proceso, deben hacerse en las siguientes direcciones:

Al representante legal de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, en el Comando del DEPARTAMENTO DE POLICIA NARINO con sede en
esta ciudad. Calle 20 No. 26 — 54 Barrio Las Cuadras de Pasto. Correo electronico:

denar.oac@policia.gov.co

A la parte demandante en la calle 22 No. 42 — 128 Barrio Morasurco de esta
ciudad. Celular 3155831724.Correo electrdnico:

servicentrolaspalmas@hotmail.com


mailto:servicentrolaspalmas@hotmail.com

Al suscrito en la Cra. 24 No. 17 — 75 Edificio Concasa Oficina 606 de la ciudad de
Pasto. Telefax 7296172 — Correo electronico: hermangonzalez@hotmail.com a
donde solicito se me hagan las notificaciones respectivas.

VII.- ANEXOS:

1.- Los documentos relacionados en el acapite de PRUEBAS.

2.- Constancia de envio simultdneo del incidente y sus anexos a la parte
demandada.

Atentamente,

HERMAN GONZALEZ MARTINEZ
C. C. No. 5.327.959 de Samaniego N.
T. P. No. 75.078 del C. S. de la J.


mailto:hermangonzalez@hotmail.com
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CONCEPTO PERICIAL PROCESO No. 2011 — 00193-01 (53465)

ASPECTOS CLIMATOLOGICOS DE LA ZONA

Tumaco es un municipio ubicado en el departamento de Narifio, cuya capital se
denomina como San Andrés de Tumaco. Se sitia a 300 kilbmetros de San Juan de
Pasto, la capital del departamento.

Tumaco se encuentra en el suroccidente de Colombia, cerca de la frontera con Ecuador
y posee un clima tropical humedo. Su poblaciéon es mayoritariamente afrodescendiente
e indigena. Es accesible por via aérea desde la ciudad de Santiago de Cali y por
comunicacion terrestre desde la ciudad de San Juan de Pasto.

Se caracteriza por un clima tropical humedo, con una temperatura anual promedio de
25,8°C con variaciones en Enero y Mayo, siendo Enero el mes mas frio y Mayo el mes
en que se registran temperaturas hasta de 26,2°C, sin embargo la temperatura en el
dia y en la noche varian muy poco debido a que el municipio esta muy cerca del mar
pacifico, lo cual permite a través de su oleaje esta temperatura se mantenga.

Est4 en una de las regiones mas lluviosas del mundo. ElI municipio de San Andrés de
Tumaco tiene un régimen pluviométrico alto, debido a que estd cerca de la costa
Pacifica y recibe los vientos oceanicos lo que permite tener mayor actividad convectiva.

Durante la época humeda se registran precipitaciones entre 220 a 340 mm/mes, siendo
abril y mayo los meses con mayor indice de pluviosidad. Las épocas de transicién se
presentan en los meses de Julio y Agosto con precipitaciones entre 120 a 140 mm/mes,
finalmente la época mas seca se muestra entre el mes de Septiembre y el mes de
Noviembre con rangos de precipitacién entre 75 a 80 mm/mes, cabe resaltar que la
mayoria de dias del mes se presentan lluvias, teniendo un promedio de 14 dias al mes?.

ASPECTOS AGRONOMICOS DEL CULTIVO DE PALMA AFRICANA

En la region de Tumaco, los lineamientos técnicos para el establecimiento de cultivares
de palma debido a las condiciones de topografia ondulada, se haga bajo el sistema de
triangulo o “tres bolillos” que permite la localizacion de las palmas de forma lineal e
intercalada por espacios entre las calles y los surcos y adicionalmente, permite ubicar
un numero de palmas mayor que si usara otro sistema como al cuadro. Técnicamente
se aplica la siguiente ecuacién? para distribuir el niimero de palmas por area, guardando
una distancia de 10 m entre surcos y 10 m entre palmas:

n = Su m?/(d*d)*Cos 30°
Donde:

n: Namero de palmas
Su: superficie del campo en metros cuadrados (m?)

1 RODRIGUEZ MUNOZ, Ivén Dario. Pp.


https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamentos_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Nari%C3%B1o_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Kil%C3%B3metros
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Juan_de_Pasto
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Juan_de_Pasto
https://es.wikipedia.org/wiki/Ecuador
https://es.wikipedia.org/wiki/Clima_tropical_h%C3%BAmedo
https://es.wikipedia.org/wiki/Santiago_de_Cali
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Juan_de_Pasto
https://es.wikipedia.org/wiki/Clima_tropical_h%C3%BAmedo

2 https://www.permacultura.org.mx/es/herramientas/formulario/tresbolillo/. (Julio 20 de 2021).
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d: distancia entre plantas, en metros (m); multiplicada por si misma
Cos 30°: coeficiente invariable (valor constante).

El establecimiento de un cultivar de palma africana siguiendo los lineamientos técnicos
antes mencionados, permite tener por hectarea un nimero de 115 palmas.

En la Figura 1, se observa la ubicacién de las palmas en una plantacion en una vista
de planta, formando los triAngulos en la ubicacién de cada una de las plantas.

En la Figura 2, se observa una distribucion de las palmas en el lote, ubicAndose en un
ordenamiento de tres bolillo o triangulo, una palma intermedia en los extremos del
surco.

Foto 2. Ubicacion de las palmas en el
sistema triangulo o “tres bolillo” en Colombia, con sistema tres bolillo, recomendado para
distancia entre plantas y surcos de 10 m terrenos ondulados y el numero mayor

a3

Figura 1. Establecimiento de la palma africana en el

de plantas por area de terreno

En el caso de las plantaciones de palma africana o de aceite en el municipio de Tumaco
se hacen bajo el sistema de siembra en triangulo o tres bolillo.

De otra parte, muchas de las actividades desarrolladas para el establecimiento y
sostenimiento de las plantaciones de palma africana se hacen de forma mecanizada y
haciendo uso de mano de obra no calificada para algunas de las labores culturales
como es el manejo de cosecha y postcosecha de fruto producido que en algunos casos
se vende a otras plantaciones que cuentan con planta extractora de aceite en la region.

CULTIVO DE LA PALMA AFRICANA
GENERALIDADES

Se ha realizado una revision de informacién de organismos nacionales responsables
del gremio como son CENIPALMA y FEDEPALMA,; adicionalmente se ha consultado
documentos de organismos encargados de la investigacién de este cultivo como
CORPOICA y otros trabajos relacionados con la palma de aceite o africana.

FENOLOGIA DE LA PALMA AFRICANA

El ciclo de vida de los individuos en una poblacién consiste en una serie de estadios
morfolégicamente reconocibles, producidos en forma cronoldgica hasta la muerte y
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caracterizados por la adquisicibn o pérdida de ciertas estructuras y propiedades,
algunos cambios morfoldgicos, anatdmicos, fisioldégicos y bioquimicos que ocurren
durante su desarrollo. Las palmas se desarrollan en las areas tropicales y subtropicales,
presentan un crecimiento continuo e ininterrumpido con diferentes tasas de crecimiento
de acuerdo con las condiciones ambientales (Dransfield & Uhl, 1998). La Figura 3 ilustra
el ciclo de vida de una palma, que consta de cinco fases: embrion, plantula,
establecimiento, fase adulta vegetativa y reproductiva (Tomlinson, 1990)3.

Adulto
reproductivo

vegetativa
“«— >

1
1
1
1
1
Adulto :
1
1
1
1

Establecimiento

1 1
1 1
I 1
I 1
1 1
1 1
I I
1 1
1 1
1 1
1 1
-— !
1 1
1 1
1 1
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Biomasa

Reservas de
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agotadas

Embrion
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j A : #
0 IGerminacién!
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L

Tiempo (FASE)

Figura 3. Fase de desarrollo de la palma de aceite, adoptado de Tomlinson (1990)

El ciclo de vida comienza con el desarrollo del embrién, el rompimiento de la dormancia*
y la germinacién de la semilla® (para el caso de Eleais guinensis, semilla intermedia);
posteriormente, los cambios entre una fase y otra involucran variaciones en el tamafo,
forma del tallo y de las hojas y, finalmente, la produccién sucesiva de inflorescencias y
frutos. En la Figura 4, se observa una estimacion en el desarrollo del ciclo vegetativo
de la palma de aceite.

En la fase de establecimiento, que empieza desde la plimula, los entrenudos
gradualmente incrementan su diametro; en cuanto a la longitud y luego, se alargan
dando una apariencia de cono invertido a la base del tallo y al final, se establece el
tamafno en la etapa de madurez del individuo. A diferencia de la mayoria de las
monocotiledéneas, las palmas presentan un crecimiento secundario difuso que les

3 FORERO HERNANDEZ, Diana Carolina y otros. Generalidades sobre la morfologia y fenologia de la palma de
aceite. Bogota, Colombia, CENIPALMA, 2012. Pp. 21-22. ISBN: 978-958-8360-40-9.

4Dormancia: es un estado de la semilla en el que, a pesar de que esta madura y viable, no germina pese a contar
con las condiciones favorables para su desarrollo. Este blogueo a la germinacién es diferente entre las especies de
acuerdo con su adaptacién al medio ambiente donde se encuentran, en este caso, la germinacién ocurrird cuando
las condiciones sean apropiadas para el desarrollo de las plantulas (Finch-Savage y Leubner-Metzger, 2006), citado
por Forero, pp. 25.

5 Semilla intermedia: inicialmente la semilla de Elaeis guineensis fue clasificada como recalcitrante debido a su alto
contenido de humedad, luego como ortodoxa debido a su favorable respuesta al almacenamiento en condiciones de
criopreservacion y, actualmente, después de rigurosos estudios, como una semilla intermedia y, esto explica porqué
el 30 % de las semillas permanecen viables después de 33 meses cuando se almacenan en el suelo desnudo en
condiciones naturales (Rees, 1963). Citado por Forero, pp. 25.
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permite incrementar el diametro del tallo mediante un aumento en el tamafio o el
namero de las células de parénquima y los haces vasculares, lo que hace que tenga un
aspecto fibroso.

Hibrido interespecifico OxG
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Figura 16. Cuadro comparativo de las etapas de desarrollo de las inflorescencias y
racimo en E. gui is y el hibrido i pecifico. Diag basado en las figuras de
(Adam et al., 2005).

* Valores promedio obtenidos en la Zona Central (Campo Experimental Palmar de
La Vizcaina) en cinco materiales de Eloeis guineensis (Forero et al., 2012).

** Valores promedio obtenidos en la Zona Oriental (Guaicaramo S.A.) en un material
hibrido (Hormaza, Mesa, & Romero, 2012).

Figura 4. Representacion del ciclo vegetativo de la palma de aceite de las variedades Elaeis guinensis
y OxG

ESTABLECIMIENTO DE VIVERO

La buena produccion de la plantacion de palma depende del trasplante de plantas
sanas producidas en vivero, razdn por la cual se requiere como actividad el
establecimiento de un sitio dentro de la plantacién para el sostenimiento del material a
sembrarse en la plantacién. En la localizacion del vivero debe haber disponibilidad y
abundancia de agua para riego, buenas vias de acceso para facilitar movilidad del
transporte, ser un terreno plano para evitar anegamientos, libre de vientos fuertes e
inundaciones, buena posicidn geografica en relacion a la distancia de las futuras areas
de siembra y disponibilidad de mano de obra, suelos profundos y fértiles para llenar las
bolsas del vivero.
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Técnicamente se requiere, para hacer la adecuacion del terreno para un vivero temporal
realizar 3 o 4 pasadas de rastra, arando el suelo a una profundidad entre 15 a 20 cm,
gue permita aflojarlo y darle condiciones para una buena filtracibn del agua y
escorrentia de la misma.

Teniendo en cuenta se va a establecer una plantacion, se tiene una area determinada
para el establecimiento del vivero donde se coloca las bolsas en las cuales se hace el
trasplante de las semillas germinadas y con un tamafio de plantula mientras desarrolla
su ciclo pregerminativo y germinativo. Esta area es empleada temporalmente en esta
actividad.

El lote para vivero debe ser de forma cuadrada o rectangular, el &rea que ocupard
debera tener en cuenta el nimero total de plantas que creceran en él, mas un espacio
extra para movilizarse y para disponer de riego. Se considera muy apropiado que la
disposicion de las bolsas sea triangular, a 90 cm entre las bolsas y 78 cm entre las filas,
de esta manera el vivero podra contener hasta 12,500 plantulas por hectarea dejando
espacio para los caminos, drenajes y lineas de riego. Ver Figuras 5y 6.

Figura 5y 6. Presentacion de un vivero con el establecimiento de las eras con las bolsas para la
siembra de plantulas y las calles para las labores culturales

Cuando se hace la produccion del material para la siembra en el predio, algunos de los
materiales y equipos requeridos son bolsas negras de polietileno de 40 x 53 x 0.015
cm, con unas 40 perforaciones de 0.5 cm de diametro en sus dos tercios inferiores (Se
debe agregar un 5% adicional de las bolsas calculadas), tractor de llantas de 55 HP,
carreta y tronco para el transporte de materiales, bombas de fumigar espaldera y
boquillas apropiadas para la aplicacion de agroquimicos en aplicaciones de fertirriego,
tanque para la preparacion de mezclas de agroquimicos, equipos adecuados de
proteccion para la manipulacion de los agroquimicos, palas, machetes y otras
herramientas menores, equipo apropiado por irrigacion, sistema por aspersion
(bombas, tuberias, aspersores, entre otros). Sin embargo, debido a la produccion del
material especial, dado que se establecen hibridos resistentes a pudricion de cogollo,
se tiene que adquirir la semilla y hacer un periodo de crecimiento y sostenimiento en el
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predio mientras se realizan las adecuaciones en lote para siembra definitiva, por lo cual
se ha considerado el valor global de semilla por hectarea.

Se tiene estimado que las plantulas en el vivero necesitan unos 8,5 milimetros diarios
de agua durante los periodos secos y se debe mantener un nivel adecuado de humedad
en las bolsas ya sea rociando por aspersion con manguera o tuberia para evitar pérdida
de material para el establecimiento por accién stress hidrico:

En el establecimiento del cultivo de la palma africana, antes de la siembra, se debe
hacer la revision y verificacion del estado sanitario de las plantas, para lo cual es
indispensable planear tratamientos preventivos y de manejo integrado de plagas y
enfermedades. Se deben seleccionar las palmas que tengan o0 se observen
caracteristicas como:

- Altura de planta entre 30 y 35 cm.

- Hojas bien desarrolladas, 5 a 8 cm de diametro el cuello.

- Cada hoja debe ser mayor que la anterior al final de su desarrollo.

- 15 dias antes en el vivero, se recomienda hacer una poda de la raiz.

- Un dia antes del trasplante se debe regar con abundante agua las plantas para
dar mayor consistencia al soporte de tierra que lleva la planta para la siembra en
el sitio definitivo, que permita una reserva de agua para varios dias mientras se
adapta a la nueva condicion de desarrollo.

Estas labores culturales se realizan con personal contratado como mano de obra no
calificada y que garantiza el desarrollo de una buena plantacion.

El establecimiento y el sostenimiento del vivero de palma en la zona de Tumaco
requiere mano de obra y las labores requeridas de limpieza, riego, manejo fitosanitario,
gue permita inicialmente tener la germinacion de las semillas, el trasplante a parcelas
o0 eras de crecimiento y después el trasplante a bolsas para el desarrollo de las plantulas
en bolsas de mayor tamafio, para el desarrollo de raices y que requiere por hectarea
un nimero de 115 palmas, proceso como se observa en las Figuras 7, 8 y 9.

)
"

Figura 7, 8 y 9. Estado y presentacién de un previvero y vivero manejado técnicamente para la
produccién de material vegetal para la siembra en sitio definitivo
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PRACTICAS CULTURALES ESTABLECIMIENTO DEL CULTIVO
Trazado y preparacion del terreno

Para el caso del estimativo, se ha considerado tener un valor promedio, teniendo en
cuenta las condiciones de la regién, donde se tiene pequefios y grandes cultivadores
de palma africana.

La palma de aceite es una oleaginosa perenne, con inicio de produccion a los 18 meses
después de la siembra, alcanzando su potencial maximo progresivamente dentro de los
3 a 5 afos siguientes, segun las condiciones ecolégicas de la regién. En la produccién
de aceite por el tratamiento inmediato de los frutos se logra en promedio 6,5 ton de
aceite/ha para los cultivos manejados técnicamente. Por lo anterior, se tiene que la
cosecha dentro de los lotes de pequefios y medianos productores que venden su
produccion, se realiza considerando su estado de madurez para que el comprador
ofrezca un mejor precio al grano ofertado.

Figuras 10y 11. Estado de desarrollo de la palma para trasplante al sitio definitivo y requerimiento de
mano de obra no calificada

Siembra

La siembra de la palma africana se debe hacer en terrenos planos u ondulados donde
se trazan curvas a nivel, con el fin de fijar el curso de drenajes principales y secundarios,
definir el sistema de caminos y carreteras para el transporte y minimizar costos. El
trazado estandar para la red de camino, se hace determinando manejo y control de la
explotacion, por lo cual se establecen lotes definidos de plantas, que permiten el
registro y control de todas las practicas culturales que requiere un cultivo tecnificado e
intensivo como éste. Las distancias de carreteables y caminos limitan lotes de palmas
(por ejemplo 10 o mas hectareas y/o determinado niumero de palmas por lote) lo cual
se observa en los trazos y disefios de las plantaciones; generalmente, se hace loteo
gue cubre un area promedio de 5 hectareas. En el caso de la zona, se realizan
generalmente, tumba de rastrojos arbustivos invasores y limpieza de materiales del
predio. Estas labores se realizan con mano de obra no calificada, como se observa en
la Figura 12.
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Figura 12. Estado de preparacion del terreno para trazado y ahoyado y siembra definitiva
Poda

La poda consiste en el corte o eliminacién periédico de hojas secas, maduras o en
descomposicion. La tasa de produccion de hojas varia con la edad, existiendo un
méaximo de alrededor de 42 hojas/afio en el estado juvenil y descendiendo después
hasta 36-38 hojas en palmas adultas.

Los objetivos principales de la poda son eliminar todo material vegetativo que no aporte
a la produccion de racimos, facilitar la ubicacion de racimos maduros, disminuir la
retencion de frutos desprendidos en las axilas de las hojas, favorecer la polinizacion,
reducir el peligro de accidentes y reducir el desarrollo de plantas epifitas. En esta labor,
ya existen personas quienes la realizan por tener experiencia en el manejo y de forma
gue no se cause dafio en las palmas, generacion de malos cortes, heridas en la planta,
focos de infeccidn, entre otros.

Figura 13. Labor de corte de hojas para cosecha y poda en la palma.
Fertilizacion

Acciones encaminadas a la aplicacion de fertilizantes completos, nitrégeno, fésforo y
potasio y en algunas situaciones, enriquecidos con otros nutrimentos complementarios
como elementos menores que se aplican al suelo en dosis de acuerdo al analisis de
tejido foliar que se realiza para conocer el estado nutricional de la planta. Esta labor
genera mayor produccioén y rendimiento por las palmas y por area.



19

Las aplicaciones se hacen de forma fraccionada, teniendo en cuenta el analisis de
tejidos (se elige una hoja especifica de planta) y se envia a laboratorio donde se hace
la identificacion y caracterizacion del estado nutricional, lo que determina los productos
a aplicar y sus cantidades.

Control de malezas

El establecimiento de una cobertura de arvenses, generalmente Kudzu (Pueraria
lobata), se hace el control de malezas que pueden competir con el cultivo, hecho que
permite el manejo entre las calles de la aparicion de plantas que compitan con el cultivo.
Igualmente, el desarrollo de follaje por parte de la planta hace que se ejerza un control
natural de malezas, lo que conlleva a realizar practicas mecéanicas para el control de
plantas no deseadas al cultivo.

En las palmas se acostumbra a realizar el plateo o limpia de la palma, haciendo
aplicaciones, generalmente de un herbicida el cual limpia a la palma y no sufre la
afectacién de otras plantas que compitan con la palma.

Control fitosanitario

Plagas. El manejo integrado de plagas, es necesario realizar las siguientes actividades
antes de tomar la decision de usar plaguicidas de origen quimico:

1. Realizar muestreo de plagas y benéficos.

2. Sies necesario realizar una aplicacién de plaguicidas utilizar bio-plaguicidas.

3. Utilizar trampa con ferohormonas para identificar niveles de poblaciones de
algunas plagas especificas y realizar acciones de control.

4. Usar trampas amarillas con pegamentos para el control de plagas como mosca
blanca (Bemisia tabaco), adultos de minadores, insectos chupadores.

5. Uso de trampas con luz ultravioleta.

Después de la revision documental, se puede mencionar que se considera que las
actividades con mayor peso dentro de los costos totales del mantenimiento del cultivo
del hibrido OxG son la fertilizacién y la cosecha. Sin embargo, la polinizacion ocupa el
tercer lugar con 17% del costo total. Entre las tres participan con el 62% del costo total,
hecho este que técnicamente nos permite concluir, que el éxito de una plantacion se
fundamenta en el manejo de un plan de abonamiento y la contratacién de personal para
gue haga la polinizaciéon asistida para inducir mayores rendimientos en el cultivo y
pueden llegar hasta las 35 ton de fruto en condiciones ideales de manejo del cultivo.

En el caso del material que se siembra en la zona OxG y a diferencia de Eleais
guineensis, donde la polinizacion entomdfila se lleva a cabo sin ninguna dificultad, el
hibrido interespecifico presenta caracteristicas que obstaculizan la polinizacion natural,
y estan asociadas con la baja produccién de inflorescencias masculinas, por ende, la
baja viabilidad del polen, lo que sugiere que hay una cierto desbalance genético
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(Alvarado, Bulgarelli, & Moya, n.d.; Meunier & Hardon, 1976) y la conformacion de las
inflorescencias femeninas que permanecen rodeadas de las bracteas pedunculares
(estructuras que rodean a la flor), dificultando el ingreso del polen; debido a lo anterior,
para garantizar la formacién de racimos comercialmente aprovechables, es necesario
realizar la polinizacion asistida, que consiste en la colecta y liberacion controlada de
polen sobre las inflorescencias femeninas en la fase de antesis.

La préctica de polinizacién asistida requiere de personal entrenado, polen viable con un
buen porcentaje de polinizacion, técnicas adecuadas de colecta y conservacion del
mismo e identificacion de la inflorescencia femenina en la época receptiva, ya que es
una actividad costosa. A continuacidén, se muestra un esquema resumido de las
principales actividades que se tienen en cuenta para el proceso de polinizacion asistida
en palma de aceite. En primer lugar, de acuerdo con las condiciones propias de la
plantacién, se calcula la cantidad de polen, personal requerido y la frecuencia de
polinizacion y rendimiento. Otro aspecto importante es el método de obtencion del polen
y finalmente, la identificacion en campo de las inflorescencias femeninas en etapa de
antesis aptas para polinizar (Sanchez et al., 2011) (Figura 24)
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Figura 14. Etapas claves en el proceso de polinizacion asistida en palma de aceite (Adaptado de
Sanchez et al, 2011)

Se puede mencionar que la labor de polinizacion asistida se debe realizar
correctamente, con el personal apropiado y bien entrenado, pues él éxito de la
produccion de la plantacion esta fundamentado en ésta labor.

La maduracién de la fruta para la produccion de racimos en el cultivo de palma de aceite
es un proceso complejo y demorado; transcurren entre 36 y 40 meses desde la
aparicion del primordio floral hasta el momento en que el racimo maduro se cosecha.
En este lapso transcurren aproximadamente 10 meses para que se produzca la
diferenciacion sexual de las flores, y luego otros 17 a 25 meses para que la flor femenina
sea receptiva, que es exactamente cuando se dispone a ser fecundada por el polen
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producido por la flor masculina. Finalmente, una vez polinizada la flor, necesita
alrededor de 5 meses para estar en punto de cosecha (Bernal, 2001).

El momento idoneo para cortar el racimo es cuando ha alcanzado la mayor
concentracion de aceite y el nivel de acidos grasos libres es minimo. Una vez la fruta
alcanza su madurez, la enzima lipasa se activa, incrementando el contenido de acidos
grasos libres, los cuales se descartan en el proceso de refinacion del aceite,
disminuyendo ademas la estabilidad del aceite refinado y la eficiencia del proceso.

Cosecha

Una vez alcanza cierto grado de madurez la palma, se comienza la formacion de frutos
y la produccion del mismo, hecho que permite que en la palma en cada axila de la hoja,
si cuenta con la suficiente humedad, se genere racimos, los cuales se cortan y se
envian a la planta extractora para que se extraiga el aceite, no se degrade y se
acidifique; esta labor la realizan personas cuya labor la conocen y hacen el corte del
racimo el cual se saca de los lotes de palmas, se ubican a las orillas de las vias por las
cuales entra el transporte y se carga. Se transporta hasta la planta extractora.

Figura 15. Sistema de transporte mecanizado del fruto producido en las plantaciones de la zona,
municipio de Tumaco

Cuando el cultivo forma los racimos de fruto, se tiene su etapa productiva®, que
generalmente comienza a ocurrir a partir de los 24 meses después de la siembra en
variedades precoces, periodo en el cual ya comienza a ocurrir la formacién de flores y
la polinizacion de las mismas para la formacion de los frutos, como se explica en la
Figura 16, fenologia de la palma de aceite.

5 YZARRA TITO, Wilfredo Julian y LOPEZ RIOS, Francisco Martin. Pp. 24.



INFLORESCENCIA

Aparecen las inflorescencias
entre las axilas de las hojas
superiores. Esta fase debe regis-
trarse cuando las inflorescencias
alcanzan cerca de 20 cm de

Aln no es posible diferenciar el
sexo de las inflorescencias, por
consiguiente, deben observarse
todas. Posteriormente, una vez
identificadas, se continua la
observacion nicamente con las
inflorescencias femeninas.

largo y cerca de 10 cm de ancho.

FLORACION

Después que las hojuelas de la cubier-
ta se separan, es posible ver el sexo
de las inflorescencias. Las femeninas
dan muchas flores y tienen un color
rojizo. Posteriormente adquieren un
color blanco amarillento y, después
de la polinizacion se ponen negras.
Esta fase debe ser registrada cuando
las flores tienen un color blanco ama-
rillento. Debido a que esta fase dura
alrededor de tres dias, debe tomarse
especial cuidado de no perder el

FRUCTIFICACION

Los frutos recién
formados adquieren
un color violeta
oscuro casi negros.
Este color persiste
hasta aproximada-
mente cuatro o cin-
co meses después
de la fecundacion
oun mes de la
maduracion.

MADURACION

El fruto cambia de color negro a
anaranjado o rojizo. En el interior, el
fruto cambia de color verde amarillo a
anaranjado. Cuando uno o dos frutos
caen al suelo, es la indicacion de que
se ha alcanzado a la madurez.
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registro de la misma.

Figura 16. Fenologia de la palma de aceite

Una vez realizado el corte del racimo ha sido cargado, se debe llevar hasta las
instalaciones de extraccion del aceite donde se recibe y pasa a los procesos
agroindustriales en los cuales se extrae los dos tipos de aceite, el del grano y el palmiste
gue se obtiene del cetro del fruto, en forma de un coco o almendra.

En forma resumida se puede mencionar los siguientes aspectos o consideraciones para
emitir el presente concepto pericial:

1. Enlaregion, debido a impacto causado por el ataque de la enfermedad pudricién
de cogollo -PC que afecta a la variedad E. guineensis, desde hace varios afios
atras se ha venido estableciendo el hibrido conocido como cruce OxG
FEDEPALMA o CORPOICA, como material comercial por su resistencia a la
pudricion de cogollo -PC enfermedad limitante en el desarrollo del cultivo.

2. El establecimiento del hibido OxG, exige una actividad necesaria e
imprescindible para que haya garantia en la produccion y es la polinizacion
asistida, que se ha convertido en la regién en un trabajo especializado para
garantizar rentabilidad a los productores.

3. Las labores culturales para el establecimiento del cultivo de palma se realizan
empleando maquinaria (preparacion del terreno, arado y rastrillado); mano de
obra no calificada para otras labores alternas como la fertilizacion, realizacion de
podas, corte, recoleccion y cargue de fruto. El transporte de fruto se hace de
forma mecanizada en volquetas.

4. Algunas plantaciones cuentan con planta extractora de aceite; las que no la
tienen comercializan su producto con aquellas plantaciones que cuentan con la
planta extractora.
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5. En el ejercicio de establecimiento y sostenimiento de los cultivares de palma
africana se hace el uso permanente de mano de obra en cosecha, de asistencia
técnica y de administracion.

ESTIMACION DE COSTOS DE PRODUCCION DE ETAPAS DE VIVERO Y
PREVIVERO

En la estimacion de los costos de produccién, se ha considerado el costo de
oportunidad de la tierra representado en el arrendamiento, que en promedio se averigud
para la época, afio 2010, era de $3.600.000 hectérea/afo, valor representado en lo que
se puede obtener si se establece un cultivo y se hace su aprovechamiento.

Se hizo la estimacion del valor de sostenimiento del vivero de palma para la zona, segun
averiguacion del costo de la mano de obra y las labores requeridas (limpieza, riego,
manejo fitosanitario) por hectarea y se llevé a estimar el valor del vivero para sostener
el nimero total de palmas de 1725.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el estimativo considerado en el
establecimiento y sostenimiento de los viveros para la produccion del material para la
siembra de 15 hectareas de palma africana se ha realiza teniendo en cuenta los
siguientes estimativos:

COSTOS DE PRODUCCION ESTABLECIMIENTO Y SOSTENIMIENTO
DE MATERIAL VEGETAL POR HECTAREAS DE CULTIVO

No. ACTIVIDADES [ UNIDAD [ CANTIDAD [VrUNITARIO[  SubTotal | TOTAL
FASE DE PREVIVERO
1 [Semilla Global 125 S 14.000 | $ 1.750.000
2 |Bolsas Unidad 125 S 85 (S 10.625
3 |Preparacion y llenado de bolsas Jornal 8 S 17.166 | S 137.328
4 |Siembra de la semilla Jornal 3 S 17.166 | $ 51.498
5 |Riegoy mantenimiento Jornal 12 S 17.166 | $ 205.992
6 |Fertilizacion y control MIPE Jornal 2 S 17.166 | $ 34.332
7 |Fertilizacion y control MIPE Insumos Global 1 S 10.000 | $ 10.000
8 |Control de malezas Jornal 7 S 17.166 | $ 120.162 | $2.319.937
FASE DE VIVERO
1 |Compra de bolsas para trasplante Unidad 125 S 445 | S 55.625
2 |Preparacion del terreno para establecimiento Hora 4 S 15.000 | $ 60.000
3 |Llenadoy alineado de bolsas grandes trasplant Jornal 4 S 17.166 | S 68.664
4 |Trasplante de plantulas - siembra Jornal 3 S 17.166 | $ 51.498
5 |Transporte trasplante Jornal 2 S 17.166 | S 34.332
6 |Riegoy mantenimiento Jornal 3 S 17.166 | $ 51.498
7 |Aplicaciones Fertilizacion y control MIPE Jornal 3 S 17.166 | $ 51.498
8 |Control de plagas y enfermedades - Insumos Global 1 S 25.000 | $ 25.000
9 |Coné6rol de malezas Jornal 8 S 17.166 | $ 137.328 | $ 143.441
SIEMBRA EN SITIO DEFINITIVO
1 |Preparacion de suelo - Mecanizado Hora 15 S 80.000 | $ 1.200.000
2 |Andlisis de suelos Unidad 1 $ 5.000 | $ 5.000
3 |Ubicacién de palmas en vivero Jornal 5 S 17.166 | $ 85.830
4 |Incorporacion de material de palmas - Picado Jornal 25 S 17.166 | $ 429.150
5 |Adecuacién de senderos Hora S 80.000 | $ 400.000
6 |Limpieza de drenajes, alcantarillas, canales Hora 3 S 80.000 | S 240.000
7 |Siembra de estaquillas, transporte Jornal 25 S 17.166 | $ 429.150
8 |Plateo Jornal S 17.166 | $ 34.332
9 [Control de malezas - Limpia general Jornal 12 S 17.166 | $ 205.992
10 |Control de plagas y enfermedades - Insumos Global S 70.000 | $ 70.000
11 |Fertilizacion - Mano de obra Jornal 2 S 17.166 | $ 34.332
12 [Insumos, fertilizantes, insecticidas Global 1 S 280.000 | $ 280.000 | $3.413.786
GASTOS ADMINISTRATIVOS
1 |Asistencia Adminstrativa Contrato 1 S 20.000 | $ 20.000
2 [Asistencia Técnica Contrato 1 S 40.000 | $ 40.000 | $  60.000
Arrendamiento Global 1 $3.600.000 | $ 3.600.000 | $3.600.000
TOTAL $9.537.164
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Este estimativo esta calculado para una actividad de siembra y sostenimiento del
cultivo; sin embargo, debemos tener en consideracién que en el afio 2010, se tiene el
abandono del predio lo que lleva a la pérdida total del material y el establecimiento del
cultivo de palma. Resultado, se tiene un lote en total abandono, enmalezado y pérdida
de su cultivo de palma de aceite.

Por lo anterior, los estimativos realizados corresponden al valor del establecimiento y
sostenimiento de vivero de palma para siembra en una hectarea de terreno y las labores
culturales de siembra para las 15 hectareas.

Una vez establecido el costo de produccion se llevé a elaborar una tabla de costos de
mantenimiento del cultivo, que se presenta a continuacion:

Se debe mencionar que en la estimacion de los dafios y perjuicios causados, se debe
estimar el valor del lucro cesante, estimativo que se considera resultado de los ingresos
dejados de recibir por el propietario del predio, teniendo en cuenta que con el abandono
de las 15 hectareas de terreno, se ocasiona dejar de prestar servicios de mantenimiento
a la plantacion de palma, ocurre el crecimiento de la vegetacion natural (y en las
condiciones climaticas de la region, son plantas agresivas, de crecimiento rapido y
generalmente con la condicion de hacer cobertura de la otra vegetacion y la pérdida de
las palmas, con lo cual se tiene que erradicar el cultivo establecido, labores que se
deben llevar desde la tumba o arrase del material vegetal invasor, limpia de los lotes,
con el despeje de las palmas perdidas e invadidas por la maleza; asi mismo, se debe
realizar las labores de destronque y limpieza del lote para poder realizar las labores
encaminadas a establecer el nuevo cultivo bajo las condiciones apropiadas para que el
cultivo se pueda manejar técnicamente.

El valor de establecimiento y manejo del cultivo de palma de aceite en vivero fue
obtenido teniendo en cuenta los costos de la mano de obra, considerando el valor del
salario mensual en el afio 2010, que fue reportado por el Banco de La Republica’ en el
afio 2010 por valor de $515.000 que da un valor del jornal de $17.166.

1. El estimativo del nUmero de palmas que se establecen por hectarea usando la
distancia recomendada para la variedad OxG que se esté estableciendo en la zona de
Tumaco, donde la incidencia de la enfermedad de Pudricibn de cogollo es alta,
corresponde a 10 metros entre surcos por 10 metros entre plantas; en el sistema
triangulo o tres bolillo es de 115 palmas, lo que permite estimar en las 15 hectareas un
total 1725 palmas.

2. De otra parte, los calculos realizados para estimar los costos de produccion para
el establecimiento de una hectarea de palma, arrojé un valor de $9.537.164 Este valor
llevado al estimativo de 15 hectareas de cultivo arroja un valor final de: $143.057.460
para el afio 2010. Ademas se menciona que los gastos de recuperacion del terreno se

7COLOMBIA. BANCO DE LA REPUBLICA. http://consultas-laborales.com.co/index.php? option=com _content&
view=article&id=84&Itemid=88. (Julio 25 de 2021).
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considera pueden ser tomados como aquellos necesarios para que se pueda hacer una
nueva siembra, representado en las labores culturales para establecer el cultivo
nuevamente, arrojando un valor total de $146.471.246, en el cual se ha incluido los
costos de preparacion y labores culturales adicionales.

3. La proyeccion de los valores estimados sobre el establecimiento de las 15
hectareas al afio 2021, se hizo considerando el valor del IPC y/o haciendo uso de la
formula del interés compuesto® el cual considera el valor promedio de la tasa de
inflaciébn en Colombia, el cual fue obtenido del registro histérico del DANE desde el afio
2010 hasta el mes de julio de 2021.

CONCLUSIONES

1. El abandono de los lotes en los cuales se habia establecido el cultivo de palma, en
el afio 2010 (como se menciona en el expediente), se considera que se haya
presentado la pérdida total de las areas establecidas en éste cultivo.

2. El cultivo de palma, abandonado y dejado de atender como resultado de la
afectacion por la incidencia del herbicida aplicado tiene como uno de los principales
efectos, el crecimiento e invasion de materiales vegetales de crecimiento natural y
espontaneo en la regiéon, causando la pérdida de cada una de las palmas, las cuales
no se pueden recuperar y se debe erradicar para establecer un nuevo cultivo.

3. Enlas labores culturales recomendadas para el establecimiento de nuevos lotes de
palma, se requiere labor tumba y arrase de la maleza, destronque de las palmas
pérdidas, recoleccion y arrastre del material que queda en el suelo y la limpia de los
lotes para establecer unas nuevas labores para la plantacion

4. En el estimativo para la produccion del material vegetal de palma de aceite para la
siembra, el establecimiento y siembra de la palma en sitio definitivo y su
sostenimiento durante los cinco meses solicitados en la sentencia, permite hacer la
siguiente estimacion: La tasa de inflacién promedio de Colombia entre los afios 2010
y 2021 ha sido del 3.63% anual. En total, la moneda present6 un aumento del
47.98% entre estos afios. Esto quiere decir que $146,471,246 pesos colombianos
(COP) de 2010 equivalen a $216,741,780.29 pesos colombianos de 2021.
Finalmente se entiende que EI poder adquisitivo de $146,471,246 pesos
colombianos de 2010 es igual al de $216,741,780.29 pesos colombianos de 2021.

TITO PABLO EZ MAHECHA
Ingenigro Agrénomo
Esp. Ecologia con énfasis en Gestion Ambiental
CC. 12.975.802 de Pasto
TP. 13.819 MinAgricultura

8 https://www.dineroeneltiempo.com/peso-colombiano/de-2010-a-valor-presente?valor=146471246. (Julio 29
de 2021).
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TRASLADO RECURSO DE REPOSICION ART. 319 CGP

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SECRETARIA

MAGISTRADA DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA - SISTEMA ORAL

TERMIN INICIO VENCE
RAD. MEDIO DE PARTES
CONTROL (@) TRASLADO | TRASLADO
NRD Demandante:
Rosa Maria
2019- Cgs’rillo , ' 7- . 9-
00208 Gbomez 3 dias |septiembre- |septiembre-
Demandado: 2021 2021
Municipio de
Tuquerres.

FIJO el presente TRASLADO por el término de 3 dias hdbiles, el dia de hoy SEIS
(6) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), en la pdagina de la Rama
Judicial, término que de conformidad a lo previsto en el art. 110 del C.G.P.,
empieza a correr el SIETE (7) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a
partir de las 7:00 de la manana. Se DESFIJA el presente tfraslado, el NUEVE (9)
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a las 4:00 de la tarde.

Por lo tanto, solicito el favor que el pronunciamiento al recurso se envie al
siguiente correo electronico:

desOétanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

Adjunto el correspondiente recurso de reposicion presentado por el
apoderado judicial de la parte demandante.

Afentamente,

OMAR BOLANOS ORDONEZ

Secretario
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RECURSO DE REPOSICION SUBSIDIO APELACION 2019-00208/// MGP. DRA. ANA BEEL
BASTIDAS PANTOJA

CG ABOGADOS?2 <cgabogados2@gmail.com>
Mar 31/08/2021 3:41 PM

Para: Despacho 06 Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto <destaO6narino@notificacionesrj.gov.co>; Despacho 06 Tribunal
Administrativo - Narifio - Pasto <desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Secretaria General Tribunal Administrativo -
Narifio - Pasto <sgtadminnrn@notificacionesrj.gov.co>
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RECURSO DE REPOSICION 2019-00208.pdf;

Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
HMP. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
E.S.D.

JAIRO FERNANDO CASTILLO GONZALEZ, de notas civiles y profesionales ya conocidas, me
dirijo respetuosamente con el fin de presentar ante su despacho recurso de reposicion y en subsidio
apelacion del auto calendado el 4 de agosto de 2021 y notificado al suscrito el 26 de agosto de los
corrientes, solicito comedidamente se le imprima el tramite necesario.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 2019-00208

DEMANDANTE: ROSA MARIA CASTILLO GONZALEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUQUERRES NARINO.

Agradecido por su atencidon, me suscribo atentamente,
JAIRO FERNANDO CASTILLO GONZALEZ
CG ABOGADOS
TEL: 731-1651

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADU1Zjc4MzM3LTI3ZjItNDIzNi04ZWE4LWUwODZIN2lyNTc50QAQAOAyp10ehAZMrafbeqSddWg%3D 11



JAIRO FERNANDO CASTILLO GONZALEZ

Universidad Externado de Colombia
Especialista en Derecho Administrativo - Contratacion Estatal
Derecho Laboral y Contratacion Fublica

MARCELA CASTILLO GONZALEZ

Universidad de Narifo
Especialista en Derecho Privado

€4 ABOGADDS 5.A.5
M7, 90C584465-1

San Juan de Pasto, 31 dc agosto de 20T,

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

H. MAGISTRADA PONENTE: ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
| R S. D.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 2019-060208

DEMANDANTE: ROSA MARIA CASTILLO GONZALEZ
DEMANDADOQ: MUNICIPIO DE TUQUERRES NARINO.

| ASUNTO: Recurso de Reposicién en Subsidio Apelacién

Cordial saludo.

Por medio de la presente. con el debido respeto y obrando como apoderado de la parte
demandante, me permito interponer recurso de reposicion y en subsidio apelacién en contra
del auto por ustedes emitido el dia 4 de agosto hogafio en el decurso del proceso de la
referencia, notificado en estados electronicos el dia 26 de agosto de los cursantes, teniendo en
cuenta los siguientes argumentos,

Si bien es cierto su sefloria solo corre traslado del mentado auto para efectos de notificar al
suscrito sobre la decision por usted tomada en dicho auto consistente en: “Desvincular el auto
admisorio de la demanda de fecha 10 de septiembre de 2019, en punto de la pretension de la
nulidad del oficio del 15 de mayo de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia™. Asi las cosas, su sefioria,

Es de anotar que no se me otorga término para apelar la providencia que nos ocupa, toda vez
que la misma toma una decision de fondo, con el debido respeto y dentro del término legal
interpongo recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra de la decision tomada en el
aulo que nos ocupa consistente en Desvincular el auto admisorio de la demanda de fecha 10
de septiembre de 2019, en punto de la pretension de la nulidad del oficio del 15 de mayo de
2018.

El recurso aqui interpuesto tiene fundamento en los siguientes argumentos de hecho y de
derecho:

Ll argumento que constituye la columna vertebral del recurso que aqui interpongo no €s otro
que el que de darse la desvinculacion dl oficio (acto administrativo) del 15 de mayo del afio
2018 lleva a la caducidad de los demas actos administrativos demandados, que es lo que la
entidad demandada actuando de mala fe busca en el proceso que nos ocupa. Este tema su
sefioria ya fue debatido en el Juzgado Administrativo que de primera mano conocid el asunto
que nos ocupa, ante dicho juzgado el suserito sostuvo lo siguiente:

“Ll dia 15 de mayo del afio que cursa la entidad requerida infringiendo la normatividad,
incumpliendo los actos administrativos por ella mismo emitidos y vulnerando abiertamente
los derechos de mi mandante mediante acto administrativo responde lo siguiente a la solicitud
aludida en el numeral anterior:

Y (.. Segun lo expuesto en el presente escrito, se tiene que el camino adecuado para brindar
garantias a las partes es atraves del tramite de Conciliacion Extrajudicial ante la
Procuraduria General de la Nacion razon por la cual para buscar un acuerdo respecto del
reconocimiento y pago de la sancion moratoria solicitada , respetuosamente nos permitimos
solicitarle adelante el tramite correspondiente de solicitud de audiencia de conciliacion
prejudicial, a {a_cual una vez citade el ente territorial nos encontraremos pendientes d
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aferilerla’y de plaiilear eil derechio ana Jorntila de arreglo directo_ (. (Aegrillas fiera de
texto) (...)"

Hechos probados documentalmente, que dan fe de la torticera actuacién de la entidad
demandada.

Si bien es cierto no es el momento procesal para cllo allego al despacho una sentencia del
Consejo de Estadio que trata sobre la CONFIANZA LEGITIMA que se genera en el
particular a partir de pronunciamientos de la Administracién Publica:

“(...) 5. Breve referencia al derecho a la buena fe como fundamento de las expectativas
legitimas y del respeto por el acto propio

[l principio de la buena fe se regula en el articulo 86 Superior y exige que “[lfas actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas deberan ceiiirse a los postulados de la buena
fe, la cual sc presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. Se define
como “el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia que una declaracion
de voluntad surtira, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria
y normalmente ha producido en casos andlogos™*'!, A la luz de este derecho, se desarrollan
dos postulados juridicos: 1a confianza legitima y el respeto por el acto propio.

LLa confianza legitima sc erige en virtud de actuaciones administrativas que generan la
conviceion de estabilidad de situaciones juridicas concretas y expectativas favorables por parte
de los ciudadanos. Esta situacion, no puede modificarse intempestivamente. Para cambiarla se
requiere surtir el debido procedimiento administrativo y otorgar al afectado un lapso transitorio
para que se adecue al nuevo escenario juridico.

En materia de seguridad social. las actuaciones de las administradoras de pensiones generan
expectativas legitimas sobre el acceso a derechos pensionales o prestacionales. Teniendo en
cuenta que el reconocimiento de los derechos del sistema de seguridad social esta ligado a la
dignidad humana, la obligacién de respetar la confianza legitima en este escenario cobra;
relevancia.

E! respeto por el acto propio, por su parte, se comprende como un parametro de conducta
que obliga a actuar de forma coherente'™”!, En virtud de este no resulta admisible una
manifestacion objetivamente contradictoria a actos previos, ni siquiera si la actuacion es
licita. Conforme 1a Sentencia T-295 de 1999, esta teoria “ticne origen en el brocardo
venire contra pactum proprium nelli conceditur v su fundamento radica en la confianza
despertada en otro sujeto de buena fe, en razéon de una primera conducta realizada”.

En este sentido, esta Corporacion en la Sentencia T-599 de 2007, al compilar los requisitos
jurisprudenciales que hacen exigible el principio de respeto al acto propio, precisé que:
(i) en primer lugar, es necesario que hava sido proferido un acto en virtud del cual fuese
creada una situacion conereta que genere un sentimiento de confianza en un sujeto. Tal
expectativa ha de consistir en que Ia persona pueda considerar de manera razonable que
es el titular de una posicion juridiea definida; (ii) en segundo término, es preciso que la
decision, sobre la cual reposa la confianza legitima, hava sido objeto de modificacion de
manera subita v unilateral v, finalmente, (iii) es necesario que exista identidad de los
sujetos entre los cuales prosperé la situacién concreta y que se medifique el objeto de la
aludida situacion, el cual es, precisamente, el contenido que ha sido objeto de alteracidan.

En este plano, la confianza del titular no se genera “por la conviceion de 1a apariencia de
fegalidad”*, “sino por la seguridad de haber obtenido una determinada posicién
juridica favorable.”*". Lo contrario afecta, ademas de la buena fe, Ia seguridad juridica.
Sltu.u.mn que en m.itc,rm laboral v prgstncmnal podria repercutir en la vulneracion de
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Bajo_cstos considerandos, deben protegerse las decisiones una vez tomadas por la
administracion, consolidadas en una situacién particular v concreta en favor de otro. Lias
decisiones de Ia administracién en firme se conciben como un derecho adquirido v uha
situacion juridica que no debe modificarse sin autorizacién del titular, En este sentido, Ia
Corte Constitucional mediante la Sentencia T-075 de 2008 manifesto:

“|EH respeto_al acto propio comprende una limitacion del ejercicio de las potestades
consistente en la fidelidad de las autoridades a las decisiones que toman, sin gue puedian
revocarlas por si mismas, cuando afectan a particulares v sin seguir el debido _proceso
para cllo, mis ain_cuando el acto posterior esté fundado en criterios irrazonables,
desproporcionados ¢ extemporaneos!?®, |

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en su jurisprudencia®’! ha expresado que
la autoridad publica o el particular que ejerza funciones publicas, no puede de manera
unilateral revocar o inaplicar actos administrativos que han creado o modificado ﬁna
situacién_juridiea particular y concreta, salvo que medie el consentimiento expreso v
escrito del titular”., (Consejo de Estado Sentencia n® 76001-23-31-000-2000-02046-02 1)
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Demandante
AMPARO MOSQUERA MARTINEZ)

Es claro su sefioria. que el acto administrativo que nos ocupa no solamente contiene una
decision de fondo (Admite que los dineros reclamados por mi mandante y que se le pag

una vez se surta la audiencia de conciliacién respectiva) sino que ademas supedita el pagof
dichos dineros a la celebracion de la correspondiente audiencia de conciliacién. Tal y comct se
sostuvo sefiora Magistrada ante el Juez que conocid este asunto originalmente (Usted
encontrara ¢n el expediente los documento a que hago referencia), la entidad demandada
vulnero la confianza legitima de mi representada incumpliendo sus propios a 0s
administrativos, y como si lo anterior fuese poco, busca la caducidad de los actos
administrativos demandados mediante la supeditacion del reconocimiento de los derechos a I
realizacion de una audiencia de conciliacion, audiencia en la cual negd adeudarle dinero alg no
a mi representada. La desvinculacion del acto administrativo emitido por la entidad el 15/de
mayo del 2018, acto administrativo que, si toma una decision de fondo, llevaria a la caducidad
de los demds actos administrativos demandados premiando la mala fe y el actuar torticero|de
la entidad territorial accionada. El acto administrativo que su sefioria ordena desvincular
(actuacion buscada desde el inicio por la demandada) constituye el nexo temporal que evitd |a
caducidad de los demas actos administrativos demandados, ese acto administrativo es prugba
de la buena fe como la que ha actuado mi representada frente a la mala fe de la enti ad
accionada. =

En ese orgén/de ideas sefiora Magistrada le solicito respetuosamente se reponga el auto Obj to
de este ;"e(,urgo ¥ que como consecucncia de ello no se desvincule del proceso que atrae nuesuja
atencnon el auto admisorio de la demanda de fecha 10 de septiembre de 2019 en punto de la
pre[epslon/dc nulidad del oficio (acto administrativo) del 15 de mayo del 2018.

Ate’ﬁtamcn}c/\
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