RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SECRETARIA

ESTADOS DE 10 DE FEBRERO DE 2021

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL PRESENTE
CUADRO DE ESTADOS, ESTAN ADJUNTOS A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA.

No RAD

MEDIO DE
CONTROL

PARTES

PROVIDENCIA

2017-00695

Contractual

Fondo Adaptacion -
Asociacion Narifiense
de Ingenieros —
Seguros del
Estado

PRIMERO: Oficiar el sefior Contador
Publico ISIDRO ELIODORO IBARRA
SOLARTE, para que en el término perentorio
de cinco (5) dias allegue a este proceso el
correspondiente dictamen pericial, sobre los
aspectos descritos en la audiencia inicial de
fecha 29 de octubre de 2019.

El dictamen debera allegarse al correo del
despacho:
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

En el correspondiente oficio se hard la
advertencia sobre el deber de colaboracion
con la administracién de justicia, so pena de
incurrir en desacato a decision judicial,
ademas de que la inobservancia de ese
deber constituye falta gravisima del
funcionario encargado.

SEGUNDO: Oficiar al sefior Rector de la
Universidad de Narifio a fin de que proceda a
designar un nuevo perito profesional en
ingenieria civil, con el objeto de que
cuantificara el valor de los nuevos gastos,
distintos a la gerencia de proyectos, en los
que ha incurrido el Fondo Adaptacién para
adelantar los proyectos constructivos
vinculados con el contrato N° 034 de 2014 y
que debieron finalizarse en el plazo de ese
contrato.

La informacion referente al perito designado
debera allegase al correo:
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

En la respectiva respuesta se debera
informar ademé&s el namero celular al cual
este despacho se podra contactar con el
auxiliar de justicia designado.

En el correspondiente oficio se hara la
advertencia sobre el deber de colaboracion
con la administracion de justicia, so pena de
incurrir en desacato a decision judicial,
ademas de que la inobservancia de ese
deber constituye falta gravisima del
funcionario encargado.

2018-00327

NRD

Myriam Janneth
Bastidas Mora — ESE
Pasto Salud

PRIMERO: CONCEDER el amparo de
pobreza en favor de la demandante, de
conformidad con el articulo 151 del C.G.P.

La demandante queda exonerada de

prestar  cauciones  procesales, pagar
expensas, honorarios de auxiliares de la
justicia y costas a partir de la formulacion de
la salicitud.




SEGUNDO: OFICIAR a la ESE Pasto Salud
para que en el término perentorio de

quince (15) dias allegue al proceso la
constancia de publicacion del edicto
ordenada en auto de 27 de febrero de 2020;
si en el término antes indicado no se
incorpora al proceso dicha publicacion, se
procedera de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 178 del CPACA.

TERCERO: Vencido el término anterior,
secretaria dara cuenta al despacho para
resolver lo pertinente.

3 2020-00825 Ejecutivo Seguridad Napoles PRIMERO: Conceder en efecto suspensivo
Ltda. - ESE Centro el recurso de apelacion interpuesto por la
Hospital Divino Nifio | apoderada judicial de la parte ejecutante,
de Tumaco contra el auto proferido el dieciocho (18) de
noviembre de dos mil veinte (2020).
SEGUNDO: En firme esta providencia,
remitase el expediente electrénico ante el
H. Consejo de Estado para que se surta el
citado recurso.
4 2020-00886 Contractual Empresa de Servicios Auto admite demanda
Publicos Iscuandé
EPS SAS -Municipio
de Santa Béarbara de
Iscuandé (N)
5 2020-00886 Contractual Empresa de Servicios | PRIMERO: De la solicitud de medida
Puablicos Iscuandé cautelar deprecada por la parte demandante,
EPS SAS -Municipio | se correra traslado a la entidad demandada,
de Santa Béarbara de | por el término de cinco (5) dias, a fin
Iscuandé (N) de que se pronuncie sobre la misma.
6 2020-01075 RD Centrales Eléctricas Auto admite demanda
de Narifio -
CEDENARS.
A. E.S.P. - Municipio
de Santa Béarbara de
Iscuandé (N)
Multiservicios de
Iscuandé S.AE.S.P
7 2020-01100 NRD Myriam Yolanda Mora Auto inadmite demanda
Lépez - Municipio de
Taquerres
8 2020-01118 NRD Mario Angel Meza Auto inadmite demanda
Rivas - DIAN
9 2020-01122 NRD Wilson Antonio Lépez | PRIMERO.- Declararse sin competencia para
Rivera y otra - conocer el presente asunto.
Corporacion SEGUNDO: En firme este proveido, remitase
Auténoma para el el expediente al H. Consejo de
Desarrollo Sostenible Estado.
del
Sur de la Amazonia —
CORPOAMAZONIA -:
1 2020-01139 NRD German Montenegro Auto admite demanda
0 Fajardo Auditores &
Asesores S.A.S. —
Municipio de Pasto
1 2020-01147 RD José Eduardo Castillo | PRIMERO.- Declarar la falta de competencia
1 Casanova y otros — para avocar el conocimiento
Municipio de de la presente demanda.
Barbacoas y otros SEGUNDO: Remitir el expediente a la
Oficina Judicial de Pasto, a fin de
que el proceso sea repartido al Juzgado
Administrativo del Circuito de
Tumaco.
1 2020-01148 NRD Nelly Acosta Auto inadmite la demanda
2 Machabajoy — ESE
Pasto Salud
1 2020-01159 NRD Bavaria — Auto inadmite la demanda
3 Departamento de

Narifio




1 2020-01163 NRD Alfredo Chavez PRIMERO: Declararse sin competencia para
4 Rodriguez — Municipio conocer el presente asunto
de Pasto por factor cuantia.
SEGUNDO: En firme este proveido, remitase
el expediente a la Oficina
Judicial de Pasto, para que sea repartido
entre los Juzgados Administrativos
del Circuito de Pasto.
1 2021-00003 NRD Maria Elisa Rodriguez Auto admite demanda
5 Nibiayo - UGPP
1 2018-00472 NRD Héctor Fernando PRIMERO.- Negar la excepcion de falta de
6 Garcia Martinez - legitimacion en la causa por pasiva
Nacién — Min. Defensa propuesta por la Caja de Retiro de las
— Ejército Nacional y Fuerzas Militares.
Caja de Retiro de las SEGUNDO.- Notifiquese la presente
Fuerzas Militares — providencia por insercién en estados
CREMIL electrénicos de conformidad con el articulo
201 del CPACA y de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 912 del Decreto 806 de 2020.
1 2018-00594 NRD Nacion — Ministerio de PRIMERO.- Aceptar el impedimento
7 Defensa — Direccién manifestado por la Dra. Ingrid Paola Estrada
General Ordofiez, en condicién de Procuradora 36
Maritima Judicial Il.

- Municipio de Tumaco | SEGUNDO.- Disponer su reemplazo por el
agente del Ministerio Publico que le siga en
turno, esto es, por la Dra. Aida Rodriguez,
Procuradora 156 Judicial Il Administrativa,

para lo de su competencia.
1 2019-00579 EJE Fiduagraria SA como PRIMERO.- Abstenerse de librar
8 vocera y representante mandamiento de pago conforme a las
del Patrimonio razones expuestas en la parte motiva.
Autonomo de
Remanentes del
INCODER en
Liquidacion
- Municipio de Imués
1 2019-00600 NRD UGPP - Jorge PRIMERO: Decretar la medida cautelar de
9 Leonidas Insuasty suspension provisional de la Resolucién Nro.
Portillo RDP 53140 del 18 de noviembre de 2013,
por medio de la cual la entidad demandante
reconocio la pensién de vejez al sefior Jorge
Leonidas Insuasty Portillo, teniendo en
cuenta el régimen especial contenido en el
articulo 96 de la Ley 32 de 1986.
SEGUNDO: Comunicar a la UGPP la medida
cautelar decretada en la presente
providencia.
TERCERO: Abstenerse de fijar caucién.
CUARTO: Reconocer personeria al abogado
José Gerardo Estupifian Ramirez, para
actuar como apoderado judicial del
demandado, sefior Jorge Leonidas Insuasty
Portillo.
2 2020-01052 NRD Patricia Maria Erazo PRIMERO.- Aceptar el impedimento
0 Insuasty y otros planteado por Juez Tercero Administrativo
Demandado: - del Circuito de Pasto, el cual comprende a
Nacion — Rama todos los jueces administrativos de dicho
Judicial — Direccion circuito judicial.
Ejecutiva Seccional de | SEGUNDO.- Remitir el presente asunto a la
Administracion Presidencia de esta Corporacion, para que
Judicial. se realice la correspondiente designacion de
juez ad hoc.
2 2009-00006 RD Anselmo Vitalicio PRIMERO: Corregir los ordinales primero y
1 ESCRITURAL Guerrero y otros segundo de la parte resolutiva de la

- Nacién — Rama
Judicial — Fiscalia
General de la Nacion

sentencia proferida el dieciséis (16) de marzo
de dos mil doce (2012), la cual quedara asi:

“PRIMERO.- Declarar extracontractualmente
responsables a la Nacién — Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial y a la
Fiscalia General de la Nacidn, de la privacién




injusta de la libertad del sefior Anselmo
Vitalicio Guerrero.

SEGUNDO.- Condenar a la Nacion —
Direccidn Ejecutiva de Administracion
Judicial y a la Fiscalia General de la Nacion
a pagar, con cargo a su presupuesto, y en
los porcentajes sefialados en la parte motiva
de esta decision, los perjuicios ocasionados,
asi:

Por concepto de perjuicio moral, a favor de:
Anselmo Vitalicio Guerrero, identificado con
CC N° 12.957.900 de Pasto, una suma
equivalente a cuarenta (40) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Nidia Dolores Ortega de Guerrero,
identificada con CC N° 30.715.822 de Pasto,
esposa de la victima directa, una suma
equivalente a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Maribel del Socorro Guerrero Ortega,
identificada con CC N° 69.027.291 de Puerto
Asis y Willman Orlando Guerrero Ortega,
identificado con CC N° 18.187.935 de Puerto
Asis, hijos de la victima directa, una suma
equivalente a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes, para cada uno.
Jineth Carolina Guerrero Ortega y Fabian
Andrés Delgado Guerrero, menores de edad
representados por su madre Maribel del
Socorro Guerrero Ortega, nietos de la
victima directa, una suma equivalente a
cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes para cada uno.

Por concepto de perjuicio material, a favor
de:

Anselmo Vitalicio Guerrero, identificado con
CC N° 12.957.900 de Pasto, por concepto de
lucro cesante consolidado una suma
equivalente a once millones ciento doce mil
setecientos noventa y cuatro pesos
($11.112.794), y por concepto de dafio
emergente la suma de veinticinco millones
de pesos ($25.000.000)"
SEGUNDO.- Negar la solicitud de correccion
de la constancia de ejecutoria emitida el 22
de marzo de 2019, por el Secretario del
Tribunal Administrativo de Narifio, por las
razones expuestas.

2008-00252
(7147)
ESCRITURAL

RD

Alirio Garcia Suarez y
otros
- Ejército Nacional

PRIMERO: Cerrar el debate probatorio del
presente asunto.

SEGUNDO: Correr traslado a las partes por
el término comun de diez (10) dias, para que
por
escrito formulen sus alegatos de conclusién,
conforme lo prevé el articulo 67 de la Ley
1395 de
2010, modificatorio del articulo 212 del
C.C.A. Vencido este término se correra
traslado por diez
(10) dias mas a la Procuraduria Judicial —
Asuntos Administrativos.
TERCERO: Oficiar al apoderado judicial de
la parte demandante para que en el término
perentorio
de cinco (5) dias allegue la prueba
documental por él solicitada a la Fiscalia 39
Seccional de
Mocoa-Putumayo.

CUARTO: El presente auto se notificara por
estados electrénicos a las partes y al
Ministerio
Publico.




2| 2016-00011 (7300) NRD Jimmy Francisco PRIMERO.- Oficiar a la ESE Centro de Salud
3 Pizarro Jaramillo - El Tablon de Gomez para que remita con
Municipio de El Tablén | destino a la presente actuacion, en el término
de Gomez — Centro de perentorio de cinco (5) dias el acuerdo de
Salud El Tablon de creacion de esa entidad.
GOmez ESE
2| 2017-00148 (9491) NRD Libardo Rudercindo PRIMERO.- Confirmar el auto apelado, por
4 Calvachi Lépez las razones expuestas en la presente
- Nacion — Ministerio providencia.
de Educacion —
FNPSM
2| 2019-00149 (9457) NRD Elba Encarnacion PRIMERO.- Confirmar el auto apelado, por
5 Zambrano Ojeda las razones expuestas en la presente
- Nacion — Ministerio providencia.
de Educacion —
FNPSM y otro
2| 2019-00185 (9243) NRD Asociacion PRIMERO: Confirmar el auto apelado, por
6 Colombiana de las razones expuestas en la presente
Camioneros ACC providencia.
Pasto
- Superintendencia de
Industria y Comercio
2| 2019-00258 (9347) NRD Marlene Vallejo de PRIMERO.- Confirmar el auto del 10 de
7 Zambrano febrero de 2020 proferido por el Juzgado
- UGPP Primero Administrativo de Mocoa, de

conformidad con las razones expuestas en la
presente providencia.

ESTADOS DE FECHA 10 DE FEBRERO DE 2021
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CONTRACTUAL 2017-00695

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 520012333000 2017-00695 00

Medio de control: Controversias Contractuales

Demandante: Fondo Adaptacion

Demandado: Asociacién Narifiense de Ingenieros — Seguros del
Estado

Tema: Requerimiento

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

En la audiencia inicial de fecha 29 de octubre de 2019, se solicité de conformidad
con lo previsto en el art. 234 del CGP, a la Facultad de Ciencias Econdémicas y
Administrativas de la Universidad de Narifio, que designara un perito profesional
en contaduria publica, con el objeto de que realizara una auditoria financiera
relacionada con la ejecucién financiera del contrato N° 034 de 2014, discriminando
los pagos realizados, su concepto y el mes del periodo en que se realizd; ademas,
para que estableciera si el Fondo Adaptacion incurrid en nuevos gastos para
retomar la gerencia de los proyectos establecidos en el contrato N° 034 de 2014, y
en caso afirmativo determine tales valores.

De Igual forma, se solicito a la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Narifio,
que designara un perito profesional en ingenieria civil, con el objeto de que
cuantificara el valor de los nuevos gastos, distintos a la gerencia de proyectos, en
los que ha incurrido el Fondo Adaptacién para adelantar los proyectos
constructivos vinculados con el contrato N° 034 de 2014 y que debieron finalizarse
en el plazo de ese contrato.

Finalmente, se solicité a la Facultad de Economia de la Universidad de Narifio que
designara un perito economista, para que determinara los dafos sufridos por el
Fondo Adaptacion por concepto de dafio reputacional.

La parte que solicito dicha prueba debia colaborar en su practica y consecucion.

En cumplimiento a lo anterior, el sefior Rector de la Universidad de Narifio emitio
la Resolucion No 1860 de 2019 de 14 de noviembre de 2019 “Por medio de la cual
se designa peritos para que rindan informe dentro del proceso”, designando como
tales, al Ingeniero Civii JOSE ALFREDO JIMENEZ CORDOBA, al Contador
Plblico ISIDRO ELIODORO IBARRA SOLARTE vy al Economista JULIO CESAR
RIASCOS HERMOZA, para que actuaran como auxiliar de la justicia y absolvieran
la prueba pericial conforme a lo ordenado por este despacho.
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De dicha designacion, tomaron posesion ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Narifio, los sefiores Contador Publico ISIDRO ELIODORO
IBARRA SOLARTE y el Economista JULIO CESAR RIASCOS HERMOZA.

Hasta la fecha el unico dictamen pericial que se ha incorporado al proceso es el
correspondiente al Economista JULIO CESAR RIASCOS HERMOZA!, el cual fue
objetado por la parte demandada®.

Teniendo en cuenta que el sefior Contador Publico ISIDRO ELIODORO IBARRA
SOLARTE, quien tomo posesion del cargo ante la Secretaria de esta Corporacion
el 26 de noviembre de 2019, hasta la fecha no ha emitido el dictamen pericial
requerido por el despacho, se oficiard al mismo, a fin de que en el término
perentorio de cinco (5) dias allegue a este proceso el correspondiente dictamen.

Con relacion al Ingeniero Civil JOSE ALFREDO JIMENEZ CORDOBA, se observa
gue mediante memorial que obra en el expediente electronico con el nombre de
archivo PDF: “029InformacionUDENAR”, el Secretario General de la Universidad
de Narifio informa al despacho que el mentado Ingeniero, quien fue docente del
Departamento de Ingenieria Civil, designado como Auxiliar de la Justicia dentro
del presente asunto, presentd renuncia a su cargo por haber obtenido el
reconocimiento de su jubilacion. En virtud de lo anterior, es necesario oficiar al
sefior Rector de la Universidad de Narifio a fin de que proceda a designar un
nuevo perito profesional en ingenieria civil, con el objeto de que cuantificara el
valor de los nuevos gastos, distintos a la gerencia de proyectos, en los que ha
incurrido el Fondo Adaptacion para adelantar los proyectos constructivos
vinculados con el contrato N° 034 de 2014 y que debieron finalizarse en el plazo
de ese contrato.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria,

RESUELVE
PRIMERO: Oficiar el sefior Contador Publico ISIDRO ELIODORO IBARRA
SOLARTE, para que en el término perentorio de cinco (5) dias allegue a este
proceso el correspondiente dictamen pericial, sobre los aspectos descritos en la

audiencia inicial de fecha 29 de octubre de 2019.

El dictamen debera allegarse al correo del despacho:
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

En el correspondiente oficio se hara la advertencia sobre el deber de colaboracién
con la administracion de justicia, so pena de incurrir en desacato a decision
judicial, ademas de que la inobservancia de ese deber constituye falta gravisima
del funcionario encargado.

SEGUNDO: Oficiar al sefior Rector de la Universidad de Narifio a fin de que
proceda a designar un nuevo perito profesional en ingenieria civil, con el objeto de
gue cuantificara el valor de los nuevos gastos, distintos a la gerencia de proyectos,
en los que ha incurrido el Fondo Adaptaciéon para adelantar los proyectos

! Archivo: “030DictamenPericialMGJulioCésarRidscosHermoza”.
% Archivo: “033EscritoObjecionDictamen”.
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constructivos vinculados con el contrato N° 034 de 2014 y que debieron finalizarse
en el plazo de ese contrato.

La informacién referente al perito designado debera allegase al correo:
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

En la respectiva respuesta se debera informar ademés el niumero celular al cual
este despacho se podra contactar con el auxiliar de justicia designado.

En el correspondiente oficio se hara la advertencia sobre el deber de colaboracién
con la administracion de justicia, so pena de incurrir en desacato a decision
judicial, ademas de que la inobservancia de ese deber constituye falta gravisima
del funcionario encargado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original Firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada


mailto:des06tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

NRD 2018-00327

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 520012333000 2018-00327 00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Myriam Janneth Bastidas Mora
Demandado: ESE Pasto Salud

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

Procede el despacho a resolver la solicitud de amparo de pobreza suscrita por la
demandante Myriam Janneth Bastidas Mora.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que hasta la fecha la entidad demandada,
ESE Pasto Salud no ha acreditado en debida forma sobre el cumplimiento del
emplazamiento de la empresa llamada en garantia DYNAMIK SAS, se procedera
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 178 del CPACA.

Para resolver, se considera:
1. En cuanto ala solicitud de amparo de pobreza:

Mediante escrito anexo en el expediente electrénico con nombre de archivo
“030SolicitudAmparoPobreza”, la demandante presenta escrito en forma directa,
en el que manifiesta lo siguiente:

“Quien suscribe, MYRIAM JANNETH BASTIDAS MORA, mayor y vencida de
esta ciudad, identificada como aparece al pide de mi correspondiente firma,
comedidamente solicito a su Despacho se sirva concederme el beneficio de
amparo de pobreza consagrado en el articulo 151 del Coédigo General del
Proceso, habida cuenta de mi necesidad de demandar judicialmente a la
EMPRESA SOCIAL EL ESTADO PASTO SALUD ESE. Representada
legalmente por la Gerente ANA BELEN ARTEAGA TORRES, o quien haga sus
veces, identificada con numero Nit: 900091143-9, por los conceptos
laborales relacionados en el acapite de pretensiones de la demanda que
reposa en su Despacho.

Lo anterior por no encontrarme en capacidad econdmica para sufragar los
costos que conlleva un proceso judicial, toda vez que el escoso ingreso que
percibo mediante trabajos temporales es para el sustento de mi hogar.

La anterior manifestacion la hago bajo la gravedad del juramento, que se
entiende prestado con la presentacion de este escrito.

Invoco como fundamento de derecho lo preceptuado en el articulo 151 y
siguiente del Cédigo General del Proceso”
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Sobre la figura procesal del amparo de pobreza, cabe advertir que la forma y
ritualidades a las que debe sujetarse la solicitud, no se encuentra contemplada en
la Ley 1437 de 2011, por lo que en virtud del articulo 306 ibidem, se aplican las
disposiciones contenidas en el CGP, estatuto que en los articulos 151 a 158 alude
a la figura en comento.

Conforme a las normas en cita, el amparo de pobreza se concedera a quien no se
halle en capacidad de atender los gastos del proceso, sin menoscabo de lo
necesario para su propia subsistencia y de las personas a quienes por ley debe
alimentos, salvo cuando pretenda hacer valer un derecho litigioso adquirido a titulo
oneroso’. El objeto de la institucién es garantizar a la parte econémicamente en
desventaja, el derecho a la igualdad y al acceso a la administracion de justicia.

La Corte Constitucional ha definido el amparo de pobreza como “una institucion
de caréacter procesal desarrollada por el Legislador para favorecer a las
personas que por su condicion socioecondmica no pueden sufragar los
gastos derivados de un tramite judicial.” ?

Concretamente, dicha Corporacion ha establecido:

“De manera que esta figura se instituye legislativamente como una
excepcién a la regla general, segun la cual, en las partes recae el deber de
asumir los costos que inevitablemente se producen en el tramite
jurisdiccional, para en su lugar, proteger a las personas que se encuentran
en una situacion extrema, representada en la carga que se les impondria al
obligarlas a elegir entre procurar lo minimo para su subsistencia o realizar
pagos judiciales para el avance del proceso en el que tienen un interés
legitimo.

Con ello queda claro que el prop6sito del amparo de pobreza no es otro
distinto al interés de asegurar que todas las personas puedan acceder a la
administracion de justicia en igualdad de condiciones y que, por ende,
puedan ejercer los derechos de defensa o contradiccidén, sin que exista
distincién en razén de su situaciéon socioeconémica.” *

El inciso 2 del articulo 152 del Cédigo General del Proceso establecié como Unico
requisito para la peticion de amparo de pobreza, que el solicitante indique bajo la
gravedad de juramento que se encuentra en las condiciones antes sefialadas.

En cuanto a la oportunidad para presentar la solicitud, el articulo 152 del ibidem
establece en el inciso primero que podra solicitarse por la parte accionante antes
de la presentacion de la demanda, o por cualquiera de las partes durante el curso
del proceso.

Con relacién a la oportunidad y requisitos para la concesion del amparo de
pobreza, el H. Consejo de Estado en providencia de 30 de enero de 2017, con
Ponencia del Consejero Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sefial6 lo siguiente:

! Articulo 151 CGP

% Sentencia T-339 de 2018. Corte Constitucional. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

® Sobre el punto ver, entre otras, las sentencias T-114 de 2007, C-808 de 2002, C-668 de 2016, C-
179 de 1995y T-731 de 2013.
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“(...) para la concesién del amparo de pobreza se destaca del articulo 152 del
Cbdigo General del Proceso que i) puede ser propuesto en cualquier
momento del proceso, inclusive antes de la presentacion de la demanda, vy ii)
se releva al solicitante de probar su condicion de pobre, pues bastara
afirmar dicha calidad bajo la gravedad de juramento, que se considera
efectuado con la presentacion de la solicitud)”.

Asi las cosas, descendiendo al asunto de marras, observa el despacho que la
solicitud presentada por la demandante cumple con los condicionamientos o
requisitos fijados por el legislador, por lo que hay lugar a conceder el amparo,
teniendo en cuenta que bajo la gravedad del juramento ha manifestado la
imposibilidad de sufragar los gastos del proceso.

2. En cuanto a la solicitud de emplazamiento de la empresa llamada en
garantia DYNAMIK SAS:

Mediante auto de fecha 26 de septiembre de 2019 se dispuso la admision del
llamamiento en garantia, de entre otras, la empresa DYNAMIK SAS, para cuya
notificacion era necesaria la colaboracion de la parte demandada, ESE Pasto
Salud, quien llamo en garantia a dicha empresa.

En el sub-lite, el apoderado judicial de la ESE Pasto Salud solicité el
emplazamiento de la empresa llamada en garantia DYNAMIL SAS, dada la
imposibilidad de practicar su notificacion personal, por cuanto la empresa de
correo “Pronto envios”, certific6 que la notificacion no pudo ser entregada en la
direccion de notificacion que se indicé en el escrito de llamamiento en garantia

Asi las cosas, mediante auto de 27 de febrero de 2020, se dispuso decretar el
emplazamiento de la empresa DYNAMIK SAS, de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 108 del C.G.P., para tal efecto la ESE Pasto Salud debia adelantar
las gestiones necesarias para la inclusion del nombre de la entidad emplazada,
las partes, la clase del proceso y el despacho que lo requiere, en un listado que se
publicara por una sola vez en un medio escrito de amplia circulacion nacional,
concretamente los diarios El Tiempo o El Espectador; cumplido lo anterior, debia
allegar al proceso copia de la pagina respectiva donde se hubiere hecho la
correspondiente publicacion; sin embargo, hasta la fecha ello no se ha cumplido.

El articulo 178 de CPACA sobre la figura del desistimiento técito, dispone lo
siguiente:

ARTICULO 178. Desistimiento tacito. Transcurrido un plazo de treinta (30)
dias sin que se hubiese realizado el acto necesario para continuar el tramite
de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacion que se promueva
a instancia de parte, el Juez ordenara a la parte interesada mediante auto
qgue lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este ultimo término _sin _gue el demandante o quien promovio el
tramite respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado,
guedarda sin _efectos la demanda o la solicitud, sequn el caso, vy el juez
dispondréa la terminacién del proceso o de la actuacién correspondiente,
condenara en _costas y perjuicios siempre que como _consecuencia de la
aplicacion _de esta disposicion _haya lugar al levantamiento _de medidas
cautelares.
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El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por
desistida la demanda o la actuacion, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda podrad presentarse por
segunda vez, siempre que no haya operado la caducidad”. (Subrayado fuera
de texto).

De la norma transcrita se infiere que, si vencido el término concedido por el
despacho a la parte ésta no ha cumplido con lo ordenado, como lo seria en este
caso con la notificacion al sujeto llamado en garantia que impide la continuacion
del proceso, el Juez o Magistrado dispondra la terminacion de la actuacion.

No obstante lo anterior, conforme a la norma en cita, previamente se oficiara a la
ESE Pasto Salud, para que en el término perentorio de quince (15) dias allegue al
proceso la constancia de publicacién del edicto ordenada en auto de 27 de febrero
de 2020, si en el término antes indicado no se incorpora al proceso dicha
publicacion se procedera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 178 del
CPACA.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria,
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo de pobreza en favor de la demandante, de
conformidad con el articulo 151 del C.G.P. La demandante queda exonerada de
prestar cauciones procesales, pagar expensas, honorarios de auxiliares de la
justicia y costas a partir de la formulacion de la solicitud.

SEGUNDO: OFICIAR a la ESE Pasto Salud para que en el término perentorio de
quince (15) dias allegue al proceso la constancia de publicacion del edicto
ordenada en auto de 27 de febrero de 2020; si en el término antes indicado no se
incorpora al proceso dicha publicacion, se procedera de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 178 del CPACA.

TERCERO: Vencido el término anterior, secretaria dard cuenta al despacho para
resolver lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada



EJE 2020-00825

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria de Decision

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 520012333000 2020-00825 00

Proceso: Ejecutivo

Demandante: Seguridad Napoles Ltda.

Demandado: ESE Centro Hospital Divino Nifio de Tumaco

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

Oportunamente, el dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020), la
Apoderada Judicial de la parte demandante interpuso recurso de apelacion contra
el auto de fecha dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinte (2020), notificado
el dieciocho (18) de diciembre del mismo afio, mediante el cual se abstuvo de
librar mandamiento de pago por las obligaciones reclamadas.

El numeral 1° del articulo 243 el CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley
2080 de 2021 dispone lo siguiente:

“Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos
proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo”.

Teniendo en cuenta que el recurso de apelacion contra el auto que niega o se
abstiene de librar mandamiento ejecutivo procede recurso de apelacion, y que en
este caso, dicho recurso se formuld6 de manera oportuna, la Sala Unitaria de
Decision del Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: Conceder en efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la apoderada judicial de la parte ejecutante, contra el auto proferido el
dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinte (2020).

SEGUNDO: En firme esta providencia, remitase el expediente electronico ante el

H. Consejo de Estado para que se surta el citado recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada



CONTRACTUAL 2020-00886

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decision

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52 001 23 33 000 2020-00886 00

Medio de Control: Controversias contractuales

Demandante: Empresa de Servicios Publicos Iscuandé
EPS SAS

Demandado: Municipio de Santa Barbara de Iscuandé (N)

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Corregida oportunamente la demanda, y cumplidos los requisitos generales del
art. 162 y siguientes del CPACA, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala
Unitaria,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la presente demanda de controversias contractuales presentada
por la Empresa de Servicios Publicos Iscuandé EPS SAS en contra del
Municipio de Santa Barbara de Iscuandé (N).

SEGUNDO: Notificar personalmente al Municipio de Santa Barbara de Iscuandé
(N), por conducto de su representante legal, conforme lo ordena el articulo 171 del
CPACA. Para tal efecto y con el fin de cumplir los arts. 197, 198 y 199 ibidem,
secretaria remitird mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y con
copia de esta providencia® a la siguiente direccién de correo electrénico:
contactenos@santabarbara-narino.gov.co

TERCERO: Notificar personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Puablico
conforme lo ordena el articulo 171 del CPACA. Para lo anterior y con el fin de
cumplir los arts. 197, 198 y 199 ibidem, secretaria remitirA mensaje con
identificacion de la notificacion que se realiza y con copia de esta providencia y de
la demanda y sus anexos a la direccion de correo electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

CUARTO: Notificar personalmente al sefior Director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, o a quien haga sus veces conforme lo ordena el
articulo 199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de

! Numeral 8 articulo 162 del CPACA (Numeral 8, adicionado por el Art. 35 de la Ley 2080 de 2021). “8. El demandante, al
presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al
admitirse la demanda, la notificacién personal se limitard al envio del auto admisorio al demandado” (Subrayado
fuera de texto).



mailto:contactenos@santabarbara-narino.gov.co
mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co

CONTRACTUAL 2020-00886

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decision

enero de 2021). Para tal efecto y con el fin de cumplir los arts. 197, 198 y 199
ejusdem, secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se
realiza y con copia de esta providencia y de la demanda y sus anexos a la
direccion de correo electronico procesos@defensajuridica.gov.co.

QUINTO: Notificar a la parte demandante por insercion en estados electrénicos
segun los parametros del numeral 1° del art. 171 y art. 201 del CPACA.

SEXTO: Por el término de treinta (30) dias, correr traslado a la parte
demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al
Ministerio Publico, para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de reconvencioén segun sea el
caso, plazo que sélo se empezard a contabilizar a los dos (2) dias habiles
siguiente al del envio del mensaje y el término respectivo comenzard a correr a
partir del dia siguiente, de conformidad con lo previsto en el inciso 4° del articulo
199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de enero de
2021).

La parte demandada debera aportar con la contestacion todas las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, allegar la
totalidad del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso e incluir la direccion de correo electrénico, de
conformidad con lo previsto en los numerales 4°, 7°% y el paragrafo 1° del articulo
175 del CPACA.

El escrito de contestacion de la demanda, los anexos y pruebas que se pretendan
hacer valer deberan allegarse al correo electronico del despacho:
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

El escrito de contestacidon y sus anexos debe presentarse en debida forma, y
con el cumplimiento de todas las exigencias de digitalizacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa CSIJNAC2936 de 14 de
agosto de 2020, expedida por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Narifo.

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
3° del paragrafo 1° de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: En consideracion a que el tramite oral contempla la realizacion de la
audiencia inicial (Art. 180 CPACA), en la cual cabe la posibilidad de conciliacion,
se insta a la entidad demandada a gestionar y adelantar los tramites necesarios a
fin de aportar a la aludida audiencia las certificaciones y autorizaciones proferidas
por el Comité de Conciliacion de la entidad. No obstante lo anterior, y de

2 (Numeral 7, modificado por el Art. 37 de la Ley 2080 de 2021) “ARTICULO 175. Contestacién
de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado tendré la facultad de contestar
la demanda mediante escrito, que contendra: (...) 7. El lugar donde el demandado, su
representante o apoderado recibirdan las notificaciones personales y las comunicaciones
procesales. Para tal efecto, deberén indicar también su canal digital (...)”
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conformidad con lo previsto en el inciso 2° del numeral 8° del articulo 180 del
CPACA, no se suspendera la audiencia en caso de no ser aportada la certificacion
o el acta del comité de conciliacion. (Numeral 8, modificado por el Art. 40 de la Ley
2080 de 2021).

OCTAVO: En cumplimiento del articulo 39 de la Ley 1123 de 2014 y de la Circular
PCSJAC19-18 de 9 de julio de 2019, se solicita a quien actue como apoderado
judicial de la parte demandada, allegue con su escrito de contestacién de la
demanda, certificado de sus antecedentes disciplinarios, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura.

NOVENO: Reconocer personeria al abogado Luis Fernando Velasquez Arango,

para actuar como apoderado judicial de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada



CONTRACTUAL 2020-00886

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decision

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52 001 23 33 000 2020-00886 00

Medio de Control: Controversias contractuales

Demandante: Empresa de Servicios Publicos Iscuandé
EPS SAS

Demandado: Municipio de Santa Barbara de Iscuandé (N)

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

De conformidad con lo previsto en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, de la
solicitud de medida cautelar presentada por la parte demandante, se correra
traslado a la entidad demandada, por el término de cinco (5) dias, a fin de que se
pronuncie sobre la misma.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:

PRIMERO: De la solicitud de medida cautelar deprecada por la parte demandante,

se correrda traslado a la entidad demandada, por el término de cinco (5) dias, a fin

de que se pronuncie sobre la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decision

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52 001 23 33 000 2020-01075 00

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Centrales Eléctricas de Narifio -CEDENAR-
S.A. E.S.P.

Demandado: Municipio de Santa Barbara de Iscuandé (N)

Multiservicios de Iscuandé S.A E.S.P
Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Corregida oportunamente la demanda, y cumplidos los requisitos generales del
art. 162 y siguientes del CPACA, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala
Unitaria,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la presente demanda de Reparacion Directa presentada por
Centrales Eléctricas de Narifio -CEDENAR-S.A. E.S.P. en contra del Municipio
de Santa Béarbara de Iscuandé (N) y la empresa Multiservicios de Iscuandé S.A
E.S.P.

SEGUNDO: Notificar personalmente al Municipio de Santa Barbara de Iscuandé
(N), por conducto de su representante legal, conforme lo ordena el articulo 171 del
CPACA. Para tal efecto y con el fin de cumplir los arts. 197, 198 y 199 ibidem,
secretaria remitird mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y con
copia de esta providencia® a la siguiente direccién de correo electrénico:
contactenos@santabarbara-narino.gov.co

TERCERO: Notificar personalmente a la empresa Multiservicios de Iscuandé
S.A E.S.P., por conducto de su representante legal, conforme lo ordena el articulo
171 del CPACA. Para tal efecto y con el fin de cumplir los arts. 197, 198 y 199
ibidem, secretaria remitird mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza
y con copia de esta providencia® a la siguiente direccién de correo electrénico:
luisbarros1222@hotmail.com

! Numeral 8 articulo 162 del CPACA (Numeral 8, adicionado por el Art. 35 de la Ley 2080 de 2021). “8. El demandante, al
presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al
admitirse la demanda, la notificacién personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado” (Subrayado
fuera de texto).

%lbidem
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CUARTO: Notificar personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico
conforme lo ordena el articulo 171 del CPACA. Para lo anterior y con el fin de
cumplir los arts. 197, 198 y 199 ibidem, secretaria remitira mensaje con
identificacion de la notificacion que se realiza y con copia de esta providencia y de
la demanda y sus anexos a la direccibon de correo electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notificar personalmente al sefior Director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, o a quien haga sus veces conforme lo ordena el
articulo 199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021). Para tal efecto y con el fin de cumplir los arts. 197, 198 y 199
ejusdem, secretaria remitira mensaje con identificacién de la notificacion que se
realiza y con copia de esta providencia y de la demanda y sus anexos a la
direccion de correo electronico procesos@defensajuridica.gov.co.

SEXTO: Notificar a la parte demandante por insercién en estados electronicos
segun los parametros del numeral 1° del art. 171 y art. 201 del CPACA.

SEPTIMO: Por el término de treinta (30) dias, correr traslado a la parte
demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al
Ministerio Publico, para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de reconvencion segun sea el
caso, plazo que sélo se empezard a contabilizar a los dos (2) dias habiles
siguiente al del envio del mensaje y el término respectivo comenzara a correr a
partir del dia siguiente, de conformidad con lo previsto en el inciso 4° del articulo
199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de enero de
2021).

La parte demandada debera aportar con la contestacién todas las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, allegar la
totalidad del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso e incluir la direccién de correo electrénico, de
conformidad con lo previsto en los numerales 4°, 7°% y el paragrafo 1° del articulo
175 del CPACA.

El escrito de contestacion de la demanda, los anexos y pruebas que se pretendan
hacer valer deberdan allegarse al correo electronico del despacho:
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

El escrito de contestacion y sus anexos debe presentarse en debida forma, y
con el cumplimiento de todas las exigencias de digitalizacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa CSIJNAC2936 de 14 de
agosto de 2020, expedida por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Narifo.

3 (Numeral 7, modificado por el Art. 37 de la Ley 2080 de 2021) “ARTICULO 175. Contestacion
de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado tendré la facultad de contestar
la demanda mediante escrito, que contendra: (...) 7. El lugar donde el demandado, su
representante o apoderado recibirdn las notificaciones personales y las comunicaciones
procesales. Para tal efecto, deberén indicar también su canal digital (...)”
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La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
3° del paragrafo 1° de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: En consideracion a que el tramite oral contempla la realizacion de la
audiencia inicial (Art. 180 CPACA), en la cual cabe la posibilidad de conciliacion,
se insta a la entidad demandada a gestionar y adelantar los trdmites necesarios a
fin de aportar a la aludida audiencia las certificaciones y autorizaciones proferidas
por el Comité de Conciliacion de la entidad. No obstante lo anterior, y de
conformidad con lo previsto en el inciso 2° del numeral 8° del articulo 180 del
CPACA, no se suspendera la audiencia en caso de no ser aportada la certificacion
o el acta del comité de conciliacion. (Numeral 8, modificado por el Art. 40 de la Ley
2080 de 2021).

NOVENO: En cumplimiento del articulo 39 de la Ley 1123 de 2014 y de la Circular
PCSJAC19-18 de 9 de julio de 2019, se solicita a quien actie como apoderado
judicial de la parte demandada, allegue con su escrito de contestacién de la
demanda, certificado de sus antecedentes disciplinarios, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura.

DECIMO: Reconocer personeria al abogado Ernesto Gonzélez de la Rosa, para
actuar como apoderado judicial de la parte demandante.

DECIMO PRIMERO: Aceptar la sustitucion de poder realizada por el abogado
Ernesto Gonzéalez de la Rosa, respecto del abogado, Carlos Alberto Maigual
Achicanoy, en consecuencia, se reconocerad personeria al abogado Carlos
Alberto Maigual Achicanoy, para actuar como apoderado judicial de la parte
demandante, en los términos y para los efectos a que alude el respectivo memorial
de sustitucion poder que obra en el expediente electrénico en el archivo:
“006EscritoCorreccionDemanda” pagina 163.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada



NRD 2020-01100

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
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Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 520012333000 2020-01100 00
Demandante: Myriam Yolanda Mora Lopez
Demandado: Municipio de Taquerres

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala procede a examinar si la presente demanda cumple con los
requisitos de indole procesal que exige la normatividad dispuesta en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
-CPACA-, y en el Cédigo General del Proceso -CGP-, a fin de determinar su
admision, inadmision o rechazo.

1. Estimacion razonada de la cuantia:

De conformidad con el articulo 157 del CPACA la estimacion razonada de la
cuantia es un requisito formal que define la competencia funcional del juez’
y el procedimiento a seguir en cada proceso.

Dicha norma dispone que, cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determina
“por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacion de la demanda sin pasar de tres (3)
anos”.

En el presente asunto, en tratAndose del reconocimiento y pago de una
pension, el demandante debio estimar la cuantia de la demanda teniendo en
cuenta la regla antes transcrita.

Asi las cosas, observa el despacho, que la cuantia no se estimé
razonadamente, pues la misma se determiné desde el 1° de abril de 2002,

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de 4 de febrero de 2016.
Radicacién namero: 76001-23-33-000-2014-01023-01(0706-15). “La cuantia que define la competencia funcional del
juez, es siempre la gue de manera razonada exponga el actor en el escrito de la demanda. La misma, de ser
aceptada, hay que decirlo, con los pocos elementos de juicio con los que cuenta el juez al momento de admitir la
demanda, es el Unico factor determinante de su competencia. Por supuesto, no_se trata de la suma que
arbitrariamente fije el demandante, sino _de aquel valor que se ve respaldado con una detallada operacién
matematica, gue en ultimas refleje fielmente lo pretendido con la accién que se instaura. Es este el verdadero
alcance de la expresidon contenida en el inciso 1° del articulo 157 del CPACA, cuando se refieren a la estimacién
razonada de la cuantia, pues de no hallarse plenamente satisfecho tal requisito en la demanda, el juez se vera
obligado a disponer su inadmisién para que el defecto sea subsanado. Por ese motivo, se insiste, el valor
enunciado en la demanda o en su correccién dentro del término legal, de forma razonada y aceptado por el juez al
momento de admitir el respectivo medio de control, es el Unico factor que debe ser tenido en cuenta para
determinar la naturaleza del proceso y la competencia funcional del ente jurisdiccional
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hasta el 27 de diciembre de 2007, en la suma de $71.109.982, sin tener en
cuenta que el valor reclamado debia estimarse desde cuando se causo,
hasta la presentacion de la demanda, pero sin pasar del lapso de tres afios.

2. Normas violadas y concepto de violacion:

El art. 162 del CPACA estipula que la demanda deberd contener “los
fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacién de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacién”; a su turno, el art. 138
ejusdem prevé que la nulidad puede invocarse por cualquiera de las causales
descritas en el inciso 2° del art. 137 ibidem, esto es, infraccion de las normas en
las que deberia fundarse el acto, falta de competencias, expedicion irregular o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, falsa motivacion vy
desviacion de poder.

No obstante lo anterior, en la demanda no se invocé ninguna de las causales
enumeradas contra los actos administrativos enjuiciados, aspecto que debera
corregirse.

3. Del articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, mediante el
cual se adicion6 el numeral 8° al articulo 162 del CPACA:

El numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, en lo que respecta al contenido de la demanda, seinala:

“8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera
enviar_por medio _electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o
se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado.
Del mismo modo deberia proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitirad la demanda. De no conocerse el canal digital
de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de
la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la
notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al
demandado”. (Subrayado fuera de texto).
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En este orden, se tiene que en el presente caso el demandante omitio
indicar el canal digital donde debe ser notificado el Municipio de Taquerres,
ademas, es necesario que antes de decidir acerca de la admisiéon de la
demanda, ésta sea conocida por el demandado, mediante el envio por
medio de correo electronico de copia de ella y de sus anexos, de lo cual
debera allegarse la constancia respectiva.

Se advierte a la parte demandante que la demanda y sus anexos deben
presentarse en debida forma, y con el cumplimiento de todas las exigencias
de digitalizacién, de conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa
CSJINAC2036 de 14 de agosto de 2020, expedida por el Consejo Seccional
de la Judicatura de Narifio.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala inadmitira la presente demanda y de
conformidad con el articulo 170 del CPACA, concederd a la parte
demandante el término de diez (10) dias para que corrija las falencias aqui
sefaladas, so pena de rechazo.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referencia, por las razones
descritas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO.- CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10)
dias para que subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta
providencia y en las condiciones expuestas en la parte motiva de esta
decision, so pena de que la demanda sea rechazada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 520012333000 2020-01118 00

Demandante: Mario Angel Meza Rivas

Demandado: Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala procede a examinar si la presente demanda cumple con los
requisitos de indole procesal que exige la normatividad dispuesta en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
-CPACA-, y en el Cédigo General del Proceso -CGP-, a fin de determinar su
admision, inadmision o rechazo.

1. Anexos de la demanda:

De conformidad con el articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, la parte interesada debe
anexar con la demanda inicial, “copia del acto acusado, con las constancias de
su_publicaciéon, comunicacion, notificacion o ejecucion, sequn el caso...”
(Subrayado fuera de texto).

En el caso bajo estudio se observa que la parte demandante cumplié parcialmente
la citada disposicién, ya que si bien alleg6 copia del acto administrativo contenido
en la Resolucion No 3619 de 6 de julio de 2020, mediante la cual se confirmoé la
Liguidacién Oficial de Revisibn No 142412019000005 de 10 de junio de 2019,
proferida por la Divisién de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas de Pasto, omitié agregar la constancia de su notificacion, la
cual resulta necesarias para efecto de contabilizar la caducidad del medio de
control.

Se advierte a la parte demandante que la demanda y sus anexos deben
presentarse en debida forma, y con el cumplimiento de todas las exigencias
de digitalizacién, de conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa
CSJINAC2036 de 14 de agosto de 2020, expedida por el Consejo Seccional
de la Judicatura de Narifio.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala inadmitird la presente demanda y de
conformidad con el articulo 170 del CPACA, concederda a la parte
demandante el término de diez (10) dias para que corrija las falencias aqui
sefaladas, so pena de rechazo.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,
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RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referencia, por las razones
descritas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO.- CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10)
dias para que subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta
providencia y en las condiciones expuestas en la parte motiva de esta
decision, so pena de que la demanda sea rechazada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 520012333000 2020-01122 00

Demandante: Wilson Antonio LOpez Riveray otra

Demandado: Corporacion Auténoma para el Desarrollo Sostenible del

Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA-

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

De la revision de la demanda, la Sala estima que no tiene competencia funcional
para conocer del presente asunto, por las siguientes razones.

1. DE LA DEMANDA:

A través de apoderado judicial, los sefiores Wilson Antonio Lopez Rivera y Dora
Lilia Rojas Lopez formularon demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
que carece de cuantia, en contra de la Corporacion Autonoma para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA-, con el fin de que se
declare, entre otras, lo siguiente:

1. Declarar la nulidad de la Resolucién DG No. 0186 del 13 de febrero de
2020 expedida por el Director General de Corpoamazonia, por medio
de la cual, se niega la solicitud de Aprovechamiento Forestal
Persistente promovida por el sefior WILSON ANTONIO LOPEZ
RIVERA, identificado con cédula de ciudadania Nro. C.C 18.102.967 de
Villagarzén (Putumayo) y la sefiora DORA LILIA ROJAS LOPEZ
identificada con cédula de ciudadania Nro. 69.087.007 de Villagarzon
(Putumayo). Actividad a realizarse en el predio “Campo Alegre”
ubicado en la vereda Silo€, municipio de Villagarzén, departamento del
Putumayo, asi como del acto administrativo Resolucion DG 0542 del
09 julio 2020 por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion
en contra de la Resolucion DG No. 0186 de 2020.

2. Restablecer el derecho de los ciudadanos WILSON ANTONIO LOPEZ
RIVERA, identificado con cédula de ciudadania Nro. C.C 18.102.967 de
Villagarzén (Putumayo) y la sefiora DORA LILIA ROJAS LOPEZ
identificada con cédula de ciudadania Nro. 69.087.007 de Villagarzén
(Putumayo) donde se ordene la Autorizacion de Aprovechamiento
Forestal Persistente, de conformidad con los conceptos técnicos CT-
DTP No. 0407 del 31 de mayo de 2019, CT-DTP No. 0864 del 10 de
octubre de 2019, CT-DTP No. 0740 del 09 de diciembre de 2019.

1. CONSIDERACIONES:
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El inciso primero, del numeral 2° del articulo 149 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que el Consejo de
Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por Intermedio de sus
Secciones, Subsecciones 0 Salas especiales, con arreglo a la distribucion de
Trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia:

“2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de
cuantia, en los cuales se controviertan actos administrativos expedidos por
autoridades del orden nacional”.

En el presente asunto se estd demandado la nulidad y el restablecimiento del
derecho que carece de cuantia de un acto administrativo proferido por la
Corporacion Autonoma para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA-, en esa medida, es pertinente precisar cual es la naturaleza
juridica de las Corporaciones Autdbnomas Regionales.

Sobre el particular, se recuerda que en uso de las facultades conferidas por el art.
150 numeral 7°*, el Congreso de la Republica expidié la Ley 99 de 1993 que en su
articulo 23 sefialé:

“ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente”

La Corte Constitucional en sentencia C — 570 de 2012, en punto de la naturaleza
juridica de las CAR, sostuvo:

“(...) érganos constitucionales de orden nacional sui generis, pues reunen
varias de las caracteristicas de los 6rganos descentralizados por servicios,
especificamente en materia de administraciéon de los recursos naturales y
planificacion y promocion del desarrollo regional con criterios de
sustentabilidad ambiental, pero (a) no estan sujetas a control de tutela ni a
otros mecanismos estrictos de control administrativo que permitan a la
autoridad central revocar o variar sus decisiones -lo que no se opone a los

1 ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones [...] 7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta
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controles jurisdiccionales, y (b) no estan adscritas a ningln ministerio ni
hacen parte de ningun sector administrativo”

El Consejo de Estado, sobre el particular, ha dicho lo siguiente:

“Por su parte la Sala en Concepto del 10 de febrero de 2014% enfatiz6 sobre
las siguientes caracteristicas de las Corporaciones Autdnomas Regionales:

“j) Son personas juridicas®.

ii) Integran la estructura administrativa del Estado”.

iii) No hacen parte de las ramas del poder publico®.

iv) Son de naturaleza publica.

V) Su creacion tiene origen en la ley.

vi) Pertenecen al orden nacional®.

vii) Gozan de autonomia administrativa, financiera y patrimonial’.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado No. 11001030600020130052900

% “En este sentido, a pesar de que cumplen funciones en una jurisdiccion biogeografica, su naturaleza juridica
la constituye como una persona juridica publica auténoma del orden nacional”. Corte Constitucional. Auto del
29 de noviembre de 2006, Auto 341/06.

* “En resumen, a la luz del andlisis precedente es posible concluir que las Corporaciones Auténomas
Regionales hacen parte de la estructura administrativa del Estado, como personas juridicas autbnomas con
identidad propia, sin que sea posible encuadrarlas como otro organismo superior de la administracion central
(ministerios, departamentos administrativos, etc.), o descentralizado de este mismo orden, ni como una
entidad territorial; es necesario convenir entonces, que resultan ser organismos hacionales claramente
distintos y juridicamente autbnomos, con misiones y actividades especificas e inconfundibles, cuya misién es
la de lograr el cumplimiento de los objetivos ambientales y sociales previstos en la Constitucion que
conduzcan a asegurar a todas las personas el derecho a gozar de un ambiente sano (C.P. arts. 2, 8, 79, 80,
366), y a tener a su disposicién una oferta permanente de elementos ambientales”. Corte Constitucional.
Sentencia C-578/99.

® “Del contenido de esta disposicion concluye la Sala que las corporaciones autbnomas regionales, incluida la
del rio Grande de la Magdalena, forman parte de la administracion publica, pero son independientes de la
rama ejecutiva (y por disposicion del articulo 113 constitucional, de las demés ramas del poder publico) y se
rigen por las leyes especiales que la Constitucion tiene previstas para ellas”. Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil. Consulta del 28 de junio de 2006, Radicacion numero: 11001-03-06-000-2006-
00063-00(1755).

® “Con base en esa disposicion, en reiteradas oportunidades, esta Corporacion ha aclarado que el hecho de
gue las CARs estén integradas por entidades territoriales no significa que hagan parte de ellas o que tengan
esa misma naturaleza, pues son entidades del orden nacional en razén a que las funciones que desempefian
corresponden al Estado en su nivel central...“En consecuencia, su naturaleza es sui generis porque, a pesar
de que esta conformada por entidades territoriales y desempefia funciones especificas y concretas dentro de
una circunscripcion territorial, es un organismo del orden nacional”. Corte Constitucional. Sentencia del 2 de
octubre de 2008, T-945/08; “En cuanto a la naturaleza juridica de las Corporaciones Autonomas Regionales,
el Consejo de Estado, con fundamento en lo sefialado por la Corte Constitucional, en sentencia del 9 de junio
de 2005, exp. 17478, precis6 que las Corporaciones Autbnomas Regionales son entidades administrativas del
orden nacional, “que cumplen cometidos publicos de interés del Estado y que con la promulgacién de la
Constitucion de 1991, gozan de un régimen de autonomia; que por los atributos que les asigno la Ley 99 de
1993 son entidades descentralizadas por servicio”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta. Sentencia del 19 de abril de 2012, Radicacion: 68001-23-31-000-2004-00882-02(18364).
Véase igualmente: Corte Constitucional. Auto del 29 de noviembre de 2006, Auto 341/06, Auto del 15 de
octubre de 2008, Auto 266/08, Auto del 24 de febrero de 2009, Auto 089A/09, Auto del 28 de mayo de 2009,
Auto 198/09.

" “En primer lugar, debe tenerse presente que, segun Sentencia C-593 de 1995, la autonomia de las
Corporaciones Auténomas Regionales es financiera, patrimonial y administrativa...No obstante, la autonomia
no es autogobierno, ni soberania en el gjercicio de funciones. La autonomia de las Corporaciones Autébnomas
regionales esta limitada, en primer lugar, por la voluntad del legislador, pues el caracter unitario de la
estructura estatal nacional las somete a sus decisiones. En segundo lugar, la incidencia nacional de los
asuntos ambientales y la existencia de un sistema unificado de gestion someten a las Corporaciones
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viii) Estdan conformadas por entidades territoriales que configuran
geograficamente un mismo ecosistema o integran una unidad geopolitica,
biogeogréfica o hidrogeografica.”

iX) Tienen como objetivo la preservacion del medio ambiente.

X) Se encuentran a su cargo la planeacion y promocion de la politica
ambiental regional.

xi) Su jurisdiccién puede comprender varios municipios y departamentos.”
(Resalta la Sala)

Es asi como, en relacién con las Corporaciones Autbnomas Regionales
“como personas juridicas auténomas con identidad propia, sin que sea
posible encuadrarlas como otro organismo superior de la administracion
central (ministerios, departamentos administrativos, etc.), o descentralizado
de este mismo orden, ni como una entidad territorial...”, su regulaciéon y
funcionamiento estan reservados al legislador y en razén a su autonomia no
pertenecen a ningun sector administrativo de la Rama Ejecutiva™®

Se colige de lo expuesto que, indudablemente, las CAR son entidades publicas del
orden nacional y de caracter autbnomo, pues no pertenecen a ningan sector
administrativo de la Rama Ejecutiva.

En ese orden de ideas, queda claro que en tanto lo que se debate en el sub lite es
la nulidad y el restablecimiento del derecho que carece de cuantia, en la que se
esta controvirtiendo un acto administrativo expedido por una autoridad del orden
nacional como lo es la Corporacion Autbnoma para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA-, la competencia para conocer de este
asunto en unica instancia, es del Consejo de Estado, tal y como lo preceptua el
inciso 1° del numeral 2° del articulo 149 del CPACA.

En consecuencia, se dispondra remitir el presente asunto al H. Consejo de Estado.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del Tribunal Administrativo
de Narifio,

RESUELVE
PRIMERO.- Declararse sin competencia para conocer el presente asunto.

SEGUNDO: En firme este proveido, remitase el expediente al H. Consejo de
Estado.

Autonomas Regionales a la direccién de las autoridades centrales con competencia ambiental. Finalmente, su
competencia se ve restringida por la naturaleza de los compromisos y competencias que deben asumir en
materia de proteccion del medio ambiente. El hecho de que dichas corporaciones deban garantizar la
realizacién de los intereses nacionales puestos en los recursos naturales implica que su autonomia se
entiende reducida a la obtencién estricta de dichos objetivos.

Asi las cosas, las Corporaciones Autonomas Regionales estdn sometidas a la ley y a las decisiones de la
Administracion Central en materia ambiental, pues el tema ecoldgico es del resorte de la autoridad nacional”.
Corte Constitucional. Sentencia del 14 de mayo de 2008, C-462/08.

8 Sala de Consulta y Servicio Civil, providencia del 13 de febrero de 2019, radicaciéon 11001-03-06-000-2018-
00226-00(C)
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SEGUNDO: Por secretaria se haran las anotaciones correspondientes en el libro
radicador y en el sistema de informacion justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52 001 23 33 000 2020-01139 00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Germéan Montenegro Fajardo Auditores &
Asesores S.A.S.

Demandado: Municipio de Pasto

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Cumplidos los requisitos generales del art. 162 y siguientes del CPACA, el
Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por German Montenegro Fajardo Auditores & Asesores S.A.S., en
contra del Municipio de Pasto.

SEGUNDO: Ordenar la vinculacion procesal como litisconsorcio necesario de la
Empresa Alimentos Saludables del Valle SAS, identificada con NIT: 901177852-
7 y representada legalmente por el sefior Christian Andrés Ruiz Calvache; lo
anterior, en virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 171 de la ley 1437
de 2011, por cuanto fue a dicha entidad a la que mediante el acto administrativo
demandado (Resolucion No. 027 del 7 de febrero de 2020), el director del
Departamento de Contrataciébn del Municipio de Pasto, con base en la
recomendacion dada por el Comité Evaluador, adjudico el contrato de
interventoria, y en esa medida podria tener un interés en el resultado del proceso.

TERCERO: Notificar personalmente al Municipio de Pasto, por conducto de su
representante legal, conforme lo ordena el articulo 171 del CPACA. Para tal efecto y
con el fin de cumplir los arts. 197, 198 y 199 ibidem, secretaria remitirda mensaje con
identificacion de la notificacién que se realiza y con copia de esta providencia® a la
siguiente direccion de correo electrénico: juridica@pasto.gov.co

! Numeral 8 articulo 162 del CPACA (Numeral 8, adicionado por el Art. 35 de la Ley 2080 de 2021). “8. El demandante, al
presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditaciéon se
inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al
admitirse la demanda, la notificacién personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado” (Subrayado
fuera de texto).



mailto:juridica@pasto.gov.co

NRD 2020-01139

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decision

CUARTO: Notificar personalmente a la Empresa Alimentos Saludables del Valle
SAS, por conducto de su representante legal, conforme lo ordena el articulo 171 del
CPACA. Para tal efecto y con el fin de cumplir los arts. 197, 198 y 199 ibidem,
secretaria remitird mensaje con identificacion de la notificacién que se realiza y con
copia de esta providencia y de la demanda y sus anexos a las siguientes direcciones
de correo electronico: asdelvallesas@gmail.com; info@asdelvalle.com

QUINTO: Notificar personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico
conforme lo ordena el articulo 171 del CPACA. Para lo anterior y con el fin de
cumplir los arts. 197, 198 y 199 ibidem, secretaria remitira mensaje con
identificacion de la notificacion que se realiza y con copia de esta providencia y de
la demanda y sus anexos a la direccion de correo electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEXTO: Notificar personalmente al sefior Director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, o a quien haga sus veces conforme lo ordena el
articulo 199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021). Para tal efecto y con el fin de cumplir los arts. 197, 198 y 199
ejusdem, secretaria remitirh mensaje con identificacion de la notificacion que se
realiza y con copia de esta providencia y de la demanda y sus anexos a la
direccién de correo electrénico procesos@defensajuridica.gov.co.

SEPTIMO: Notificar a la parte demandante por insercién en estados electronicos
segun los parametros del numeral 1° del art. 171 y art. 201 del CPACA.

OCTAVO: Por el término de treinta (30) dias, correr traslado a la parte
demandada, a la parte vinculada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y al Ministerio Publico, para contestar la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de
reconvencién segun sea el caso, plazo que s6lo se empezara a contabilizar a los
dos (2) dias habiles siguiente al del envio del mensaje y el término respectivo
comenzara a correr a partir del dia siguiente, de conformidad con lo previsto en el
inciso 4° del articulo 199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
del 25 de enero de 2021).

La parte demandada debera aportar con la contestacion todas las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, allegar la
totalidad del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuaciéon objeto del proceso e incluir la direccién de correo electrénico, de
conformidad con lo previsto en los numerales 4°, 7°? y el paragrafo 1° del articulo
175 del CPACA.

2 (Numeral 7, modificado por el Art. 37 de la Ley 2080 de 2021) “ARTICULO 175. Contestacion
de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado tendré la facultad de contestar
la demanda mediante escrito, que contendra: (...) 7. El lugar donde el demandado, su
representante o apoderado recibirdn las notificaciones personales y las comunicaciones
procesales. Para tal efecto, deberén indicar también su canal digital (...)”
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El escrito de contestacion de la demanda, los anexos y pruebas que se pretendan
hacer valer deberdn allegarse al correo electronico del despacho:
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

El escrito de contestacion y sus anexos debe presentarse en debida forma, y
con el cumplimiento de todas las exigencias de digitalizacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa CSINAC2936 de 14 de
agosto de 2020, expedida por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Narifio.

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
3° del paragrafo 1° de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO: En consideracion a que el trdmite oral contempla la realizacion de la
audiencia inicial (Art. 180 CPACA), en la cual cabe la posibilidad de conciliacién,
se insta a la entidad demandada a gestionar y adelantar los tramites necesarios a
fin de aportar a la aludida audiencia las certificaciones y autorizaciones proferidas
por el Comité de Conciliacion de la entidad. No obstante lo anterior, y de
conformidad con lo previsto en el inciso 2° del numeral 8° del articulo 180 del
CPACA, no se suspendera la audiencia en caso de no ser aportada la certificacion
o el acta del comité de conciliacion. (Numeral 8, modificado por el Art. 40 de la Ley
2080 de 2021).

DECIMO: En cumplimiento del articulo 39 de la Ley 1123 de 2014 y de la Circular
PCSJAC19-18 de 9 de julio de 2019, se solicita a quien actie como apoderado
judicial de la parte demandada, allegue con su escrito de contestacién de la
demanda, certificado de sus antecedentes disciplinarios, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura.

DECIMO PRIMERO: Reconocer personeria al abogado Franco Antonio Solarte
Jiménez, para actuar como apoderado judicial de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria de Decision

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 520012333000 2020-01147 00

Medio de control: Reparacion directa

Demandante: José Eduardo Castillo Casanovay otros
Demandado: Municipio de Barbacoas y otros

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

De la revisién de la demanda, la Sala estima que no tiene competencia
funcional para conocer del presente asunto, por las siguientes razones.

1. DE LA DEMANDA:

A través de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
reparacion directa, los sefiores José Eduardo Castillo Casanova, Silvia
Mariela Casanova Ponce, Breiner Clemente Castillo Caicedo, Julia Edit
Castillo Caicedo, Oriola del Socorro Castillo Caicedo, Blanca Eloisa Caicedo
de Castillo, Blanca Eloisa Castillo Caicedo, Ivan Jesus Castillo Caicedo,
Jairo Guillermo Castillo Caicedo, Aldrin Abrahan Castillo Caicedo y Cielo
Mirella Castillo Caicedo formularon demanda contra el Municipio de
Barbacoas, el Hospital San Antonio ESE de Barbacoas y COOMEVA EPS
S.A., con el fin de que sean declarados responsables por la muerte del
seflor Oscar Tiberio Castillo Caicedo, en hechos acaecidos el 30 de
noviembre de 2018.

Como consecuencia de lo anterior, solicitaron, a titulo de restablecimiento
del derecho, que se condena a la parte demandada al reconocimiento y
pago de los siguientes perjuicios:

1. PERJUICIOS PATRIMONIALES

1.1. DANO EMERGENTE. Para la sefiora SILVIA MARIELA CASANOVA
PONCE y el seiior JOSE EDUARDO CASTILLO CASANOVA lasumade
DIEZ (10) SMLMV por el perjuicio patrimonial derivado de los gastos
funebres.
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Se tiene entonces que el valor del DANO EMERGENTE calculado es de:
OCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CERO
VEINTE PESOS ($8.778.020)

1.2. LUCRO CESANTE.

Para la sefiora SILVIA MARIELA CASANOVA PONCE vy el sefior JOSE
EDUARDO CASTILLO CASANOVA la suma de QUINCE (15) SMLMV,
sustentando en que el fallecido era proveedor de ingresos econémicos
del hogar.

Se tiene entonces que el valor del LUCRO CESANTE FUTURO
calculado es de: TRECE MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL
CERO TREINTA PESOS ($13.167.030).

2. PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES.

Para la sefiora SILVIA MARIELA CASANOVA PONCE vy el sefior JOSE
EDUARDO CASTILLO CASANOVA, al sefiora SILVIA MARIELA
CASANOVA PONCE, el sefior BREINER CLEMENTE CASTILLO
CAICEDO, la sefiora JULIA EDIT CASTILLO CAICEDO, la sefiora
ORIOLA DEL SOCORRO CASTILLO CAICEDO, la sefiora BLANCA
ELOISA CAICEDO CASTILLO, la sefiora BLANCA ELOISA CAICEDO
CASTILLO, el seior IVAN JESUS CASTILLO CAICEDO, el sefior JAIRO
GUILLERMO CASTILLO CAIDEO, el sefior ALDRIN ABRAHAN
CASTILLO CAICEDO, quienes han sufrido el dolor moral de la pérdida
de su esposo, padre hijo y hermano se les debe reconocer y pagar la
suma de 100 SMLMV a cada uno.

Este perjuicio se tasa en el equivalente a: OCHENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL DOSCIENTOS PESOS
($87.780.200), por cada uno.

3. PERJUICIO A LA VIDA EN RELACION:

Para la sefiora SILVIA MARIELA CASANOVA PONCE, el seiior JOSE
EDUARDO CASTILLO CASANOVA y la sefiora BLANCA ELOISA
CAICEDO CASTILLO, como afectados del fallecimiento de su esposo,
padre e hijo han padecido de afectacién en su parte emocional y social
desde la pérdida y desde el fallecimiento no son los mismos,
igualmente, se perjudicO su relacion con la sociedad, afectando
directamente sus condiciones de existencia teniendo un cambio
brusco y relevante en sus condiciones de vida. Por lo anterior se les
debe reconocer y pagar a cada uno de 150 SMLV.
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Este perjuicio se tasa en el equivalente a: CIENTO TREINTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL TRECIENTOS PESOS
($131.670.300), Por cada uno.

Teniendo en cuenta lo anterior, la parte demandante estimo la cuantia en la
suma de $373.065.850, equivalente a 425 SMLMV*, que resulté de sumar los
valores reclamados.

4. CONSIDERACIONES:

El articulo 157 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo prevé que la competencia por razon de la
cuantia se determinara de la siguiente manera:

“Art. 157.- Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determinard por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor
en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los Unicos que se
reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera
por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

Para los efectos agqui contemplados, cuando en l|la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor
de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de
la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como accesorios, que sSe causen con
posterioridad a la presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones peridédicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de
lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta
la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.” (Subrayas
de la Sala).

A su turno, el numeral 6° del articulo 152 ibidem dispone que:

! Archivo “0001 ReparaciénDirecta” paginas 6, 7 y 8 del expediente electrénico.
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“Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en
primera instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de
la acciébn u omisién de los agentes judiciales, cuando la cuantia
exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”

De lo anterior, se tiene que para establecer el juez competente por razon de
la cuantia no es viable tener en cuenta los perjuicios morales, salvo que
sean los Unicos que se reclamen. Asi mismo, si se acumulan varias
pretensiones, la cuantia se debe determinar por el valor de la pretension
mayor. Adicionalmente, que los Tribunales Administrativos tienen
competencia para conocer de las demandas de reparacion directa en
primera instancia, siempre y cuando la cuantia supere los 500 SMLMV.

Teniendo en cuenta los anteriores parametros y la cuantia establecida en el
presente asunto, la Sala considera que el libelista fij6 errbneamente la
cuantia, como quiera que habiéndose acumulado varias pretensiones, la
cuantia se determind de la sumatoria de todas ellas, sin tener en cuenta lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 157 del CPACA.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que en la demanda se acumulan varias
pretensiones, la cuantia del presente proceso se debe establecer por el
valor de la pretension mayor, la cual, en el sub examine, se concreta en el
valor que se anot6 por concepto de perjuicio a la vida de relacion, la cual se
determind en la suma de 150 SMLMV, cuantia que a todas luces resulta
inferior a los 500 SMLMYV, fijado como limite para que sea de conocimiento
de esta instancia.

En ese orden de ideas, se tiene que la competencia para conocer del
asunto radica en los Juzgados Administrativos, conforme con lo dispuesto
en el numeral 6° del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta que los hechos ocurrieron en el municipio de
Barbacoas (N), de conformidad con lo previsto en el numeral 6° del articulo
156 del CPACA, se enviara el expediente al Juzgado Administrativo del
Circuito de Tumaco.

En consecuencia, la Sala Unitaria de Decision del Tribunal Administrativo de
Narifio,
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RESUELVE

PRIMERO.- Declarar la falta de competencia para avocar el conocimiento
de la presente demanda.

SEGUNDO: Remitir el expediente a la Oficina Judicial de Pasto, a fin de
que el proceso sea repartido al Juzgado Administrativo del Circuito de

Tumaco.
TERCERO.- Hacer las anotaciones que sean pertinentes en el libro
radicador y en el sistema de informacion siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria de Decisién

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacién: 520012333000 2020-01148 00

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Nelly Acosta Machabajoy

Demandado: ESE Pasto Salud

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala examina si la presente demanda cumple con los presupuestos de indole
procesal, con el fin de determinar su admision, inadmisién o rechazo.

1. Estimacién razonada de la cuantia:

De conformidad con el articulo 157 del CPACA, la estimacion razonada de la
cuantia es un requisito formal que define la competencia funcional del juez.

Dicha norma dispone que:

“Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados,
segln la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en
ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de caracter
tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension

mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin _tomar _en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con_ posterioridad a la
presentacion de aquella.
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Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinar& por el valor de lo que
se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) anos” (Subrayas fuera del
texto).

En el sub judice, la parte demandante estimé la cuantia en un valor de
$67.893.274, el que obtuvo de la sumatoria de todas las pretensiones derivadas
de los siguientes conceptos:

ITEM VALOR
Prima de servicios $5.831.503
Cesantias $612.652
Intereses a la Cesantia $612.652
Vacaciones $2.690.751
Sancién por no consignacion de cesantias | $58.145.716

En razon de lo anterior, la Sala encuentra que la libelista desatendi6 las
previsiones que exige la norma en comento, en tanto, no debidé considerar la
sumatoria de la totalidad de las pretensiones al momento de fijar la cuantia, pues
al pretender varios reconocimientos y pagos de las diferentes sumas de dinero
estipuladas, la cuantia debia calcularse a partir del valor de la pretensiéon mayor.

Ahora bien, segun lo establecié el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de 4 de febrero de 2016. Radicacién
namero: 76001-23-33-000-2014-01023-01(0706-15), la cuantia “(...) no se trata
de la suma que arbitrariamente fije el demandante, sino de aquel valor que
se ve respaldado con una detallada operacion matematica, que en ultimas
refleje fielmente lo pretendido con la accion que se instaura. Es este el
verdadero alcance de la expresion contenida en el inciso 1° del articulo 157
del CPACA, cuando se refieren a la estimacion razonada de la cuantia, pues
de no hallarse plenamente satisfecho tal requisito en la demanda, el juez se
vera obligado a disponer su inadmisién para que el defecto sea subsanado.
Por ese motivo, se insiste, el valor enunciado en la demanda o en su
correcciéon dentro del término legal, de forma razonada y aceptado por el
juez al momento de admitir el respectivo medio de control, es el Unico factor
gue debe ser tenido en cuenta para determinar la naturaleza del proceso y la
competencia funcional del ente jurisdiccional.” (...) (Subrayas fuera del texto).

En este sentido, se requiere mediante una detallada operacion matematica
estimar la cuantia del presente asunto, precisando de dénde obtiene el valor
de la pretension inmersa en el escrito de la demanda, sobre el cual se
determina la cuantia del presente asunto.

Se recuerda a la parte demandante que la estimacion razonada de la cuantia no
es un razonamiento caprichoso, ni mucho menos arbitrario, por el contrario, se
debe justificar su monto y se debe explicar las circunstancias por las que se
reclama la suma calculada a través de una detallada operacion matematica en la
que se explique de donde se obtiene el valor, que en este caso, se reclama por
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conceptos de prima de servicios, cesantias, intereses a la cesantia, vacaciones,
sancién por no consignacion de cesantias. Definido dicho valor, para efectos de
determinar la competencia, como se dijo anteriormente, la cuantia se calculara a
partir del valor de la pretension mayor.

2. Constancia de notificacion del acto administrativo demandado:

Conforme al art. 166 del CPACA a la demanda debera acompanarse “copia del
acto acusado con las constancias de su publicacion, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso (...)”, sin embargo, la parte demandante
no atendié tal precepto normativo, porque si bien allegd copia del acto
administrativo demandado, contenido en el oficio 511-5956 de fecha 31 de mayo
de 2019, por medio del cual se resolvié una solicitud de reconocimiento y pago de
prestaciones sociales, no se allego la respectiva constancia de su notificacion.

3. Del articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, mediante el cual se
adicion6 el numeral 8° al articulo 162 del CPACA:

El numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, en lo que respecta al contenido de la demanda, sefala:

“8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar
por medio _electréonico copia de ella y de sus anexos a los demandados,
salvo _cuando_se soliciten_medidas cautelares previas o _se desconozca el
lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo deberia
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario _velard por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacidon se inadmitira la demanda. De no conocerse el
canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado”. (Subrayado fuera de
texto).

En este orden, se tiene que en el presente caso es necesario que antes de decidir
acerca de la admision de la demanda, ésta sea conocida por el demandado,
mediante el envio por medio de correo electronico de copia de ella y de sus
anexos, de lo cual deberé allegarse la constancia respectiva.

Se advierte a la parte demandante que la demanda y sus anexos deben
presentarse en debida forma, y con el cumplimiento de todas las exigencias de
digitalizacion, de conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa
CSJINAC2036 de 14 de agosto de 2020, expedida por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Narifio.

! Archivo “002Demanda.pdf” paginas 23, 25 y 25 del expediente electrdnico.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala inadmitird la presente demanda y de
conformidad con el articulo 170 del CPACA, concederéd a la parte demandante el
término de diez (10) dias para que corrija las falencias aqui sefialadas, so pena de
rechazo.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifo,
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referencia, por las razones descritas en
la parte motiva de este auto.

SEGUNDO.- CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias para
gue subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia y en
las condiciones expuestas en la parte motiva de esta decisién, so pena de que la
demanda sea rechazada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria de Decisién

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacién: 520012333000 2020-01159 00

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: BAVARIA & CIA SCA

Demandado: Departamento de Narifio

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala examina si la presente demanda cumple con los presupuestos de indole
procesal, con el fin de determinar su admision, inadmisién o rechazo.

1. Estimacién razonada de la cuantia:

De conformidad con el articulo 157 del CPACA, la estimacion razonada de la
cuantia es un requisito formal que define la competencia funcional del juez.

Dicha norma dispone que:

“Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados,
segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en
ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos ultimos sean los Unicos que se reclamen. En_asuntos de cardcter
tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensiéon

mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.
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Cuando se reclame el pago de prestaciones peridédicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinar& por el valor de lo que
se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) anos” (Subrayas fuera del
texto).

En el sub judice, la parte demandante estimé la cuantia en un valor de
$88.837.000, el que obtuvo de la sumatoria de todas las pretensiones derivadas
del valor de los impuestos y sancion por indexacion determinadas en las
liquidaciones oficiales de revision numeros SR-LR-005 de 30 de mayo de 2019,
SR-LR-006 de 28 de junio de 2019 y SR-LR-007 de 4 de julio de 2019, en las
sumas de $36.314.000, $24.590.000 y $27.933.000, respectivamente.

En razon de lo anterior, la Sala encuentra que el libelista desatendi6 las
previsiones que exige la norma en comento, en tanto, no debié considerar la
sumatoria de la totalidad de las pretensiones al momento de fijar la cuantia, pues
ésta debia calcularse a partir del valor de la pretension mayor, que corresponde en
este caso al valor de impuestos y sancién por indexacién dispuesta en la
liquidacion oficial de revision No SR-LR-005 de 30 de mayo de 2019, en la suma
de $36.314.000.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala inadmitira la presente demanda y de
conformidad con el articulo 170 del CPACA, concederéa a la parte demandante el
término de diez (10) dias para que corrija la falencia aqui sefialada, so pena de
rechazo.

Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 162 del

CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021*, el demandante, al

presentar el escrito de subsanacion de la demanda, simultAineamente debera

enviar por medio electronico copia del mismo y de sus anexos al demandado.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referencia, por las razones descritas en
la parte motiva de este auto.

1 «g El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico
copiade ellay de sus anexos alos demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas
0 _se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deberia
proceder el demandante cuando_al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El
secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda.
De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico
de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacién personal se limitara al envio del auto admisorio al
demandado”. (Subrayado fuera de texto).
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SEGUNDO.- CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias para
gue subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia y en
las condiciones expuestas en la parte motiva de esta decisién, so pena de que la
demanda sea rechazada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria de Decision

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 520012333000 2020-01163 00

Demandante: Alfredo Chavez Rodriguez

Demandado: Municipio de Pasto

Tema: Auto remite por competencia a Juzgados

Administrativos del Circuito de Pasto
Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

De la revision de la demanda, la Sala estima que no tiene competencia
funcional para conocer del presente asunto, por las siguientes razones.

1. DE LA DEMANDA:

A través de apoderada judicial, el sefior Alfredo Chavez Rodriguez, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
demanda al Municipio de Pasto, con el fin de que se declare la nulidad del
acto administrativo sin niumero de fecha 27 de agosto de 2020, emitido por
la Subsecretaria de Apoyo Logistico del Municipio de Pasto, por medio del
cual negd la relacion laboral entre las partes, y el reconocimiento de las
prestaciones sociales e indemnizaciones sociales, modificado mediante
oficio No 1490/265-2020 emitido por la Secretaria General del Municipio de
Pasto.

Como consecuencia de lo anterior, solicito, a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene al pago de los valores de las prestaciones sociales e
indemnizaciones en la forma en la que se describe en el acapite
“CUANTIFICACION DE PERJUICIOS”, que considera tiene derecho por
haber laborado para la entidad demandada durante los extremos
temporales del 4 de febrero de 2015 al 31 de enero de 2020.

Para efectos de determinar la competencia de la presente demanda, la
apoderada judicial estimé la cuantia en la suma de $87.402.574, como
monto total de las pretensiones reclamadas.
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2. CONSIDERACIONES:

El articulo 157 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo prevé que la competencia por razon de la
cuantia se determinara de la siguiente manera:

“Art. 157.- Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determinard por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor
en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacién de los
perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los Unicos que se
reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera
por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

Para los efectos agqui contemplados, cuando en l|la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinard por el valor
de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse de la estimacidn razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de
la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periodicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de
lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta
la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.” (Subrayas
de la Sala).

Por su parte, el articulo 152 ibidem dispone que:
“Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en

primera instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

(-..) 2. De los de nulidad vy restablecimiento del derecho de caracter
laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.” (Subrayas de la Sala).
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Conforme a lo anterior, se tiene que cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia debe determinarse por el valor de la
pretension mayor, y para su calculo no deben tomarse en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen
con posterioridad a la presentacion de la demanda.

Asi las cosas, encuentra la Sala que en la demanda se plantean varias
pretensiones de caracter laboral, de manera que la cuantia no podia
estimarse a partir de la sumatoria de todos los emolumentos solicitados,
sino a partir de la identificacion del de mayor valor.

Por lo tanto, considerando que en la demanda se discriminé y cuantificd
detalladamente cada uno de los conceptos solicitados, se procede a
relacionarlos a continuacion, con el fin de verificar el valor de la pretension
mayor:

1. Periodo comprendido entre el 4 de febrero y el 1° de diciembre de

2005:
ITEM VALOR

Cesantias $482.043
Intereses a las cesantias $57.850

Prima de navidad $445.000
Prima de servicios $482.043
Vacaciones $222.500
Prima de vacaciones $222.500
Subsidio de transporte $445.000

2. Periodo comprendido entre el 25 de enero y el 21 de diciembre de

2006:
ITEM VALOR
Cesantias $859.558
Intereses a las cesantias $103.147
Prima de navidad $815.833
Prima de servicios $859.558
Vacaciones $407.917
Prima de vacaciones $407.917
Subsidio de transporte $524.700

3. Periodo comprendido entre el 2 de febrero y el 29 de diciembre

de 2007:

ITEM

VALOR

Cesantias

$657.983
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Intereses a las cesantias $78.958

Prima de navidad $611.417
Prima de servicios $657.983
Vacaciones $305.708
Prima de vacaciones $305.708
Subsidio de transporte $558.800

4. Periodo comprendido entre el 1° de febrero y el 31 de diciembre

de 2008:
ITEM VALOR
Cesantias $941.013
Intereses a las cesantias $112.922
Prima de navidad $890.597
Prima de servicios $941.013
Vacaciones $445.298
Prima de vacaciones $445.298
Subsidio de transporte $605.000

5. Periodo comprendido entre el 11 de febrero y 28 de diciembre de

2009:
ITEM VALOR
Cesantias $1.004.657
Intereses a las cesantias $120.559
Prima de navidad $947.333
Prima de servicios $1.004.657
Vacaciones $473.667
Prima de vacaciones $473.657
Subsidio de transporte $687.880

6. Periodo comprendido entre el 25 de enero y el 20 de diciembre de

2010:
ITEM VALOR
Cesantias $1.032.604
Intereses a las cesantias $123.913
Prima de navidad $973.667
Prima de servicios $1.032.604
Vacaciones $486.833
Prima de vacaciones $486.883
Subsidio de transporte $707.250
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7. Periodo comprendido entre el 24 de enero y el 23 de diciembre de

2011:
ITEM VALOR
Cesantias $1.150.000
Intereses a las cesantias $133.496
Prima de navidad $1.054.167
Prima de servicios $1.112.467
Vacaciones $527.083
Prima de vacaciones $527.083
Subsidio de transporte $699.600

8. Periodo comprendido entre el 26 de enero y el 25 de febrero de

2012:
ITEM VALOR
Cesantias $94.650
Intereses a las cesantias $11.358
Prima de navidad $89.000
Prima de servicios $94.650
Vacaciones $44.500
Prima de vacaciones $44.500
Subsidio de transporte $67.800

9. Periodo comprendido entre el 14 de abril y el 31 de diciembre de

2012:
ITEM VALOR
Cesantias $823.480
Intereses a las cesantias $98.818
Prima de navidad $776.020
Prima de servicios $776.020
Vacaciones $388.010
Prima de vacaciones $388.010
Subsidio de transporte $569.520
10. Periodo comprendido entre el 20 de febrero de 2013 y el 31
de enero de 2020:
ITEM VALOR
Cesantias $9.806.122
Intereses a las cesantias $1.176.735
Prima de navidad $9.135.000
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Prima de servicios $9.806.122
Vacaciones $4.567.500
Prima de vacaciones $4.567.500
Subsidio de transporte $8.053.468
Indemnizacion por despido injusto $8.400.000

De lo expuesto se obtiene que la pretension mas alta corresponde al valor
gue se reclama por concepto de cesantias, que se cuantificé en la suma de
$9.806.122, suma que haria radicar el conocimiento del presente asunto en
los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto, en tanto no excede los
50 SMLMV.

En ese orden de ideas, es claro que esta Corporacion no tiene competencia
para conocer del presente asunto, en tanto los Tribunales Administrativos
conocen en primera instancia, de los asuntos de nulidad y restablecimiento
del derecho de carécter laboral, cuando la cuantia exceda de 50 SMLMV.

En consecuencia, se dispondra remitir el presente asunto a la Oficina
Judicial de Pasto, a fin de que sea repartido entre los Juzgados
Administrativos del Circuito de Pasto.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del Tribunal
Administrativo de Narifio,

RESUELVE

PRIMERO: Declararse sin competencia para conocer el presente asunto
por factor cuantia.

SEGUNDO: En firme este proveido, remitase el expediente a la Oficina
Judicial de Pasto, para que sea repartido entre los Juzgados Administrativos
del Circuito de Pasto.

TERCERI: Por secretaria se haran las anotaciones correspondientes en el
libro radicador y en el sistema de informacion justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decision

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52 001 23 33 000 2021-00003 00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Maria Elisa Rodriguez Nibiayo

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién

Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social -UGPP-

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Cumplidos los requisitos generales del art. 162 y siguientes del CPACA, el
Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por la sefiora Maria Elisa Rodriguez Nibiayo, en contra de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social -UGPP-.

SEGUNDO: Notificar personalmente a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social -
UGPP-, por conducto de su representante legal, conforme lo ordena el articulo 171
del CPACA. Para tal efecto y con el fin de cumplir los arts. 197, 198 y 199 ibidem,
secretaria remitird mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y con
copia de esta providencia® a la siguiente direccién de correo electrénico:
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

TERCERO: Notificar personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Puablico
conforme lo ordena el articulo 171 del CPACA. Para lo anterior y con el fin de
cumplir los arts. 197, 198 y 199 ibidem, secretaria remitirA mensaje con
identificacion de la notificacion que se realiza y con copia de esta providencia y de
la demanda y sus anexos a la direccion de correo electrénico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

! Numeral 8 articulo 162 del CPACA (Numeral 8, adicionado por el Art. 35 de la Ley 2080 de 2021). “8. El demandante, al
presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditaciéon se
inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al
admitirse la demanda, la notificacién personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado” (Subrayado
fuera de texto).
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CUARTO: Notificar personalmente al sefior Director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, o a quien haga sus veces conforme lo ordena el
articulo 199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021). Para tal efecto y con el fin de cumplir los arts. 197, 198 y 199
ejusdem, secretaria remitirh mensaje con identificacion de la notificacion que se
realiza y con copia de esta providencia y de la demanda y sus anexos a la
direccién de correo electrénico procesos@defensajuridica.gov.co.

QUINTO: Notificar a la parte demandante por insercion en estados electronicos
segun los parametros del numeral 1° del art. 171 y art. 201 del CPACA.

SEXTO: Por el término de treinta (30) dias, correr traslado a la parte
demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al
Ministerio Publico, para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de reconvencion segun sea el
caso, plazo que s6lo se empezara a contabilizar a los dos (2) dias hébiles
siguiente al del envio del mensaje y el término respectivo comenzara a correr a
partir del dia siguiente, de conformidad con lo previsto en el inciso 4° del articulo
199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de enero de
2021).

La parte demandada deber& aportar con la contestacion todas las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, allegar la
totalidad del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuaciéon objeto del proceso e incluir la direccién de correo electrénico, de
conformidad con lo previsto en los numerales 4°, 7°? y el paragrafo 1° del articulo
175 del CPACA.

El escrito de contestacion de la demanda, los anexos y pruebas que se pretendan
hacer valer deberdan allegarse al correo electronico del despacho:
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

El escrito de contestacion y sus anexos debe presentarse en debida forma, y
con el cumplimiento de todas las exigencias de digitalizacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa CSINAC2936 de 14 de
agosto de 2020, expedida por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Narifo.

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
3° del paragrafo 1° de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: En consideracion a que el tramite oral contempla la realizacion de la
audiencia inicial (Art. 180 CPACA), en la cual cabe la posibilidad de conciliacion,

2 (Numeral 7, modificado por el Art. 37 de la Ley 2080 de 2021) “ARTICULO 175. Contestacion
de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado tendré la facultad de contestar
la demanda mediante escrito, que contendra: (...) 7. El lugar donde el demandado, su
representante o apoderado recibirdn las notificaciones personales y las comunicaciones
procesales. Para tal efecto, deberén indicar también su canal digital (...)”
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se insta a la entidad demandada a gestionar y adelantar los tramites necesarios a
fin de aportar a la aludida audiencia las certificaciones y autorizaciones proferidas
por el Comité de Conciliacion de la entidad. No obstante lo anterior, y de
conformidad con lo previsto en el inciso 2° del numeral 8° del articulo 180 del
CPACA, no se suspendera la audiencia en caso de no ser aportada la certificacion
o el acta del comité de conciliacion. (Numeral 8, modificado por el Art. 40 de la Ley
2080 de 2021).

OCTAVO: En cumplimiento del articulo 39 de la Ley 1123 de 2014 y de la Circular
PCSJAC19-18 de 9 de julio de 2019, se solicita a quien actie como apoderado
judicial de la parte demandada, allegue con su escrito de contestacion de la
demanda, certificado de sus antecedentes disciplinarios, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura.

NOVENO: Reconocer personeria al abogado Luis Carlos Avellaneda Tarazona,

para actuar como apoderado judicial de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, dos (2) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 52001 33 33 000 2018-00472-00

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Héctor Fernando Garcia Martinez

Demandado: Nacion — Min. Defensa — Ejército Nacional y Caja de Retiro

de las Fuerzas Militares — CREMIL
Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja?!

La Sala resuelve la excepcion formulada por la apoderada judicial de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares dentro del presente asunto, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 12 del Decreto Legislativo N° 806 de 2020, en los siguientes
términos:

I. ANTECEDENTES

A través de apoderada judicial, el sefior Héctor Fernando Garcia Montoya formulé
demanda? en contra de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL-, con el fin de que se declare la
nulidad de los siguientes actos administrativos:

N° 20173172184201:MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-
1.10 del 06 de diciembre de 2017, mediante el cual, la Nacion — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional neg6 al demandante el reajuste salarial y
el consecuente reajuste de la asignacion de retiro.

- N° 2017-45179 del 03 de agosto de 2017, expedido por la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares — CREMIL, a través del cual se negoé la solicitud de
reconocimiento y reajuste salarial y la_consecuente religuidacién en la
asignacion de retiro.

Ademas, suplico inaplicar por inconstitucionalidad los Decretos 122/97, 62/99,
2737/01, 745/02, 3552/03 y 4158/04, por medio de los cuales se fij6 el sueldo del
demandante durante el periodo comprendido entre 1997 a 2004.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicito reajustar la base de liquidacion
salarial o el sueldo basico devengado durante los afios 1997 a 2004, de
conformidad con el incremento del IPC y, que dicha base se tenga en cuenta para
liquidar todas las primas, cesantias, indemnizacion y demas prestaciones
reconocidas en ese tiempo. Consecuencialmente, suplico reliquidar la asignacion
de retiro hasta la fecha en la que se pague la obligacién final y, que ese nuevo
valor se considere para el resto de vida del demandante y de sus beneficiarios.

1 La redaccién y ortografia son responsabilidad exclusiva de la magistrada ponente.
2 Folios 107 y siguientes C/1 Expediente en PDF
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De la demanda se corri6 traslado a las entidades demandadas, quienes
contestaron la demanda y CREMIL formulé la siguiente excepcion?:

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva:

Al respecto, recordd que dicha entidad reconocio la asignacion de retiro del
demandante mediante Resolucion N° 496 del 10 de marzo de 2009, efectiva a
partir del 20 del mismo mes y afio, razén por la cual, consider6é que el sefior
Garcia Martinez no podia pretender el reajuste de dicha prestacion con base en el
IPC de los afios 1997 a 2004, pues lo cierto es que para esa fecha no ostentaba la
calidad de retirado.

Manifestd que los incrementos salariales del personal activo de las Fuerzas
Militares se hicieron a través de los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional
y no por aplicacion del sistema de oscilacion o del incremento con base en el IPC,
de manera que, a su juicio, el demandante debia atacar la legalidad de tales
decretos o demandar al Ministerio de Defensa y/o a la fuerza a la cual pertenecio,
toda vez que la obligacibn de CREMIL Unicamente surgié desde el momento en
que fue retirado del servicio.

Por lo anterior, concluyé que CREMIL carecia de legitimacion en la causa respecto
de cualquier pronunciamiento previo a la fecha de adquisicion del estatus de
retirado, esto es, al 20 de marzo de 2009.

De tal excepcidn se corri6 traslado de conformidad con el paragrafo 2 del articulo
175 del CPACA?; sin embargo, la parte demandante guardé silencio.

A la fecha, se encuentra pendiente reprogramar y llevar a cabo la audiencia inicial
prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011; no obstante, es necesario de
manera previa, resolver la excepcion propuesta por la CREMIL.

[I. CONSIDERACIONES:

Segun el articulo 180° del CPACA, vencido el término de traslado de la demanda o
de la de reconvencion, segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente convocara a
audiencia inicial, con el fin de agotar las etapas de: i) saneamiento; ii) decision de

3 Folio 1 c/2 expediente en PDF

4 Folio 60 c/2 expediente en PDF

5 “Art. 180. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o
Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(-..) 5. Saneamiento. El juez debera decidir, de oficio o0 a peticién de parte, sobre los vicios que se hayan presentado
y adoptara las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

6. Decisién de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio 0 a peticion de parte, resolvera sobre
las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimacién en la
causay prescripcion extintiva.

Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se suspendera la audiencia, hasta por el término de diez
(10) dias, con el fin de recaudarlas. Al reanudar la audiencia se decidira sobre tales excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente daré por terminado el proceso, cuando a ello haya lugar.
Igualmente, lo dara por terminado cuando en la misma audiencia advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad. El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacién o del de
suplica, segln el caso.

7. Fijacion del litigio. Una vez resueltos todos los puntos relativos a las excepciones, el juez indagara a las partes
sobre los hechos en los que estan de acuerdo, y los deméas extremos de la demanda o de su reforma, de la
contestacion o de la de reconvencion, si a ello hubiere lugar, y con fundamento en la respuesta procedera a la
fijacion de litigio.

8. Posibilidad de conciliacion. En cualquier fase de la audiencia el juez podré invitar a las partes a conciliar sus
diferencias, caso en el cual debera proponer férmulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento.

9. Medidas cautelares. En esta audiencia el Juez o Magistrado se pronunciard sobre la peticion de medidas
cautelares en el caso de que esta no hubiere sido decidida.

10. Decreto de pruebas. Solo se decretaran las pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre y cuando
sean necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no esté prohibida su
demostracién por confesién o las de oficio que el Juez o Magistrado Ponente considere indispensables para el
esclarecimiento de la verdad.

En todo caso, el juez, antes de finalizar la audiencia, fijard fecha y hora para la audiencia de pruebas, la cual se
llevara a cabo dentro de los cuarenta (40) dias siguientes”



Radicacion: 52001 33 33 000 2018-0047200

excepciones previas; iii) fijacion de litigio; iv) posibilidad de conciliacion; v)
decision de medidas cautelares y vi) el decreto de pruebas.

No obstante, en el marco del Estado de Emergencia declarado por el Gobierno
Nacional, se expidio el Decreto 806 del 4 de junio de 2020, a través del cual se
adoptaron una serie de medidas tendientes a implementar el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar el tramite de los procesos judiciales y flexibilizar la atencion de los usuarios
de la administracion de justicia, tanto en la jurisdiccion ordinaria, como en la de lo
contencioso — administrativo®.

Concretamente, el articulo 12 del Decreto en mencion establecio el nuevo tramite
que se debe adoptar para resolver las excepciones formuladas en esta
jurisdiccioén, de la siguiente manera:

“ARTICULO 12. De las excepciones presentadas se correra traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cddigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de ésta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién,
conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcidon_extintiva, se
tramitaran y decidiran en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser
adoptada en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de
conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual
serd resuelto por la subseccién, seccién o sala del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera
suplicable” (Subraya la Sala)

De lo anterior se desprende que la excepcion de falta de legitimacion en la causa
se decidira de conformidad con lo dispuesto en los articulos 100, 101 y 102 del
CGP, los cuales se transcriben a continuacion, en lo pertinente, asi:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

[.]

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. [...]

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

6 Articulo 1 — Decreto 806 de 2020.
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1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas gue no requieran la practica
de pruebas, antes de |la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso v que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial
y en ella las practicara y resolveralas excepciones.

[-]

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS.
Los hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados
como causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones”

En ese entendido, queda claro que la excepcién de falta de legitimacion en la causa
se debe resolver antes de audiencia inicial, dada la remision del art. 12 del Decreto
806 de 2020, al art. 101 del CGP.

Asi las cosas, la Sala se referira a la excepcion planteada en el proceso de la
referencia:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva:

Jurisprudencialmente, la legitimaciébn en la causa se ha definido como el
“elemento sustancial que corresponde a la calidad o al derecho que tiene una
persona para formular o para contradecir las pretensiones de la demanda,
como sujeto de la relaciéon juridica sustancial (...)”", de manera que este
presupuesto es propio del debate procesal, y como tal, se relaciona con la calidad
de las personas gue figuran como sujetos procesales.

Sobre este topico, el Alto Tribunal de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa ha
distinguido entre la legitimacion en la causa de hecho y legitimacién en la causa
material, asi:

“La legitimacion en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material.
La primera surge de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la
demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra
legitimado por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafo
ostenta legitimacién en la causa por pasiva. A su vez, la legitimacién material
es condicion necesaria para, segun corresponda, obtener decision favorable
a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se define al momento de
estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material probatorio
debidamente incorporado a la actuacion®. Asi, tratandose del extremo pasivo,
la legitimacién en la causa de hecho se vislumbra a partir de la imputacién
que la demandante hace al extremo demandado y la material Gnicamente
puede verificarse como consecuencia del estudio probatorio, dirigido a

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, auto del 27 de marzo de 2017, rad. 56.895.
8 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 11 de abril de 2019. Rad. No. 20001-23-31-000-2010-00416-
01(49320). M.P: Marta Nubia Velasquez Rico.
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establecer si se configur6 la responsabilidad endilgada desde el libelo
inicial...”®

En ese orden, se tiene que la legitimacion en la causa puede ser por activa o por
pasiva en virtud de la legitimacién de hecho, la cual esta relacionada con la
condicion de ser demandante o demandado y ademas, la relacién que existe entre
tal condicion y la pretension del medio de control; sin embargo, debe quedar claro
que quien esta legitimado de hecho no siempre tiene legitimacion material, por
cuanto ello depende de la participacion real en la situacion juridica que dio origen
a la demanda.

Ahora bien, con relacién a la legitimacion en la causa por pasiva para resolver
solicitudes salariales y prestacionales de miembros de las Fuerzas Militares, el
Consejo de Estado sostuvo por largo tiempo que CREMIL no era la autoridad
competente para atender las reclamaciones relacionadas con el reajuste de la
asignacion béasica devengada en actividad por los miembros de las fuerzas
militares, pues dicha entidad Unicamente se encargaba de reconocer y pagar las
prestaciones a las que tenian derecho los miembros retirados de las fuerzas
militares'®, razén por la cual defendié la tesis de la falta de legitimacién en la
causa por pasiva de CREMIL frente a las pretensiones de reajuste salarial.

Sin embargo, en sentencia del 25 de abril de 20191, la Seccién Segunda del Alto
Tribunal al revisar un asunto de reajuste de asignacion de retiro replanted dicha
postura, al afirmar que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL si esta
legitimada en la causa para reajustar dicha asignacion, incluso cuando el
interesado no hubiese solicitado previamente el reajuste del salario devengado en
servicio activo.

Asi se expreso en tal providencia:

“1) 'Es la entidad que expide el acto por medio del cual se resuelve sobre la
peticion de reajuste de la asignacién de retiro que formulé el interesado y
cuya nulidad se demanda”.

“i1) En caso de gue se emita una sentencia favorable para la [parte]
demandante, la entidad que debe dar cumplimiento a la orden de
reliquidaciéon de la prestacion es CREMIL, en razén a su funcion de
reconocimiento, liquidacion y pago de la asighacion de retiro de los
soldados profesionales”

“1ii) Conviene aclarar ademas que el hecho de que la citada entidad realice el
aludido reconocimiento con base en lo consignado en la hoja de servicios
elaborada por el Ministerio de Defensa, entidad nominadora, no implica la
imposibilidad de llevar acabo el reajuste de la prestacion de retiro en virtud
de una orden impartida por una sentencia judicial. Cosa distinta es que haya
lugar a realizar descuentos por concepto de los aportes que se hubieren
dejado de efectuar como consecuencia de haber percibido un salario inferior
al que correspondia en servicio activo, asi como el tramite administrativo
tendiente a obtener el reintegro de la porcion que le correspondia al
empleador”.

® Consejera ponente: Marta Nubia Velasquez Rico. Bogota, D.C., cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacion
namero: 47001-23-31-000-2006-00937-01(43916). Actor: Jorge Orlando Garzén Rincon y Otro. Demandado: Distrito
Turistico, Cultural E Histérico De Santa Marta

10 véase por ejempld: Consejo de Estado. Ponencia de la Consejera Stella Jeannette Carvajal Basto, en sentencia del
veinte (20) de abril de dos mil diecisiete (2017) expediente No. 76001333300820130029401, demandante Gilberto Mufioz
Rosero, Demandado CREMIL.

11, Sentencia: Seccion segunda, Consejero ponente: William Hernandez Gémez. Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil diecinueve (2019). Referencia: nulidad y restablecimiento del derecho. Radicacién: 85001-33-33-002-2013-00237-
01 (1701-2016). Demandante: Julio César Benavides Borja. Demandado: Caja De Retiro De Las Fuerzas Militares.
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229. Adicionalmente, que la posibilidad de obtener un reajuste de la asignacion
de retiro dependa de la modificacion de la asignacién salarial, implicaria que, si
prescribe el derecho a solicitar el reajuste salarial lo cual supone la negativa de
tal pretension y, en consecuencia, de la modificacion del ingreso base de
liquidacion, el ex servidor estaria impedido para pretender la reliquidacién de
su asignacion de retiro, derecho que, por el contrario, tiene el caracter de
imprescriptible y que por demas, tiene la connotacion de minimo e
irrenunciable por ser componente del derecho fundamental a la seguridad
social.

[..]

231. En conclusién, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, CREMIL, tiene
legitimacion en la causa para reajustar la asignaciéon de retiro de los
soldados profesionales, sin que se requiera que previamente se hubiera
obtenido el reajuste el salario devengado en servicio activo.

Teniendo en cuenta lo anterior, puede concluirse que CREMIL tiene la funcién de
reconocer, liquidar y pagar las asignaciones de retiro, en razon de lo cual, es la
entidad obligada a efectuar la reliquidacién de dicha prestacion. Ademas, si bien
realiza el reconocimiento de la asignacion de retiro con base en lo consignado en
la hoja de servicios elaborada por el Ministerio de Defensa, ello no implica la
imposibilidad de reajustar dicha prestacion en virtud de una orden impartida por
una sentencia judicial, independientemente de los descuentos que deban
realizarse por concepto de aportes y del tramite administrativo tendiente a obtener
el reintegro del monto que le correspondia al empleador.

En el caso concreto, la Sala encuentra que los fundamentos de la apoderada
judicial de CREMIL estan encaminados a indicar que dicha entidad carece de
legitimacién respecto de cualquier pronunciamiento previo a la fecha en la que el
demandante adquirié su estatus de retirado, esto es, al 20 de marzo de 2009, toda
vez que el sefior Héctor Fernando Garcia Montoya adquirié su estatus en dicha
fecha y, por tanto, consideré que no podia pretender el reajuste de una prestacion
gue no devengaba para los afios 1997 a 2004.

Para resolver lo pertinente, es necesario recordar que el demandante pretende
con el medio de control impetrado dos aspectos: primero, que se declare la
nulidad del acto administrativo proferido por el Ejército Nacional, a través del cual
se le nego el reajuste de la asignacién basica teniendo en cuenta la diferencia
existente entre el porcentaje en que fue aumentado su salario y la variacion
porcentual que arrojo el IPC para el periodo comprendido entre 1997 a 2004 v,
segundo, que se declare la nulidad del acto administrativo expedido por CREMIL,
mediante el cual se negd el reajuste y reliquidacién de la asignacién de retiro, toda
vez que al obtener la modificacion de la asignacion salarial, la misma se refleja
intrinsecamente en dicha asignacion.

Considerando lo anterior, la Sala estima que la excepcion formulada por CREMIL
no esta llamada a prosperar, toda vez, que i) expidi6 uno de los actos
administrativos objeto de demanda, esto es, el oficio N° 2017-45179 del 03 de
agosto de 2017, en razdn de lo cual, dicha entidad estaria legitimada de hecho, ii)
de conformidad con la sentencia de unificacion referida, en caso de que se emita
una sentencia favorable para la parle demandante, CREMIL es la entidad que
debe dar cumplimiento a la orden de reliquidacion de la prestacion, en razén a su
funcién de reconocimiento, liquidacion y pago de la asignacion de retiro vy iii)
aunque es cierto que el demandante pretende el reajuste salarial para los afos
1997 a 2004 con fundamento en el IPC, ello no impide que CREMIL lleve a cabo el
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reajuste de la prestacion de retiro, en virtud de una orden impartida por una
sentencia judicial.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio en Sala Segunda de Decision
del Sistema Oral,

RESUELVE:
PRIMERO.- Negar la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
SEGUNDO.- Notifiquese la presente providencia por insercion en estados

electrénicos de conformidad con el articulo 201 del CPACA y de acuerdo a lo
sefalado en el articulo 9%? del Decreto 806 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dond B aros p
WA BEEL/'BASTIDAS PANTOJA

MAGISTRADA

SPANA PANTOJA

SANDRA LUCIA|OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

12 “Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con
insercién de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con
firma al pie de la providencia respectiva. No obstante, no se insertaran en el estado electrénico las providencias
gue decretan medidas cautelares o hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por
estar sujetas a reserva legal. De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de
audiencia. Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente
por cualquier interesado.

Paragrafo. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos
procesales, mediante la remisién de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual
se entendera realizado a los dos (2) dias héabiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo
empezara a correr a partir del dia siguiente.”
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
-Sala Segunda de Decision-

Pasto, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 52001-33-33-000-2018-00594

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Nacion — Ministerio de Defensa — Direccién General
Maritima

Demandado: Municipio de Tumaco

Tema: Resuelve impedimento

La Sala decide sobre el impedimento manifestado por la Procuradora 36 Judicial Il
Administrativa, la dra. Ingrid Paola Estrada Ordofiez para conocer del asunto de la
referencia.

CONSIDERACIONES:

La Procuradora 36 Judicial Il Administrativa, Dra. Ingrid Paola Estrada Ordofiez, quien
se desempefia como agente del Ministerio Publico dentro del proceso de la referencia,
manifestd a la Sala que se declaraba impedida para conocer del negocio de la
referencia, por encontrarse incursa en la causal 5° del articulo 141 del Cadigo General
del Proceso, por cuanto el apoderado del Municipio de Tumaco actla como su
mandatario judicial dentro del proceso con radicacion No. 52001333032016008301
que cursa en el Tribunal Administrativo de Narifio.

Ahora bien, el articulo 133 del CPACA, prevé que sobre los agentes del Ministerio
Publico que actian ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, también
recaen las causales de impedimento previstas para los jueces y magistrados. En ese
orden, el articulo 130 ejusdem dispone que ademas de las causales de impedimento
contempladas en dicha codificacion, se aplican las establecidas en el articulo 141 del
CGP, entre las cuales esta la siguiente:

“5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o
mandatario del juez o administrador de sus negocios™.

Los impedimentos estan instituidos en nuestra legislacion como garantia de la
imparcialidad que deben tener los funcionarios judiciales en el desempefio de su
labor; estan previstos de manera taxativa, es por ello que se encuentran
debidamente delimitadas por el legislador y no pueden extenderse o ampliarse a
criterio del juez o de las partes?; su configuracién, respecto a quien deba decidir un
asunto o en este caso, participar dentro del mismo como agente del Ministerio
Puablico, constituye la separacion de su conocimiento.

1 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 21 de abril de 2009, expediente: 2005-00012,
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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Analizada la situacion factica planteada, la Sala encuentra fundado el impedimento
manifestado por la Dra. Ingrid Paola Estrada Ordofiez, en calidad de Procuradora
36 Judicial Il Administrativa, quien actia como agente del Ministerio Publico ante
esta jurisdiccion, puesto que se encuadra dentro de la situacion prevista en el numeral
5° de la norma en cita, habida cuenta que mediante auto del 30 de julio de 2020, se
reconocio personeria al abogado Jorge Willinton Guancha Mejia como apoderado del
Municipio de Tumaco, siendo a su vez la persona que la agente del Ministerio publico
sefala ser su mandatario dentro del proceso con radicacion 52001333002016008301,
que cursa en esta Corporacion.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Segunda de Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- Aceptar el impedimento manifestado por la Dra. Ingrid Paola Estrada
Ordoriez, en condicién de Procuradora 36 Judicial II.

SEGUNDO.- Disponer su reemplazo por el agente del Ministerio Publico que le siga
en turno, esto es, por la Dra. Aida Rodriguez, Procuradora 156 Judicial I
Administrativa, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BA'ISTIDAS PANTOJA
Magistrada

Magistrado

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decisién

Pasto, nueve (9) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 2019-00579

Proceso: Ejecutivo Contractual

Demandante: Fiduagraria SA como vocera Yy representante del
Patrimonio Auténomo de Remanentes del INCODER en
Liquidacién

Demandado: Municipio de Imués

Tema: Se abstiene de librar mandamiento de pago

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja?!

La Sala determina si es viable proferir mandamiento de pago dentro del proceso de
la referencia, promovido por Fiduagraria SA, en su condicibn de vocera y
representante del Patrimonio Auténomo de Remanentes del INCODER en
Liguidacién, contra el Municipio de Imués.

ANTECEDENTES

A través de apoderada judicial, Fiduagraria SA, en condicion de vocera y
representante del Patrimonio Autonomo de Remanentes del INCODER en
Liguidacién, presenté demanda ejecutiva contra el Municipio de Imués, mediante la
cual pretende:

“Sirvase librar mandamiento de pago en contra del municipio de Imués (N.),
representando por el sefior JOSE LUIS TOBAR ZAMBRANO, alcalde municipal
de Imués y/o quien lo represente o0 haga sus veces, y a favor de FIDUAGRARIA
SA, en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo de
Remanentes INCODER en liquidacién, por las siguientes sumas de dinero:

1. TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE
($3,995,775,743), en razon del incumplimiento  del Convenio
Interadministrativo Nro. 000788 de 2015, que fue declarado mediante la
Resolucion No. 01290 de 2016 y confirmado por la Resoluciéon No. 01484 de
2016, actos administrativos expedidos por el liquidador de INCODER en
Liquidacion. Lo anterior, conforme a los hechos de esta demanda.

2. La suma que por concepto de rendimientos y/o frutos se haya generado
respecto a la suma anterior, desde el momento en que dicho dinero fue
depositado en favor del municipio de Imués (N.) en la cuenta corriente
remunerada No. 001308060100001293 del banco BBVA, desde el 3 de julio de
2015 y hasta que se verifique efectivamente el pago de los dineros aqui
reclamados.

3. Deigual manera, el pago de los intereses moratorios aque hayalugar, sobre
la suma mencionada en el numeral 1 de este item, dinero depositado en favor

1 La redaccién y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente
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Sala Segunda de Decisién

municipio de Imués (N.) en la cuenta corriente remunerada No.

001308060100001293 del banco BBVA, el 3 de julio de 2015, en razén del
incumplimiento en la obligacion de devolver dicha suma de dinero, los cuales
se liquidaréan a la tasa mas alta permitida por la ley desde el dia siguiente al
vencimiento del plazo otorgado en las resoluciones base de recaudo, teniendo
en cuenta que la notificacion de la dltima de ellas se dio por conducta
concluyente, el 8 de junio de 2018 y hasta que se verifique plenamente el pago
de las obligaciones (...)”

En los supuestos facticos de la demanda ejecutiva, la parte ejecutante adujo que:

Entre el INCODER y el Municipio de Imués se suscribio el 3 de junio de 2015
el convenio interadministrativo No. 000788 de 2015, cuyo objeto se pacté asi:

“(...) El objeto del CONVENIO que resulte del presente proceso es
AUNAR RECURSOS TECNICOS, FINANCIEROS Y HUMANOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE IMUES Y EL |INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL- INCODER, PARA EJECUTAR EL PROYECTO
ASOPAZVERDE QUE RESULTO VIABLE PARA EL OTORGAMIENTO DE
RECURSOS DE LA CONVOCATORIA PACTO NACIONAL POR EL AGRO
Y EL DESARROLLO RURAL EN EL COMPONENTE ADECUACION DE
TIERRAS, EL CUAL COMPRENDE LA CONSTRUCCION DEL DISTRITO
DE ADECUACION DE TIERRAS DE MEDIANA ESCALA PAZVERDE Y SU
CORRESPONDIENTE INTERVENTORIA {(...)”

El Municipio de Imués en su condicion de ejecutor del convenio
interadministrativo se oblig6 a aportar, adicionalmente, una suma equivalente
a $160.000.000, con destino a la interventoria de la segunda fase del
proyecto.

El plazo de ejecucion del contrato se pacto hasta el 31 de diciembre de 2015

El 3 de julio de 2015 el INCODER cumplio con la obligacion de transferir al
ente territorial la suma de $3,995,775,743.

El 27 de julio de 2015 el INCODER solicité a la Alcaldia Municipal de Imués
un informe sobre el estado de ejecucion del convenio 000788.

El 14 de agosto de 2015 el supervisor del contrato realizé una visita de campo
y ratificd que los recursos asignados por el INCODER debian invertirse en la
construccion de la segunda fase del distrito de riego; y el 28 de septiembre
siguiente, el supervisor nuevamente se dirigié a la administracion municipal
de Imués para resaltar el incumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Para el 20 de octubre de 2015 el Municipio de Imués aun no habia cumplido
con el compromiso de aportar la contrapartida establecida en el convenio
suscrito, y pese a las reuniones sostenidas entre el supervisor del contrato y
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el entonces Alcalde Municipal de Imués, éste Ultimo mantenia su
incumplimiento.

El 13 de noviembre de 2015 el Incoder recordd al Municipio de Imués los
compromisos acordados previamente y concluyé que era necesaria la
devolucion de los recursos aportados con sus consecuentes rendimientos
financieros.

Ante el persistente incumplimiento del Municipio de Imués, el 31 de diciembre
de 2015 el supervisor del contrato entreg6 un informe en el que enfatizé en
la necesidad de liquidar y dar por terminado el convenio interadministrativo.

El 27 de mayo de 2016 el INCODER solicité al Municipio de Imués que
devolviera los recursos entregados y los rendimientos financieros,
posteriormente el 10 de agosto de 2016 el supervisor del contrato radicé en
el INCODER un informe que daba cuenta de que no se habian ejecutado los
recursos entregados en virtud el convenio interadministrativo, circunstancia
gue motivo la realizacion de las gestiones tendientes a conocer el estado de
cumplimiento del contrato, entre ellas, la realizacion de audiencias sobre el
posible incumplimiento del convenio interadministrativo los dias 7 de
septiembre y 19 de octubre de 2016.

El 9 de noviembre de 2016 el INCODER expidié la Resolucion No. 01290 por
medio de la cual declaré el siniestro de incumplimiento, se ordend al
Municipio de Imués que realizara la devolucion de la suma de
$3,995,775,743, y se ordend hacer efectiva la garantia de la poliza de
cumplimiento.

Al efecto, la parte resolutiva de dicho acto administrativo reza:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar la ocurrencia del siniestro de
incumplimiento de las obligaciones y/o compromisos derivados del
Convenio Interadministrativo No. 788 de 2015 por parte del Municipio de
Imues conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ordenar al
Municipio de Imues que se realice la devolucién de la suma de TRES
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($3,995,775,743) que corresponde a los recursos aportados por
el INCODER EN LIQUIDACION al Tesoro Nacional con sus respectivos
rendimientos y/o frutos civiles, en un plazo maximo de quince (15) dias
calendario contados a partir de la fecha de notificacion del presente
acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de la declaratoria de
ocurrencia del siniestro de incumplimiento, hacer efectiva la garantia
gue consta en la poliza de cumplimiento No. 436-47-994000029998
expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia, respecto del amparo
de cumplimiento, ordenandose el pago del valor asegurado hasta por el
total del monto del mismo.

ARTICULO CUARTO: La decisién contenida en el presente acto
administrativo fue notificada en audiencia publica; advirtiéndose a las
partes que contra la misma solo precede el recurso de reposicién en
virtud de lo establecido en el literal C del articulo 86 de la ley 1474 de
2011 (...)”

- La anterior decision fue objeto de los recursos de reposicion interpuesto por
el Municipio de Imués y la Aseguradora, los cuales fueron resueltos a través
de la Resolucion No. 01484 del 6 de diciembre de 2016, en la cual se repuso
el articulo 3° del acto administrativo impugnado que habia ordenado hacer
efectiva la garantia de la poliza de cumplimiento, asi como el pago del valor
asegurado hasta por el total del monto del mismo, en su lugar, se decreto la
exclusion de la aseguradora de dicho tramite.

- El 30 de noviembre de 2017 se reiter6 ante el Municipio de Imués, por parte
del INCODER a que desarrollara las gestiones administrativas tendientes a
la liquidacion del convenio interadministrativo, y ante la falta de respuesta del
ente territorial, el INCODER le envié un derecho de peticiébn que solo fue
contestado en virtud de la decision proferida por un juez de tutela, en el
sentido de que los recursos que le fueron consignados en virtud del convenio
interadministrativo no habian sido devueltos, porque el proyecto de
construccion del distrito de riego se encontraba suspendido, motivo por el
cual se iba a solicitar la revocatoria directa de los actos administrativos que
declararon el siniestro de incumplimiento.

- En tanto el Municipio de Imués no devolvid los recursos que le fueron
transferidos, el 3 de abril de 2019 el PAR INCODER presentd ante esa
entidad territorial un derecho de peticion, mediante el cual solicitaba el
desarrollo de las gestiones pertinentes para liquidar el convenio
interadministrativo. La respuesta a tal peticion solo se obtuvo gracias a la
interposicion de una nueva accién de tutela, y en ella se mantuvo la renuencia
a cumplir con los tramites establecidos para la devolucion de los dineros.

- Los actos administrativos que declararon el siniestro de incumplimiento se
encuentran ejecutoriados y en firme, ademas, contienen una obligacién clara,
expresa y exigible.

CONSIDERACIONES

El art. 297 del CPACA estipula:
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“Art. 297.- Para los efectos de este Cddigo, constituyen titulo ejecutivo:

()

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacién del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual,
en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las
partes intervinientes en tales actuaciones”.

El art. 422 del CGP sefala que:

“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él (...)”

En sentencia del 20 de junio de 2020, radicacién 66001-23-31-000-2008-00043-02
(24578) el Consejo de Estado reiter6 que:

“Una obligacién es clara cuando contiene todos los elementos de la relacién
juridica, i. e. los sujetos, el concepto y la naturaleza de la deuda; es expresa
cuando contiene una suma liquida de dinero a cobrar, debidamente
determinada y expresada en un valor exacto (para las obligaciones de dar), y
es exigible cuando su cumplimiento no esta atado a la verificacion de un plazo
o condicidn (sentencia del 05 de junio de 2014, exp. 19664, CP: Carmen Teresa
Ortiz de Rodriguez”

Aclarado lo anterior, la Sala pasa a verificar si del sefialado titulo ejecutivo, en
efecto, se colige la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible cuyo pago
deba ordenarse en esta instancia, asi:

Como se expuso para considerar que la obligacion cuyo pago persigue la parte
ejecutante es clara, es necesario verificar si ésta contiene todos los elementos de
la relacion juridica, esto es, los sujetos, el concepto y la naturaleza de la deuda.

Para tal efecto, es preciso remitirse al contenido del convenio interadministrativo
0788 del 3 de junio de 2015 suscrito entre el Municipio de Imués y el entonces
Instituto de Desarrollo Rural INCODER, el cual tenia como objeto el siguiente:

“El objeto del CONVENIO que resulte del presente proceso es AUNAR
RECURSOS TECNICOS, .FINANCIEROS Y HUMANOS ENTRE EL MUNICIPIO
DE IMUES Y EL INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL-
INCODER, PARA EJECUTAR EL PROYECTO ASOPAZVERDE QUE RESULTO
VIABLE PARA EL OTORGAMIENTO DE RECURSOS DE LA CONVOCATORIA
PACTO NACIONAL POR EL AGRO Y EL DESARROLLO RURAL EN EL
COMPONENTE ADECUACION DE TIERRAS, EL CUAL COMPRENDE LA
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CONSTRUCCION DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS DE MEDIANA
ESCALA PAZ VERDE Y SU CORRESPONDIENTE INTERVENTORIA”

Como obligaciones del INCODER se pactaron las siguientes:

“TERCERA. OBLIGACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO OE
DESARROLLO RURAL - INCODER: Suministrar en forma oportuna la
informacion solicitada por el Municipio.

1. Resolver las peticiones que le sean presentadas por las partes en los
términos consagrados en la Ley.

2. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el CONVENIO vy en los
documentos que de él forman parte.

3. Efectuar el desembolso de los aportes correspondientes

4. Designar al supervisor del convenio

5. Determinar en coordinativo con el Comité Técnico Coordinador, las
actividades arealizar por parte de la entidad ejecutora, en el marco del objeto
del CONVENIO.

6. Verificar y hacer el seguimiento del cumplimiento de las labores que se
realizaran por parte de la entidad ejecutora, conforme lo manifieste el comité
Técnico coordinador,

7. Designar dos (2) Representante para el Comité Técnico Coordinador parala
Ejecucion del CONVENIO.

8. Participar en el Comité Técnico Coordinador del CONVENIO.

9. Todas las demas que resulten necesarias e indispensables para el cabal
cumplimiento de los fines y propésitos del CONVENIO”

Las obligaciones a cargo del Municipio de Imués correspondian a:

“Ademas de las obligaciones especificas establecidas en los presentes
estudios previos, EL MUNICIPIO tendra, entre otras, las siguientes
obligaciones:

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del CONVENIO, en los términos y
condiciones establecidos, de conformidad con lo consignado en la propuesta,
para lo cual debera adelantar las actividades que sean necesarias.

2. Atender los requerimientos que le haga el INCODER por medio del
SUPERVISOR del CONVENIO, tendientes a una correcta ejecucién del mismo.
3. Rendir informes mensuales con relacion a las actividades propias del
convenio.

4. Informar oportunamente por escrito al INCODER a través del SUPERVISOR
dispuesto por éste, sobre los inconvenientes que afecten el desarrollo del
CONVENIO.

5. Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea
suministrada para el desarrollo del objeto del CONVENIO.

6. Inspeccionar el lugar de obras para determinar aquellas condiciones que
puedan afectar la labor a realizar

7. Suministrar a través del contratista seleccionado, los equipos técnicos
necesarios acompafnados de la certificacion de los equipos, a solicitud de la



2019-00579

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decisién

supervision. En el caso que alguno de los equipos o herramientas presente
fallas en la prestacion del servicio, deberd conminar al contratista a remplazar
dicho elemento por uno que garantice las condiciones requeridas por el
proyecto, sin que se afecte la programacién de las labores a ejecutar.

8. Sera obligacion del Municipio que el personal requerido durante el
transcurso del CONVENIO sea apto e idoneo, ademéas de contar con la
experiencia suficiente para desarrollar de la mejor manera las labores
encomendadas.

9. Verificar que el contratista pague oportunamente al personal a su cargo los
sueldos, prestaciones, seguros, bonificaciones y demas beneficios
complementarios que ordene la ley, de tal forma que el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural - INCODER, bajo ningun concepto, tenga que asumir
responsabilidades por omisiones legales del Municipio

10. Verificar el cumplimiento del pago aportes de seguridad social y
parafiscales de los contratistas de obra e interventoria y cumplir con los que
tiene a su cargo.

11. Garantizar la coordinacion con la supervision con el fin de hacer efectiva
la implementacién de las actividades programadas.

12. Asistir a las reuniones programadas por el INCODER.

13. Responder a terceros directamente o a través de compafia de seguros,
cuando por causas imputables al contratista o sus dependientes, se causen
dafios a bienes o redes de su propiedad.

14. Tener conocimiento completo y detallado de los estudios previos,
propuesta, CONVENIO, y cualquier otro documento que haga parte del
CONVENIO.

15. Las demas inherentes a la naturaleza del CONVENIO, pliegos de
condiciones y propuesta del Municipio, asi como las establecidas en la ley, en
especial en la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, las establecidas en el
presente CONVENIO y, en general, las que se requieran para el cumplimiento
del objeto del CONVENIO.

16. Aportar los recursos para llevar a cabo la interventoria, de conformidad
con lo establecido en la clausula correspondiente.

17. Contratar con los recursos del Convenio conforme a lo establecido en las
normas de contratacion publica, el Constructor e interventor para la ejecucion
de las obras el cual deberéa ser competente e idéneo, ademas de contar con la
experiencia suficiente para acometer de la mejor manera las labores
encomendadas.

18. Solicitar al contratista a través de la interventoria contratada, los informes
mensuales de avance de obra, a fin de hacerlas conocer al supervisor del
INCODER y al comité técnico.

19. En caso de requerirse, tramitar hasta su aprobacion, los permisos ante las
personas naturales o juridicas, publicas, privadas o de economia mixta, para
ejecutar trabajos en espacio publico o privado.

20. Inspeccionar el lugar de la obra para determinar aquellas condiciones que
puedan afectar los trabajos a realizar.
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21. Asegurar el cumplimiento del plan operativo, incluido el cronograma de
actividades aprobado por el Comité técnico del Convenio, paralo cual deberéa
planificar y controlar las actividades programadas.

22. Garantizar la coordinacion con la interventoria y el comité técnico del
Convenio con el fin de hacer efectiva la implementacion de las actividades
programadas.

23. Asistir a las reuniones programadas por el INCODER.

24. Una vez finalizada la obra, verificar que el Constructor elabore y entregue
en original los planos de la misma.

25. Verificar que el contratista cumpla con las obligaciones pecuniarias que el
contratista contraiga con tercero y que tengan relacion directa con el presente
contrato de obra, por lo cual, para efectuar la liqguidacion de éste se debera
entregar al interventor, copia de los paz y salvos suscritos con los
proveedores sobre las obligaciones contraidas con terceros.

26. Verificar la condicion de pequefio o mediano productor de cada uno de los
beneficiarios del proyecto de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
Decreto 1567 de 2014.

27. Socializar a la comunidad antes del inicio de las obras que en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 41 de 1993, su Decreto Reglamentario
No0.1881 de 1994, Decreto 3759 de 2009 y el Acuerdo No0.191 del 25 de
noviembre de 2009, el monto de las inversiones de las obras de Adecuacion
de tierras ejecutadas con recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras - FONAT, tienen recuperacion de Inversion.

Ademas de lo anterior, debera tener presentes las obligaciones que a
continuacién se sefialan, derivadas del convenio:

* Presentar ante el Comité Técnico Coordinador, las justificaciones de orden
técnico requeridas para efectuar modificaciones o aclaraciones al plan
operativo, en caso de que sea necesario su tramite.

» Describir las labores que realizara en la ejecucion del presente CONVENIO,
mediante informe al Comité Técnico Coordinador

* Designar un (1) Representante para el Comité Técnico Coordinador para la
Ejecucion del CONVENIO lo cual debera efectuarse antes de la firma del acta
de inicio por parte de los supervisores y las partes del convenio.

* Implementar con la mayor diligencia y celeridad las recomendaciones que
formule el Comité Técnico Coordinador y velar por la destinacion de los
recursos aportados con exclusividad al desarrollo y ejecucion del objeto del
CONVENIO.

* Facilitar la documentacion e informacion requerida por el INCODER para el
cumplimiento de las actividades de supervision y seguimiento del presente
CONVENIO.

* Liderar y llevar a cabo el proceso contractual dirigido a la realizacion de la
obra e interventoria descritos en el objeto de tos presentes estudios previos,
de conformidad con las especificaciones y alcance descritos en el anexo y en
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de contratacion estatal,
en el cual debera exigir como minimo las pélizas establecidas en el Decreto
1510 de 2013.
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» Efectuar el desembolso de los recursos girados por el INCODER de
conformidad con lo siguiente:

Los contratos que se deriven del presente convenio, serdn pagados de
conformidad con el avance de los mismos, con la presentacion de los
respectivos soportes e informes mensuales, previa aprobacion en su totalidad
por parte de la supervisién designhada por El Municipio y aval por parte del
Comité de Seguimiento.

Los costos incluyen los gastos de personal profesional, especialistas,
técnicos y de planilla requerido, alquiler de equipos, alquiler de vehiculos,
alquiler de equipos de comunicacion y computaciéon (incluidos software) y
costos correspondientes a heliografias, fotocopias, informes, fotografias,
videos, entre otros.

Los documentos soportes para el pago, seran los que exija, EL MUNICIPIO de
conformidad con la normatividad aplicable, en todo caso. siempre deberéa
verificar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes a seguridad
social de conformidad con lo estipulado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002
y el cumplimiento de las obligaciones contractuales derivadas. La
contratacion de laobray lainterventoria debera ser efectuada por el Muncipio
en Cumplimiento de la normatividad vigente y aplicable en para el caso de
contratacion estatal y deberd exigir las garantias que se consideren
necesarias y convenientes para garantizar el cumplimiento del contrato,

» Todas las deméas que resulten necesarias e indispensables para el cabal
cumplimiento de los fines y propdsitos del convenio’?

El valor y la forma de pago pactada se plasmé segun se transcribe a continuacion:

“QUINTA. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y APORTE DE LAS PARTES: El
valor del presente convenio asciende a suma de CUATRO MIL CIENTO
CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS MCTE. ($4,155,775,743), de los
cuates TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS MCTE. ($3,995,775,743) seran aportados por el INCODER, pagaderos
de conformidad con la forma de pago que se establece en el acépite
correspondiente, amparados por Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 30015 de 21 de abril de 2015, destinados a la ejecucion de obras de
construccion y por parte del Municipio de IMUES CIENTO SESENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($160,000,000) amparados con certificado de
Disponibilidad Presupuestal vigente No 2015040023 del 1 -de Abril de 2015
para el pago de la Interventoria.

2 Transcripcion literal adn con errores
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SEXTA. FORMA DE PAGO: Los aportes del INCODER, seran girados al
MUNICIPIO DE IMUES quien actua como entidad ejecutora, en un solo pago
una vez legalizado, previa certificacion aportada por EL MUNICIPIO en la que
conste el nUmero de cuenta a la cual se deberdn depositar. Los recursos DEL
MUNICIPIO seran aportados en desarrollo del objeto del convenio, de
conformidad con el anexo técnico adjunto al estudio previo del presente
convenio. PARAGRAFO PRIMERO: Los desembolsos efectuados por
INCODER se sujetaran a la disponibilidad de recursos del Programa Anual de
Caja (P.A.C.) y a las modificaciones que se le introduzcan al mismo”

Asi las cosas, de la revision del texto del convenio interadministrativo la Sala no
encuentra que a cargo del Municipio de Imués exista una obligacion de devolver los
dineros no invertidos o no ejecutados en desarrollo de dicho pacto contractual, es
decir, no esta del todo clara la existencia de una prestacion insatisfecha de esa
naturaleza adn pendiente de cumplirse.

Y es que si el contrato también integra el titulo ejecutivo cuyo cumplimiento se
persigue, de la sola revision del mismo no es factible desprender la existencia de
una obligacién a cargo del Municipio de Imués de devolver los dineros que le fueron
transferidos en virtud del convenio y que no fueron ejecutados.

No puede dejarse de lado que la finalidad del proceso ejecutivo es la obtencién por
medios coercitivos del pago de una obligacién insatisfecha, la cual debe estar
plasmada en un titulo ejecutivo de forma tan clara y precisa que no pueden
suscitarse dudas al respecto, maxime, cuando el escenario del proceso ejecutivo no
es propicio para discutir la existencia de la obligacién, pues, se insiste, de lo que se
trata en este tipo de procesos es de lograr el cumplimiento de una obligacion que,
pese a su certeza y exigibilidad, no ha sido cumplida por el obligado.

En el caso particular, esa certeza y claridad es la que se echa de menos, pues lo
cierto es que entre las clausulas del contrato ninguna hace referencia a la obligacion
del ente territorial de asumir la devolucion de los dineros recibidos en virtud del
convenio, ante la eventual inejecucion de los mismos.

Lo anterior no se traduce en una comprension equivocada de que la parte ejecutante
no pueda solicitar la devolucidén de esos dineros, por ejemplo, a través del medio de
control de controversias contractuales, por el contrario, lo que en esta oportunidad
se aclara es que el escenario del proceso ejecutivo no es el ideal para perseguir el
pago de las obligaciones que eventualmente se deriven de la inejecucion o
incumplimiento del contrato, porque, se itera, el proceso ejecutivo esta disefiado
para perseguir que se satisfaga una obligacion que pese a su claridad y certeza aun
esta pendiente de ser pagada.

Ahora bien, podria argtirse que a partir del contenido de los actos administrativos
que declararon el siniestro de incumplimiento, en tanto forman parte del titulo
ejecutivo, es factible librar mandamiento de pago, sin embargo, en criterio de la
Sala, no puede obviarse que de conformidad con la Ley 1150 de 2007 (art. 7°), los
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contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato y los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos, al tiempo que el art. 17 de dicha norma establecio la potestad
de las entidades publicas de imponer las multas que hayan sido pactadas con el
objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta disposicion,
ademas, estipula:

“Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera
tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso
del contratistay procede sdlo mientras se halle pendiente la ejecucién de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el
incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
incluida en el contrato”

Sobre el ejercicio de esta facultad, el Consejo de Estado ha sefialado:

“En efecto, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 se refiere al debido proceso
en el ejercicio de la potestad sancionatoria que asiste al Estado contratante
para declarar el incumplimiento del contrato y a la consecuente exigibilidad
de la clausula penal y de las multas pactadas, al paso que el articulo 7 de la
misma ley, se refiere a la declaracion del siniestro, esté acompafiada o no del
ejercicio de la potestad sancionatoria [...]

La potestad sancionatoria en las actuaciones contractuales que se rigen por
el derecho administrativo se refiere a aquella competencia en virtud de la cual
el Estado contratante puede imponer, mediante acto administrativo, una
afectacion ala posicion contractual del contratista, como consecuencia de la
determinacion de un incumplimiento del contrato o de una transgresion legal.

Las notas caracteristicas de la potestad sancionatoria contractual,
basicamente, se identifican con la imposicion de una pena, pero, también,
pueden predicarse en aquella actuaciéon mediante la cual el Estado contratante
decide imponer consecuencias econOmicas adversas, restricciones o
limitaciones, como reaccion a una conducta ilicita del contratista.

Por ello, al amparo de la Ley 1150 de 2007, el acto administrativo mediante el
cual se declara el incumplimiento del contrato se constituye en ejercicio de
una potestad sancionatoria, en la medida en que esa decision conlleva
consecuencias negativas o adversas impuestas por razon de la conducta
incumplida.

Tales consecuencias comprenden, por ejemplo, la restriccion para acceder a
nuevas contrataciones o la acumulacion de sanciones que puede desembocar
en la inhabilidad para contratar, derivada del incumplimiento reiterado del
contratista’®

8 Sentencia del 5 de julio de 2018, radicacién 52001233100020110038901 (52495)
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Asi las cosas, se tiene que la Resolucion No. 01290 del 9 de noviembre de 2016 y
la Resolucion No. 01484 del 6 de diciembre de 2016, por medio de las cuales se
declaro el siniestro de incumplimiento por parte del INCODER, tenian como finalidad
hacer efectiva la poliza que amparaba el cumplimiento del convenio
interadministrativo, que no, la devolucién de los dineros correspondientes al valor
del contrato.

Tal precisidbn es importante, porque, a diferencia de lo que esboza la parte
ejecutante, esa orden de devolucion de los dineros invertidos con ocasion del
contrato no evidencia la exigibilidad del titulo ejecutivo, pues, se reitera, el texto del
convenio interadministrativo también integra el titulo ejecutivo, y en él no esta
contenida la obligacion clara y expresa a cargo del Municipio de Imués de devolver
los dineros que no hubieran sido ejecutados.

De este modo, la Sala concluye que en tanto el titulo ejecutivo presentado no
contiene una obligacién clara y exigible cuyo cumplimiento sea susceptible de
ordenar en este escenario judicial, no es viable librar mandamiento de pago.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifo,
RESUELVE:

PRIMERO.- Abstenerse de librar mandamiento de pago conforme a las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO.- En firme esta providencia se ordenara el archivo de la misma, previas
las anotaciones de rigor en el Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

(con impedimento) -
PAULO LEON ESPANA PANTOJA SANDRA LUCIA|OJEDA INSUASTY
Magistrado Magistrada
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Pasto, tres (3) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 520012333000-2019-00600-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: UGPP

Demandado: Jorge Leonidas Insuasty Portillo
Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

Dentro del término legal, la Sala resuelve la solicitud de medida cautelar
deprecada por la entidad demandante.

1. ANTECEDENTES:
1.1. Demanda:

A través de apoderado judicial, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, formulé
demanda contra el sefior Jorge Leonidas Insuasty Portillo, con el fin de que se
declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion Nro. RDP
53140 del 18 de noviembre de 2013, por medio de la cual se reconocio la pension
de vejez al demandado.

Solicitd, a titulo de restablecimiento del derecho, se condene al sefior Jorge
Leonidas Insuasty Portillo, a devolver todos los dineros recibidos e indexados por
concepto del ilegal reconocimiento de la pension vejez.

Como fundamento factico de sus pretensiones, expuso los siguientes:

e El sefior Jorge Lednidas Insuasty Portillo nacio el 10 de diciembre del afio
1966.

e Prestd sus servicios en el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC desde el 16 de septiembre de 1988 hasta el 31 de
diciembre de 2015. El dltimo lugar de prestacibn de servicios del
demandado fue en el municipio de la Union (N) en el cargo de Inspector
Cddigo 4137-Grado 13.

e Realizd aportes a pension de la siguiente manera:

- Desde el 16 de septiembre de 1988 hasta el 31 de julio de 2009 a
CAJANAL EICE.

- A partir del 01 de agosto de 2009 al 30 de septiembre de 2012 al
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES 1.S.S. (hoy Colpensiones).

- Desde el 01 de octubre de 2012 al 31 de diciembre de 2015 a
Colpensiones.

e Mediante Resolucién Nro. RDP 53140 de 18 de noviembre de 2016, la
UGPP reconocié a su favor una pension de vejez de conformidad con lo
establecido en la Ley 32 de 1986, sin embargo, el requisito de 20 afios de
servicios en cargos de excepcion alli establecido, lo completé con
posterioridad al 28 de julio de 2003 (fecha de entrada en vigencia del
Decreto 2090 de 2003) especificamente el 18 de enero de 2004.
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e La mesada pensional se liquido teniendo en cuenta el 75% del promedio de
lo devengado en el dltimo afio de servicios prestado por el demandado, es
decir, del 01 de octubre de 2012 al 30 de septiembre de 2013.

e La pensién de vejez fue reconocida teniendo en cuenta el régimen de
transicion con una mesada pensional en cuantia equivalente a UN MILLON
QUINIENTOS DOS MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS ($1.553.200)
efectiva a partir del 01 de octubre del 2013, pero con efectos fiscales una
vez demuestre el retiro definitivo del servicio.

¢ No obstante, el sefior Insuasty Portillo no contaba con 40 afios de edad ni
con 15 afios de servicios para el dia 1 de abril de 1994, fecha limite para
cumplir los requisitos para ser beneficiario del régimen de transicion.

e Posteriormente, fue solicitada la reliquidacion pensional por parte del
demandado, sin embargo, la UGPP neg06 tal requerimiento, resolviendo en
ese sentido los recursos de reposicion y apelacion presentados.

e Teniendo en cuenta la edad y el tiempo de servicios laborado por el
demandado, la entidad competente para el reconocimiento de la pension de
vejez es Colpensiones, y no la demandante.

1.2. Solicitud de medida cautelar:

La UGPP solicité la suspension provisional de la Resolucion Nro. RDP 53140 del
18 de noviembre de 2013, por medio de la cual se reconocio la pension de vejez al
sefior Jorge Leonidas Insuasty Portillo.

Para sustentar dicha peticion, la entidad demandante adujo que el acto
administrativo era contrario a la Constitucién Nacional!, y a la Ley?, toda vez que el
demandado no podia pensionarse de conformidad con la Ley 32 de 1986,
comoquiera que no cumplié con los requisitos del régimen de transicion previstos
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (15 afios de servicios o 40 afios de edad).

Aseguro que el reconocimiento y pago de dicha pension esta causando detrimento
al erario publico, toda vez que dicha prestacion se cancelaba con recursos de
Tesoro Nacional.

1.3. Traslado de la solicitud de medida cautelar:

Oportunamente, el demandado solicité se deniegue la medida cautelar de
suspension provisional del acto administrativo demandado, con sustento en los
siguientes argumentos:

Sefaloé que no se justifica la suspension del acto administrativo demandado, por
cuanto ello implicaba la sustraccion de su derecho a recibir mesadas pensionales,
las cuales constituyen su minimo vital y la Gnica posibilidad de sobrevivencia
general.

1 Articulos 13, 29 y 128.
2Ley 100 de 1993, Decreto 407 de 1994, Acto Legislativo No 001 de 2005, Ley 32 de 1986,
Decreto 2090 de 2003 y Decreto 1158 de 1994.
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Indicé que dicha suspension no era necesaria y util para proteger o garantizar
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, toda vez
que de llegarse a producir en el sentido que la invoca la demandante, se tendria
que emitir un nuevo acto administrativo que reconociera su pension de jubilacion y
no de vejez; que de estar suspendida deberia pagarse retroactivamente las
mesadas dejadas de pagar con el ajuste que la sentencia ordene o bajo la
competencia que corresponda, lo cual posiblemente causaria un mayor dafio al
demandado y a los intereses econémicos del Estado, que son el objeto del que se
duele la demandante, pero que no contribuia en nada para garantizar la
efectividad de la sentencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, expres6 que resultaba impertinente la medida
cautelar solicitada, por cuanto se requeria de un andlisis profundo del asunto que
hiciera palpable una oposicion a la ley y a la constitucion; requiriéndose un debate
juridico de todas las etapas procesales y con el ejercicio de los derechos
fundamentales al debido proceso y a la defensa; advirtié que el litigo yacia en la
aplicacion de la Ley 32 de 1986 o del Decreto 2090 de 2003, cuyos requisitos, en
los dos regimenes, cumple el demandado.

Indicé que la solicitud de medida cautelar no cumple con los requisitos previstos
en los numerales 2, 3y 4 del articulo 231 del CPACA.

Precis6 que el acto administrativo demandado se expidi6 con fundamento en el
contenido de la Ley 32 de 1986, que erige un régimen de pension de jubilaciéon
especial y exceptuado para el Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC; que si
bien denomina la prestacibn como mensual vitalicia de vejez y se fundamenta en
normas generales de pension y no en las normas especificas de este régimen,
finalmente lo que interesaba era el reconocimiento material del derecho que le
asiste.

Finalmente, manifestd la necesidad de tener en cuenta que la demandante
estructuraba su pretension sobre el pedimento de nulidad de los actos
administrativos, y no argumentaba que el demandando no tuviera vocacion
juridica para ser destinatario de la prestacion, sino que su reconocimiento
correspondia al Decreto 2090 de 2003, entonces, si una Resolucién que reconocié
inicialmente la prestacion especial a cargo del presupuesto publico era suspendida
bajo el argumento presentado, ello significa una suspension temporal, mientras se
reconoce la prestacion con una nueva motivacion normativa y por parte de la
entidad que la demandante alega es la competente.

Por lo anterior, solicitd se niegue la medida cautelar.

2. CONSIDERACIONES:

2.1. De la medida cautelar:

El numeral 3° del articulo 230 del CPACA dispone:
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“Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspensioén, y deberan tener relacion directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado
Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo”.
A su turno, el inciso primero del articulo 231 ejusdem prevé lo siguiente:

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En consecuencia, conforme a la norma antes transcrita, en tratandose de la
medida cautelar de suspension provisional, los requisitos para su procedencia son
los siguientes:

)] La medida cautelar debe fundarse en la violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado;

i) La violacion deber surgir del analisis del acto demandado y su

confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud; y

iii) Adicionalmente, cuando se pretende el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios, debe probarse al menos sumariamente su
existencia.

El Consejo de Estado ha sefialado en varias oportunidades que la Ley 1437 de
2011 introdujo una reforma sustancial al regular la instituciéon de la suspension
provisional®, comoquiera que en vigencia del CCA esta medida cautelar solo
procedia cuando fuera evidente una “manifiesta infraccion de las normas
superiores”, mientras que bajo la regulacion del CPACA, “la infracciéon a las
normas invocadas no requiere ser manifiesta, sino que debe desprenderse
del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas, o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud™.

3 Al respecto pueden consultarse: autos de 28 de agosto de 2014; expediente 11001-03-27-000-
2014-0003-00(20731).

Expediente: 11001-03.26.000-2013-0090-00 (47694 a) auto de 30 de abril de 2014, auto de 24 de
enero de 2014.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A.
Consejero Ponente William Hernandez Gomez. Auto de 16 de mayo de 2019. Expediente: 41001-
23-33-000-2013-00227-01 (3488-14).
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2.2. De las normas que gobiernan la situacién pensional de los
servidores del cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC:

El articulo 1° de la Ley 32 de 1986, por medio de la cual se adoptd el Estatuto
Orgénico del Cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC, dispuso lo siguiente:

“La presente Ley regula todo lo relativo al ingreso, formacién, capacitacion,
ascensos, traslados, retiros, administraciéon y régimen prestacional del
personal de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional”.

En relacién con el reconocimiento de la pension de jubilacion, el articulo 96 de la
norma en cita preciso:

“Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional,
tendran derecho a gozar de la pension de jubilacion al cumplir veinte (20)
afios de servicio, continuos o discontinuos al servicio de la Guardia
Nacional, sin tener en cuenta su edad”.

A su turno, el Decreto 407 de 1994°, determiné el régimen de personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, en los siguientes términos:

“Articulo 168. Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria'y Carcelaria Nacional, que a la fecha de la vigencia del presente
decreto se encuentren prestando sus servicios al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendran derecho a gozar de la pensién de
jubilaciéon en los términos establecidos en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986.
El tiempo de servicio prestado en la fuerza publica se tendra en cuenta para
estos efectos.

La norma en cita fue derogada por el Decreto 2090 de 2003, el cual definié las
actividades de alto riesgo incluyendo las realizadas por el personal dedicado a la
custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusién carcelaria del
INPEC.

Dicha norma regul6 la pension especial de vejez y determiné como requisito para
acceder a dicha prestacion contar con 55 afios de edad y haber cotizado el
namero minimo de semanas establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003.

Adicionalmente, el articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 fij6 el régimen de transicion
en los siguientes términos:

“Quienes a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto hubieren
cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacion especial, tendran
derecho a que, una vez cumplido el niumero minimo de semanas exigido por

5 Este Decreto fue modificado por el Decreto 2090 de 2003, publicado en el Diario Oficial No
45.262 de 28 de julio de 2003 “Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del
trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de
pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades”



NRD 2019-00600

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decisién

la Ley 797 de 2003 para acceder a la pensién, esta les sea reconocida en las
mismas condiciones establecidas en las normas anteriores que regulaban
las actividades de alto riesgo.

PARAGRAFO. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el
presente decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el
régimen de transicién, deberan cumplir en adiciobn a los requisitos
especiales aqui sefialados, los previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 18 de la Ley 797 de 2003”.

Ahora bien, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, al que se ha hecho referencia,
establecio el régimen de transicion, asi:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres
y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014*, fecha en la cual la edad
se incrementara en dos afios, es decir, seré de 57 afios para las mujeres y 62
paralos hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y
cinco (35) o mas afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o més afios de
edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera
la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a
la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la
presente Ley”.

También debe recordarse que los regimenes especiales fueron suprimidos, a
partir de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 1 de 2003, cuyo paragrafo
transitorio 5°, frente al especifico régimen de los miembros del cuerpo de custodia
y vigilancia del INPEC, instituyo el siguiente régimen de transicion:

“Paragrafo transitorio 5°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140
de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en
vigencia de este ultimo decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y
vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicara el régimen de
alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad
a dicha fecha se aplicara el régimen hasta ese entonces vigente para dichas
personas por razon de los riesgos de su labor, este es el dispuesto para el
efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las
cotizaciones correspondientes”. (Subraya fuera de texto).

Con relacion al correcto entendimiento que debe darse al régimen de transicion
establecido en las normas antes citadas, el Consejo de Estado ha sefalado que
solo deben ser considerados beneficiarios de tal régimen, los miembros del cuerpo
de custodia y vigilancia del INPEC que ademas de haberse vinculado antes de la
entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003, hubieren cumplido con las
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cotizaciones correspondientes, ademas de las condiciones establecidas en el
régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. En efecto, asi lo
concluyo:

“... Luego de realizar un analisis sistematico de las normas que regulan la
materia concluye la Sala que el Acto Legislativo 01 de 2005 no mantiene el
régimen especial de pensiones contenido en la Ley 32 de 1986 para todas
aguellas personas que se hubieren vinculado al Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC antes de la entrada
en vigencia del Decreto 2090 ocurrida el 28 de julio de 2003, porque soélo se
mantienen para quienes tenian un derecho adquirido a esa fecha, es decir,
que hubieren “cubierto las cotizaciones correspondientes. Entender que el
régimen especial se mantendria a todos los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia vinculados antes del 28 de julio de 2003 implicaria
mantener el régimen por 20 afios a favor de personas que se hubieren
vinculado un dia antes de su entrada en vigencia a pesar de que no estan
dentro del régimen de transicion de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de
1993. En tal sentido no resulta l6gico que el régimen especial pueda
mantenerse durante 20 afios y el régimen de transicién haya tenido vigencia
hasta el 31 de julio de 2010 cuando, se repite, lo pretendido con el Acto
Legislativo fue terminar con los regimenes especiales y de excepcion y sélo
mantuvo la transicion de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 “para
los trabajadores que estando en dicho régimen tengan cotizadas al menos
750 semanas 0 su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo’®.

Surge como conclusion de todo lo anotado, que el régimen pensional de los
servidores del cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC establecido en la Ley 32
de 1986 y demas normas que la regularon, resulta aplicable a aquellos empleados
vinculados con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003,
que hubieren cumplido con las cotizaciones establecidas, y que ademas, sean
beneficiarios del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, es decir, que a la entrada en vigencia de esta norma contaran, para el
caso de los hombres, con 40 afios de edad o 15 afios de servicio.

Bajo este panorama, la Sala tendria que entrar a verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 231 del CPACA, en procura de definir si debe
0 no decretarse la medida cautelar deprecada:

1) Debe fundarse en la violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado:

Con relacion a este requisito, la Sala advierte que el mismo se encuentra
satisfecho, comoquiera que con la sola remisién que hizo la entidad demandante

6 Sentencia N° 66001-23-31-000-2009-00095-01 de Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Segunda, de 28 de Junio de 2012.
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a los fundamentos de derecho y al concepto de violacion invocado en la demanda,
cumplié con tal exigencia.

i) La violacion deber surgir del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud:

Respecto al segundo requisito es necesario precisar que la entidad demandante
solicitdé la suspension provisional del acto administrativo a través del cual
reconocid la pension de vejez a favor del sefior Jorge Leonidas Insuasty Portillo,
teniendo en cuenta lo preceptuado en la Ley 32 de 1986, pues, a su juicio, el
mencionado no era beneficiario del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993,
toda vez que al 1° de abril de 1994 no tenia 40 afios de edad, ni 15 afios de
servicios.

Para resolver lo pertinente, la Sala examina el material probatorio allegado al
expediente, asi:

- Segun registro civil de nacimiento el sefior Jorge Leonidas Insuasty Portillo
naci6 el 8 de diciembre de 1966'.

- El formato No 1, consecutivo 1166 de 25 de abril de 20168, certifica el
periodo de vinculacion laboral del demandado, asi:

Periodo de Entidad Cargo
vinculacion empleadora
laboral

Desde el 16 de
septiembre de
1988 — Hasta el

26 de julio de

1995 INPEC Dragoneante
Desde el 27 de

julio de 1995 —

Hasta el 31 de INPEC Inspector

diciembre de 2015

- Mediante Resolucion RDP 053140 de 18 de noviembre de 2013, la UGPP
reconocié y ordené el pago de una pension de vejez a favor del
demandado, en cuantia de $1, 553,200, efectiva a partir del 1° de octubre
de 2013, pero con efectos fiscales una vez demuestre el retiro del servicio®.

7 Archivo PDF “03Anexos” pagina 47 del expediente electronico.
8 Archivo PDF “03Anexos” pagina 151 del expediente electrénico.
9 Archivo PDF “03Anexos” pagina 55 a 55 del expediente electronico.
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De lo anterior, la Sala advierte que el sefior Jorge Leonidas Insuasty Portillo, a la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 (1° de abril de 1994), contaba con 27
afios de edad, y con 6 afos al servicio del INPEC, es decir, que, en efecto, no se
encontraba inmerso en el régimen de transicién establecido en el articulo 36 de
dicha normatividad, en consideracion a que la misma exigia 40 afios de edad y 15
anos de servicio.

Asi pues, es claro concluir que no le resultaba aplicable el régimen de transicion
establecido en el articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, conforme a las pautas
jurisprudenciales que definen tal beneficio y, en consecuencia, su pension de
jubilacién debia liquidarse teniendo en cuenta las normas previstas en este
Decreto, asi como aquellas contenidas en la Ley 100 de 1993 y demas normas
que la reglamentaron.

Del acto administrativo acusado se observa que la UGPP concedi6 la pension de
vejez con el régimen de la Ley 32 de 1986, en razén de lo cual, la Sala advierte la
vulneracion de las normas superiores invocadas por la entidad demandante, por lo
tanto, satisfecho el segundo requisito del articulo 231 del CPACA.

iii) Adicionalmente, cuando se pretende el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de perjuicios, debe probase al menos
sumariamente su existencia.

Segun lo expuso el apoderado judicial de la entidad demandante, el
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion del demandado esta causando
un detrimento al erario publico, en consideracién a que la prestacion se cancela
con recursos del Tesoro Nacional.

En efecto, la Sala estima que con la expedicion del acto administrativo demandado
se otorgd un derecho econdmico de caracter pensional que genera una afectacion
al patrimonio publico, pues, el mismo se reconocié equivocadamente
trasgrediendo las normas superiores que se invocan como vulneradas, de manera
que el requisito de la prueba sumaria del perjuicio puede deducirse de manera
evidente!®

Baja este contexto, esta Corporacion encuentra mérito para decretar la medida
cautelar solicitada y en consecuencia ordenar la suspension provisional de la
Resolucion RDP 053140 de 18 de noviembre de 2013, par medio de las cual la
entidad demandante reconocié la pension de vejez del sefior Jorge Leonidas
Insuasty Portillo, teniendo en cuenta el régimen especial contenido en el articulo
96 de la Ley 32 de 1986.

Por ultimo, no se fijara caucion, pues de conformidad con el inciso tercero del
articulo 232 de la Ley 1437 de 2011 “no se requerira de caucion cuando se

10 Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas. Bogota, DC, diecinueve (19) de julio de dos
mu dieciocho (2018). Radicacion No 05001-23- 33-000-2015-00721-01(2618-17). Actor: Unidad
Administrativa Especial De Gestion Pensional Y contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social- UGPP. Demandado: Libardo De Jesus Coérdoba Rojas.
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trate de la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos (...), ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una
entidad publica”.

En consecuencia, la Sala Segunda de Decisién!! del Tribunal Administrativo de
Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: Decretar la medida cautelar de suspensién provisional de la
Resolucién Nro. RDP 53140 del 18 de noviembre de 2013, por medio de la cual la
entidad demandante reconocié la pension de vejez al sefior Jorge Leonidas
Insuasty Portillo, teniendo en cuenta el régimen especial contenido en el articulo
96 de la Ley 32 de 1986.

SEGUNDO: Comunicar a la UGPP la medida cautelar decretada en la presente
providencia.

TERCERO: Abstenerse de fijar caucion.

CUARTO: Reconocer personeria al abogado José Gerardo Estupifian Ramirez,
para actuar como apoderado judicial del demandado, sefior Jorge Leonidas
Insuasty Portillo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

KA BEEL BASTIDAS PANTOjA
Magistrada

11 Consejo de Estado. Auto de 2 de abril de 2019. Expediente 59939. Dispuso que auto que
decreta medida cautelar debe ser aprobado por todos los magistrados que integran la
correspondiente Sala de Decision.

10
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PAULO LEON ESPANA PANTOJA
Magistrado
Con salvamento de voto

SANDRA LUCIAJOJEDA INSUASTY
Magistrada

11
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Pasto, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacién: 2020-01052

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Patricia Maria Erazo Insuasty y otros

Demandado: Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva Seccional
de Administraciéon Judicial.

Tema: Resuelve impedimento

Corresponde a la Sala decidir sobre el impedimento manifestado por el Juez Tercero
Administrativo del Circuito de Pasto, el cual extendi6 a los demas Jueces
Administrativos del mismo circuito.

ANTECEDENTES:

A través de apoderado judicial, la sefiora Patricia Maria Erazo Insuasty y otros,
presentaron demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la
Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, a fin de que
se declare la nulidad de las resoluciones proferidas por el Director Ejecutivo
Seccional de Administracion Judicial de Pasto y la nulidad de los actos
administrativos fictos producto del silencio administrativo negativo frente a los
recursos de reposicion y en subsidio apelacion presentados en contra de las
primeras, mediante las cuales se negd a cada uno de los demandantes, el
reconocimiento y pago de la bonificacién judicial como factor salarial, contenida en
el Decreto 383 de 2013

El Juez Tercero Administrativo del Circuito de Pasto se declar6 impedido para
conocer, tramitar y resolver el presente asunto, por cuanto le asistia interés directo
en el resultado del proceso, ya que habia presentado reclamacion en idéntico
sentido, impedimento que extendié a los demas jueces administrativos, aduciendo
para tal fin que estaban incursos en la causal prevista en el articulo 130 de la Ley
1437 de 2011 y en el numeral 1° del art. 141 del Codigo General del Proceso.

CONSIDERACIONES

El art. 131 de la Ley 1437 de 2011 establece para el tramite de los impedimentos,
entre otras, la siguiente regla:

“si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende
a todos los jueces administrativos, pasara el expediente al superior
expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento,
el tribunal designara conjuez para el conocimiento del asunto”.

Por su parte, el numeral 1° del articulo 141 del CAdigo General del Proceso, sefiala
como causal de recusacion o impedimento:

“Tener el juez, su conyuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil interés directo o
indirecto en el proceso”.
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En la causal de impedimento antes transcrita, debe entenderse por “interés”
cualquier motivo que oriente o incline el animo del juzgador hacia una determinada
decision dentro del respectivo proceso, con la consiguiente afectacion de la
imparcialidad que debe caracterizarlo.

En el caso bajo examen, la Sala advierte que las pretensiones que se persiguen
con la demanda frente al reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada en
el Decreto 383 de 2013 como factor salarial, y el pago de los reajustes
correspondientes de las sumas adeudadas, generan un interés directo en las
resultas de la reclamacion respecto del sefior Juez Tercero Administrativo del
Circuito de Pasto, ya que manifestd haber elevado idénticas pretensiones ante la
Rama Judicial, en su condicién de togado.

Igualmente, la Sala estima que los demas jueces administrativos de dicho circuito
judicial también se encuentran impedidos para conocer del asunto, pues sobre ellos
también recae un interés si no directo, al menos indirecto sobre las decisiones que
se tomen en dicho asunto, toda vez que se discute el eventual reconocimiento de
un factor salarial que se aplica a los jueces en su condicidon de funcionarios
judiciales.

Por lo anterior, en aras de garantizar la imparcialidad y de evitar que cualquier
consideracion de orden subjetiva impida la adopcién de una decision ecuanime,
habra de aceptarse el impedimento planteado, y en aplicacion del numeral 2° del
art. 131 del C.P.A.C.A. se ordenara la remision del asunto a la Presidencia de esta
Corporacién para que se lleve a cabo la designacién de juez ad hoc.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Segunda de
Decision,

RESUELVE:
PRIMERO.- Aceptar el impedimento planteado por Juez Tercero Administrativo del
Circuito de Pasto, el cual comprende a todos los jueces administrativos de dicho

circuito judicial.

SEGUNDO.- Remitir el presente asunto a la Presidencia de esta Corporacion, para
gue se realice la correspondiente designacion de juez ad hoc.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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PAULO LEON ESPANA PANTOJA
Magistrado

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada



RAMA JUDICIAL DL PODER PUBLICS)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
- Sala Segunda de Decision-

Pasto, tres (03) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Radicacion: 52001-23-31-000-2009-00006-00

Medio de control: Reparacion Directa

Demandantes: Anselmo Vitalicio Guerrero y otros

Demandado: Nacion — Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacion

Mediante memorial que antecede, el apoderado judicial de la parte demandante
solicité la correccion de un error gramatical consignado en los “articulos primero
y tercero” de la parte resolutiva de la sentencia proferida el dieciséis (16) de
marzo de dos mil doce (2012) por esta Corporacion; asi como también, de la
constancia de ejecutoria de la sentencia emitida el 22 de marzo de 2019, por la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Narifio

Para tal efecto, el libelista sefiala que se declar6é la responsabilidad de las
entidades demandadas de la privacion injusta de la libertad del sefior Anselmo
Vitalicio Guerrero Lopez, cuando lo cierto es que el demandante se identifica con
el nombre de Anselmo Vitalicio Guerrero; ademas, que en el item de
indemnizacién por concepto de perjuicios morales y materiales, la Sala incurrié en
las siguientes inconsistencias:

. . Como indican los documentos de

Como se redact6 en la sentencia ) .
identidad

Anselmo Vitalicio Guerrero Lopez Anselmo Vitalicio Guerrero
(C.C. 12.957.900) (C.C. 12.957.900)
Nidia Dolores Ortega Pantoja Nidia Dolores Ortega de Guerrero
(C.C. 30.157.822) (C.C. 30.715.822)
Mabel del Socorro Guerrero Ortega Maribel del Socorro Guerrero Ortega
(C.C. 69.027.291) (C.C. 69.027.291)

Asegura que dicha peticion se eleva con el fin de sanear cualquier inconsistencia
gue pueda afectar o aplazar el pago de la indemnizacién ordenada en favor de los
demandantes y a cargo de la Fiscalia General de la Nacion.

Para resolver lo pertinente, se considera:

El articulo 310 del Cédigo de Procedimiento Civill, aplicable por remisién expresa
del articulo 267 del CCA?, sefiala:

“Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético es
corregible por el juez que la dictd, en cualguier tiempo, de oficio 0 a solicitud
de parte, mediante auto susceptible de los mismos recursos que procedian
contra ella, salvo los de casacién y revision.

1 Norma aplicable al asunto bajo estudio.
2 El asunto se tramito y resolvio bajo vigencia del Codigo Contencioso Administrativo.
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Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara en la forma indicada en los numerales 1.y 2. del articulo 320.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error _por
omisién o cambio _de palabras o alteracion _de éstas, siempre que_estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella” (Destaca la Sala).

La anterior disposicion le permite al juez corregir —de oficio o0 a peticion de parte—
toda providencia en la cual se hubiere incurrido en error por omisién o cambio de
palabras, siempre que se encuentren contenidas en la parte resolutiva o influyan
en ella.

Al revisar la demanda, la Sala encuentra que la misma se formul6 en nombre de
“Anselmo Vitalicio Guerrero L6pez, su esposa, Nidia Dolores Ortega Pantoja,
sus hijos, Maribel del Socorro Guerrero Ortega, Willman Orlando Guerrero
Ortega, y sus nietos, Jineth Carolina Guerrero Ortega, Fabian Andrés Delgado
Guerrero y Karen Juliana Guerrero Lagos’?, razén por la cual, en la providencia
objeto de correccién, se declaré la responsabilidad de las entidades demandadas
por la privacion injusta de la libertad del sefior Anselmo Vitalicio Guerrero Lopez y
se condeno al pago de perjuicios morales y materiales, a favor de las personas
que el abogado identificé en el libelo introductorio, con excepcién del nombre de la
sefiora Maribel del Socorro Guerrero Ortega.

Sin embargo, al examinar las cédulas de ciudadania y los registros civiles de
nacimiento visibles a folios 19 a 22 del expediente, la Sala advierte que los
nombres correctos de los demandantes son como lo afirma el solicitante en su
peticion de correccién, y no como fueron consignados en la demanda y en la parte
resolutiva de la sentencia proferida el dieciséis (16) de marzo de dos mil doce
(2012), razdn por la cual se dispondra la correccion solicitada.

Ahora bien, con relacién a las certificaciones y constancias de ejecutoria de las
providencias, el articulo 116 del Cddigo de Procedimiento Civil dispone lo
siguiente:

“Art. 116. Los secretarios de los despachos judiciales pueden expedir
certificaciones sobre la existencia de procesos, el estado de los mismos y la
ejecutoria_de providencias sin necesidad de auto que las ordene. El juez
expedird certificaciones sobre hechos ocurridos en su presencia y en
ejercicio de sus funciones de que no haya constancia escrita; también en los
demas casos autorizados por la ley” (Destaca la Sala)

Como se observa, quien emite las certificaciones de ejecutoria de las providencias
son los Secretarios de los Despachos Judiciales, razén por la cual, la Sala no
puede acceder a la solicitud de correccién de la constancia de ejecutoria del 22 de
marzo de 2019, toda vez que, i) no se trata de una providencia dictada por la Sala
y ii) para la expedicién de una nueva constancia de ejecutoria, el Secretario no
necesita auto que la ordene.

*Filcih
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En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo
de Natrifio,

DECIDE:

PRIMERO: Corregir los ordinales primero y segundo de la parte resolutiva de la
sentencia proferida el dieciséis (16) de marzo de dos mil doce (2012), la cual
quedara asi:

“PRIMERO.- Declarar extracontractualmente responsables a la Nacién -
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y a la Fiscalia General de la
Nacion, de la privacion injusta de la libertad del sefior Anselmo Vitalicio
Guerrero.

SEGUNDO.- Condenar a la Nacién - Direccion Ejecutiva de Administracién
Judicial y a la Fiscalia General de la Nacion a pagar, con cargo a su
presupuesto, y en los porcentajes sefialados en la parte motiva de esta
decisién, los perjuicios ocasionados, asi:

Por concepto de perjuicio moral, a favor de:

Anselmo Vitalicio Guerrero, identificado con CC N° 12.957.900 de Pasto, una
suma equivalente a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Nidia Dolores Ortega de Guerrero, identificada con CC N° 30.715.822 de
Pasto, esposa de la victima directa, una suma equivalente a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Maribel del Socorro Guerrero Ortega, identificada con CC N° 69.027.291 de
Puerto Asis y Willman Orlando Guerrero Ortega, identificado con CC N°
18.187.935 de Puerto Asis, hijos de la victima directa, una suma equivalente
a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes, para cada uno.

Jineth Carolina Guerrero Ortega y Fabian Andrés Delgado Guerrero,
menores de edad representados por su madre Maribel del Socorro Guerrero
Ortega, nietos de la victima directa, una suma equivalente a cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno.

Por concepto de perjuicio material, a favor de:

Anselmo Vitalicio Guerrero, identificado con CC N° 12.957.900 de Pasto, por
concepto de lucro cesante consolidado una suma equivalente a once
millones ciento doce mil setecientos noventa y cuatro pesos ($11.112.794), y
por concepto de dafio emergente la suma de veinticinco millones de pesos
($25.000.000)”

SEGUNDO.- Negar la solicitud de correccion de la constancia de ejecutoria
emitida el 22 de marzo de 2019, por el Secretario del Tribunal Administrativo de
Narifio, por las razones expuestas.
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TERCERO.- Expedir copia del presente auto con observancia de lo dispuesto en
el articulo 115 del CPC.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia se discutié y aprobo en Sala Virtual de la fecha.

Lo 0 arr, [

NA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

(AUSENTE CON F:ERMISO)
PAULO LEON ESPANA PANTOJA
Magistrado

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada



RD 2008-00252(7141)

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 2008-00252(7141)

Medio de control: Reparacion Directa
Demandante: Alirio Garcia Suéarez y otros
Demandado: Ejército Nacional

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

Mediante auto de 4 de marzo de 2020, esta Corporacion dispuso abrir a pruebas el presente
asunto por el término de 10 dias; en consecuencia, se ordend oficiar a la Fiscalia 39 Seccional de
Mocoa — Putumayo, para que con la colaboracion de la parte demandante, en el término perentorio
de diez (10) dias, allegara la parte restante del proceso penal No 2007-80045, el cual se esta
tramitando por la muerte del sefior Alirio Garcia Ramirez y que en su momento fue solicitado por
parte del Juzgado Unico Administrativo del Circuito de Mocoa, mediante oficio JUACM-2825 de 13
de diciembre de 2011 .

Hasta la fecha dicha documentacién no se ha incorporado al proceso por la parte demandante que
solicité la prueba; entonces, en vista de que el término probatorio se encuentra vencido, se
dispondra el cierre del debate probatorio y la continuacion del tramite del proceso de conformidad
con lo dispuesto en el art. 212 del CCA.

No obstante lo anterior, se oficiara al apoderado judicial de la parte demandante para que en el
término perentorio de cinco (5) dias allegue la prueba documental por él solicitada a la Fiscalia 39
Seccional de Mocoa-Putumayo.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria,
RESUELVE

PRIMERO: Cerrar el debate probatorio del presente asunto.

SEGUNDO: Correr traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias, para que por
escrito formulen sus alegatos de conclusion, conforme lo prevé el articulo 67 de la Ley 1395 de
2010, modificatorio del articulo 212 del C.C.A. Vencido este término se correrd traslado por diez
(10) dias més a la Procuraduria Judicial — Asuntos Administrativos.

TERCERQO: Oficiar al apoderado judicial de la parte demandante para que en el término perentorio
de cinco (5) dias allegue la prueba documental por él solicitada a la Fiscalia 39 Seccional de
Mocoa-Putumayo.

CUARTO: EIl presente auto se notificard por estados electrénicos a las partes y al Ministerio
Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 2016-00011 (7300)

Demandante: Jimmy Francisco Pizarro Jaramillo

Demandados: Municipio de El Tablon de Gédmez — Centro de Salud
El Tablon de GOmez ESE

Tema: Auto mejor proveer

Con el animo de obtener mejores elementos de juicio para adoptar una decision de
fondo, en aplicacion del articulo 213 del CPACA, segun el cual, “en cualquier de
las instancias el juez o magistrado ponente podra decretar de oficio las
pruebas que considere necesarias para el esclarecimiento de la verdad”, la
Sala oficiard a la ESE Centro de Salud El Tablén de Gémez, para que remita con
destino a la presente actuacion el acuerdo de creacién de dicha entidad.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:
PRIMERO.- Oficiar a la ESE Centro de Salud El Tablén de Gomez para que remita

con destino a la presente actuacion, en el término perentorio de cinco (5) dias el
acuerdo de creacion de esa entidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mﬁmzﬂzw/j

'NA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

(AUSENTE CON PERMISO)
PAULO LEON ESPANA PANTOJA  SANDRA LUCIAJOJEDA INSUASTY
Magistrado Magistrada
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Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52-001-33-33-004-2017-00148-00 (9491)
Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Libardo Rudercindo Calvachi Lopez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM
Tema: Legitimacién en la causa por pasiva

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio Publico, contra
el auto del 20 de agosto de 2020 proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Pasto.

1. ANTECEDENTES:

Por intermedio de apoderado judicial, el sefior Libardo Rudercindo Calvachi Lopez,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presentd
demanda contra la Nacidbn — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FNPSM, con el fin de que se
declare la nulidad de la Resolucién No. 0056 del 13 de enero de 2017 mediante la
cual, la Secretaria de Educacion del Departamento de Narifio en representacion de
la Nacion, le nego el reconocimiento y pago de la sancion por mora en el pago de las
cesantias definitivas.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitdé se ordene a la entidad demandada
a reconocer y pagar la sancién por mora en el pago de las cesantias definitivas, por
un valor que asciende a $13.947.296; se condene al pago de costas y agencias en
derecho y se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos del art. 192 del
CPACA.

Inform6 que radico solicitud de reconocimiento cesantias definitivas el 11 de junio de
2015 ante la Secretaria de Educaciéon Departamental de Narifio y que por Resolucion
No. 685 del 25 de mayo de 2016, fue reconocida la prestacién, la cual fue cancelada
el 6 de septiembre de 2016; que no obstante, teniendo en cuenta la fecha de
radicacion de la solicitud, la parte demandada solo tenia hasta el 14 de septiembre
de 2015 para realizar el pago de las cesantias, lo cual evidenciaba que se incurrié
en una mora de 352 dias contados a partir de los 65 dias habiles que tenia la entidad
para cancelar las cesantias, hasta el momento en que se efectuo el pago.

Manifesté que el 29 de septiembre de 2016 presenté la peticion para reclamar la
sancion moratoria; que no obstante, mediante la Resolucion demandada, la
Secretaria de Educaciéon Departamental de Narifio negd el reconocimiento y pago
dela sancién por mora en el pago de las cesantias definitivas.

Mediante auto del 30 de julio de 2019 proferido en audiencia inicial, el despacho
dispuso la vinculacion del Departamento de Narifio — Secretaria de Educacion
Departamental, al presente asunto, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez
gue el demandante ostentaba la condicion de docente del sector oficial adscrito a
dicha entidad territorial.
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En la contestacion de la demanda, el Departamento de Narifio — Secretaria de
Educacion Departamental propuso la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, bajo el argumento que la entidad no era la encargada de realizar el pago
de las prestaciones sociales solicitadas por los docentes afiliados al FNPSM; que en
materia de reconocimiento y pago de sanciones por mora, sus funciones se limitaban
a la recepcion de documentos, radicacion en el sistema y a la remisién de la misma
a la Fiduprevisora para el estudio de procedencia del pago de la sancién por mora;
gue por dicha razén, era la Fiduprevisora S.A. la entidad en mencion la encargada
de asumir las demandas que se presentaban por la demora en el pago, pues esta se
encargaba del manejo de los recursos del FNPSM. Que por dicha razén, el
Departamento de Narifio no estaba legitimado para responder por las pretensiones
de la demandante.

Ademas, sostuvo que si bien la resolucion de la cual se reclama la nulidad fue
expedida por la Secretaria de Educacion Departamental, ello ocurri6 en nombre y
representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FNPSM en
cumplimiento de la delegacion establecida en el Decreto 2831 de 2005, compilado
en el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 1272 de 2018, y no por el
Departamento de Narifio — Secretaria de Educacion Departamental.

2. DECISION OBJETO DE APELACION:

Mediante auto del 20 de agosto de 2020, el a quo resolvié de manera desfavorable
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Departamento de Narifio.

El juez sostuvo que en los tramites en los que se debatian las prestaciones
reconocidas o negadas de los docentes oficiales adscritos al FOMAG, era necesaria
la comparecencia de la entidad territorial a la cual estaba vinculado el docente, toda
vez que era esta la encargada de elaborar el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones sociales del magisterio, y que este era suscrito a
través de la Secretaria de Educaciéon Departamental, para que posteriormente, la
fiduciaria, como encargada de la administracion de los recursos del fondo, apruebe
el acto y realice el pago correspondiente. Que lo anterior era importante cuando el
contencioso giraba en torno a la imposicion de una sancidn moratoria por pago
tardio de cesantias, porque al convocar a las entidades que intervienen en el
trAdmite, se podia evidenciar el momento en el que ocurrio la mora.

Indicé que a la fecha en que se profirié el acto administrativo demandado, estaba
vigente la Ley 962 de 2005 , la cual establecia lo dicho anteriormente, y que si bien
fue derogada por la Ley 1955 de 2019, la nueva norma sefiala en su articulo 57 que
la entidad territorial es responsable del pago de la sancion por mora en el pago de
las cesantias en los eventos en que dicha tardanza se genere como consecuencia
del incumplimiento de los plazos de radicacion o entrega de la solicitud al FNPSM,
disposicion gque si bien no era aplicable al caso concreto, demostraba el papel
crucial de los entes territoriales en los asuntos prestacionales de docentes oficiales.

Adicionalmente, sefialé que una de las pretensiones es la nulidad de la Resolucion
No. 0056 de 2017, la cual fue suscrita por la Secretaria de Educacion Departamental
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de Narifio y que tal aspecto, por si solo, hace necesaria la comparecencia del
Departamento de Narifio al presente proceso.

3. EL RECURSO DE APELACION:

Inconforme con la decision, la agente del Ministerio publico presentd recurso de
apelacion, mismo que sustentd de la siguiente manera:

Sostuvo que el Consejo de Estado, en auto del 18 de noviembre de 2016, concluy6
gue aunque los entes territoriales intervenian en el tramite de la expedicion de actos
gue resolvian prestaciones sociales de docentes del magisterio, tal actuacion no
despojaba al FNPSM de la competencia para reconocerlas y pagarlas segun lo
dispuesto en el art. 56 de la Ley 962 de 2005, y citdé un aparte de la providencia en
el cual la Corporacién afirmaba que no era necesaria la vinculacion del ente
territorial como litisconsorte necesario, porque resultaba posible tomar una decision
de fondo respecto del reconocimiento y pago de las cesantias, ya que cualquier
orden judicial debia ser acatada por el Ministerio de Educacién Nacional — FNPSM
sin necesidad de la intervencion de la Secretaria de Educacion del ente territorial.

Adujo que existian pronunciamientos jurisprudenciales pacificos del Consejo de
Estado en relacién con la falta de legitimacion en la causa por pasiva de los entes
territoriales cuando se trata de actos de reconocimiento de prestaciones de
docentes oficiales, porque estos actuaban como intermediarios, y por tanto, el
reconocimiento y pago de dichas prestaciones estaba a cargo del FNPSM, ya que
el acto administrativo no constituia una manifestacion de la voluntad de la
administracion territorial, sino del fondo, ya que se emitia en su nombre y
representacion.

Adicionalmente, resalté que el a quo, en una providencia anterior, dictada dentro de
un asunto similar decidio declarar la falta de legitimacién en la causa por pasiva con
argumentos similares a los que se exponen en el recurso de apelacion. Finalmente,
indico que la vinculacion del Departamento de Narifio se ordend de manera oficiosa
por el juzgado, pero esta era innecesaria e improcedente, contrario al criterio del
Consejo de Estado.

4. CONSIDERACIONES:

Atendiendo los argumentos de la providencia apelada y aquellos expuestos por la
parte demandante, esta Corporacion estudiara si la decision del juez de primera
instancia, de negar la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva
propuesta por el Departamento de Narifio se encuentra o no acorde a derecho.

4.1. Premisas normativas:
De conformidad con el Consejo de Estado, la legitimacién en la causa “es un

elemento sustancial que corresponde a la calidad o al derecho que tiene una
persona para formular o para contradecir las pretensiones de la demanda,
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como sujeto de la relacién juridica sustancial (...)""; dicha legitimacién a su vez
tiene dos dimensiones: i) legitimacién de hecho vy ii) legitimacion material.

Segun la jurisprudencia, la legitimacién de hecho nace con “la formulacion de los
hechos y de las pretensiones de la demanda, por manera que quien presenta
el escrito inicial se encuentra legitimado por activa, mientras que el sujeto a
quien se le imputa el dafio ostenta legitimacién en la causa por pasiva.”.?

Por su parte, la legitimacion material “es [una] condicion necesaria para, segun
corresponda, obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las
excepciones, punto que se define al momento de estudiar el fondo del asunto,
con fundamento en el material probatorio debidamente incorporado a la
actuacion.”

Segun lo anterior, la legitimacion en la causa puede ser por activa 0 por pasiva en
virtud de la legitimacion de hecho, lo cual esta relacionado con la condicion de ser
demandante o demandado y la relacidén que existe entre tal condicién y la pretension
del medio de control; sin embargo, quien esté legitimado de hecho no siempre
cuenta con legitimaciéon material, por cuanto ello depende que dentro del proceso
se demuestre que le asiste un derecho que en efecto deba ser reconocido, es decir,
gue las partes se encuentren legitimadas por activa o por pasiva (legitimacion de
hecho), no significa que sus pretensiones prosperen, pues para ello debe
demostrarse que les asiste un interés juridico sustancial frente al contencioso?
(legitimacion material). Lo anterior ha sido objeto de pronunciamiento por parte del
Consejo de estado, en los siguientes términos:

“(...) De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero
carecer de legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar
de ser parte dentro del proceso no guarde relacion alguna con los intereses
inmiscuidos en el mismo, por no tener conexion con los hechos que
motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estaran
llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico
perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el lamado
areparar los perjuicios ocasionados a los actores.’®

En otra oportunidad, dicha Corporacidon sostuvo que “cuando se hace necesario
determinar si las personas vinculadas tienen “obligacién de anular una
actuacion administrativa y/o restablecer un derecho”, la decision encaminada
a establecer la legitimacion material o sustancial, debe producirse a través de
sentencia y no_en desarrollo_de la audiencia inicial puesto que aguella
legitimacion requiere sentencia de mérito- mientras que en tratandose de la
legitimacion de hecho o procesal:, esta debe resolverse en desarrollo de la

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, auto del 27 de marzo de 2017,
rad. 56.895.

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 11 de abril de 2019. Rad. No. 20001-23-31-000-2010-
00416-01(49320). M.P: Marta Nubia Velasquez Rico.

3 [dem.

4 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 09 de abril de 2019. Rad. No. 52001-23-33-003-2014-
00169-01(59856). M.P: Maria Adriana Marin.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 28 de julio de 2011, exp. 19753, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez.
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audiencia inicial, en tanto obedece forzosamente a un presupuesto procesal
que debe estudiarse y resolverse en el marco de la primera etapa del proceso,
lo que precisamente configura la denominacién doctrinal que se le ha dado de
excepcion “mixta”.’”®

De conformidad con lo anterior, la falta de legitimacion en la causa puede estudiarse
en la etapa de audiencia inicial” o en sentencia®, pero ello depende del tipo de
legitimidad que se plantee, pues si se trata de legitimacion de hecho, la excepcién
se estudiara en audiencia inicial 0 en auto anterior a la misma en vigencia del
Decreto 806 de 2020, mientras que si se trata de la legitimacion material, esta
necesariamente debe resolverse en sentencia.

Ahora bien, en un asunto similar al presente, el Consejo de Estado resolvié un
recurso de apelacion en contra de un auto que declaré probada la falta de
legitimacion por pasiva del ente territorial en audiencia inicial, porque el pago de la
sancion moratoria le correspondia al FNPSM y no al Departamento. En dicha
oportunidad, el maximo érgano de lo contencioso administrativo revoco tal decision,
pues considerd que la responsabilidad por la condena que eventualmente se
imponga en el reconocimiento y pago de la sancion moratoria, aspecto alegado por
el Departamento, era un “presupuesto material de la sentencia en tanto
implicaba un analisis de la relacidén sustancial para determinar la existencia o
no del derecho reclamado”y en relacién con la legitimacién en la causa de hecho
por pasiva, sefialo que la entidad territorial estaba legitimado en tal condicién,
porque en contra de dicha entidad se dirigid la demanda y estaba llamada a
defender la legalidad de los actos que se demandaban, sin perjuicio de si era 0 no
competente para reconocer y pagar la sancion moratoria, pues tal aspecto debia
resolverse en sentencia.

La misma situacion sucedio con dos asuntos igualmente similares al presente, en
los cuales el Consejo de Estado decidié no declarar probada la falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la entidad territorial, toda vez que el hecho de haber sido
la entidad que expidié el acto administrativo objeto de debate, sin perjuicio de si
actiia o no como intermediario, estructuraba la legitimacion en la causa por pasiva
gue permitia exigir al juez su participacion en el contencioso:

“Se muestra contradictorio el argumento planteado por el impugnante, ya que,
afirmando categéricamente haber expedido el acto administrativo acusado8
no es comprensible que pida su desvinculacion con sustento en la razén por
la cual lo hizo, como si ello tuviere la entidad de desvirtuar su autoria material.
El simple hecho de haber sido el ente territorial Departamento del Tolima —
Secretaria de Educacién la autoridad que expidié el acto administrativo objeto
del debate procesal estructura, per se, la legitimacion en la causa por pasiva

6 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccion A. Auto del 7 de abril de 2016. Rad. No. 08001-23-33-
000-2012-00206-01(0402-14). M.P: William Hernandez Gémez.

7 Con la vigencia del Decreto 806 de 2020, las excepciones previas en materia de lo contencioso administrativo
se deben estudiar en auto previo a la audiencia inicial, tal y como lo hizo el a quo.

8 Articulo 187. Contenido de la sentencia. La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen
de la demanda y de su contestacion y un analisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de
equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen.
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para exigir su intervencién dentro del debate juridico, sin que sea de
relevancia para la admision de la demanda los motivos que llevaron a su
actuacion, pues los argumentos que esgrime y por los cuales aspira a
desvirtuar su obligacion de resarcir los eventuales perjuicios por razén de la
delegacioén, seran precisamente objeto de analisis y decision en el fallo que
se emita, para lo cual es necesaria su intervencién durante todo el debate
procesal.”

Lo anterior fue reiterado en el auto del 11 de diciembre de 2017, dentro del proceso
con radicacion interna No. 2587-2015, del M.P. William Hernandez Gémez, en el
cual se resolvié la apelacién de un auto que negd la vinculacion de la entidad
territorial como litisconsorte necesario. En dicha ocasion, el Consejo de Estado
sostuvo:

“[...] Toda vez que conforme lo ha sefialado esta Corporacion en asuntos
similares el simple hecho de haber sido el ente territorial a través de la
Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, el que expidié el oficio
demandado, estructura, per se, la legitimacion en la causa por pasiva para
exigir su intervencion dentro del debate juridico y defender la legalidad de su
actuacion en la tardanza de la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento de cesantias definitivas de la  demandante,
independientemente si es el competente o no para el reconocimiento de la
sancion moratoria, relaciéon juridica sustancial que no es susceptible de
ventilarse en esta etapa del proceso.”?

4.2. Caso concreto:

Al proponer la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, el
Departamento de Narifio expuso que no estaba legitimado por pasiva dentro del
asunto, porque dentro de sus funciones no esta la de reconocimiento y pago de una
prestacion, sino que actua como un representante del Ministerio de Educacion —
FNPSM, lo cual hace que la entidad unicamente forme parte del proceso para que
la solicitud de pago sea tramitada y obtenga una respuesta, segun lo establecido en
los articulos 2.4.4.2.3.2.2 a 2.4.4.2.3.2.4. del Decreto 1075 de 2015; que en ese
orden, era la Fiduprevisora S.A. la encargada de realizar el pago de las prestaciones
sociales de los docentes, pues administraba los recursos del FNPSM; que de hecho,
el acto demandado fue expedido por la Secretaria de Educacion Departamental
pero en nombre de la entidad antes mencionada, no en representacién ni por
decision del Departamento de Narifio.

Por su parte, el Ministerio Publico -como parte apelante- apoya los argumentos del
Departamento de Narifio y sostiene que en jurisprudencia pacifica, el Consejo de
Estado ha sefialado que no es necesaria la vinculacion de las entidades territoriales
para resolver un litigio como el presente, en tanto la orden puede darse sin problema
alguno a la Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM sin la intervencion del

9 Consejo de Estado. Auto del 14 de mayo de 2014. Exp. No. 73001 23 33 000 2013 00410 01 (1075-2014).
M.P: Gustavo Eduardo Gdmez Aranguen. En dicho asunto, la entidad territorial tampoco fue demandada, pero
el juez dispuso su vinculacion por haber sido la autoridad que expidié el acto demandado.

10 Consejo de Estado. Auto del 11 de diciembre de 2017. Exp. No. 66-001-23-33-000-2014-00114-01. M.P:
William Hernadndez Gomez.
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Departamento, ya que el reconocimiento de la prestaciones y el pago se encontraba
en cabeza de la primera.

Sea lo primero advertir que si bien el Ministerio Publico citdé un extracto de un auto
proferido por la Sala Segunda del Consejo de Estado, segun el cual, en casos como
el presente no era necesaria la vinculacion de la entidad territorial para adoptar una
decision de fondo, lo cierto es que en otras oportunidades, la misma Corporacion
ha manifestado lo contrario, tal y como se evidencio en el acapite normativo con los
autos citados, cuando en una providencia del afio 2017, la Sala Segunda del
Consejo de Estado indicé que la entidad territorial que profirié el acto demandado
negando el reconocimiento de la sancidon moratoria, estaba legitimada en la causa
por pasiva para ser parte del proceso, por el solo hecho de haber realizado tal
actuacion, sin perjuicio de si era 0 no competente para reconocer la prestacion, en
tanto dicho aspecto debia ventilarse en sentencia.

Con lo anterior se evidencia que, contrario a lo manifestado por el Ministerio Publico,
el tema que ocupa en esta oportunidad a la Sala no ha sido pacifico dentro del
Consejo de Estado, pero en las decisiones que en su mayoria ha adoptado acerca
de la legitimacién en la causa por pasiva, cuando esta se alega en sentido material,
el criterio predominante es que la misma se analiza en sentencia y no en la etapa
inicial del proceso como lo es la audiencia inicial o en este caso, en auto anterior a
la audiencia, como ordena actualmente el Decreto 806 de 2020, mientras que la
legitimacion he hecho si es susceptible de estudiarse en esta etapa del proceso,
criterio que, valga resaltar, ha sido acogido por esta Sala.

Ahora, cuestion diferente son las conclusiones a las que el Consejo de Estado ha
llegado en las sentencias mediante las cuales resuelve el conflicto respecto del
reconocimiento y pago de las prestaciones de los docentes, las cuales también
fueron citadas por la parte apelante y el Departamento de Narifio, pues dichas
decisiones se adoptan cuando se ha surtido todo el proceso y se cuenta con los
elementos probatorios y normativos suficientes para efectuar un analisis de fondo.

Dicho lo anterior, si bien la entidad alega su falta de legitimacion en la causa por
pasiva, se advierte que los argumentos expuestos estan orientados a desvirtuar la
legitimacién material y no una legitimacién de hecho, pues los motivos esgrimidos
tanto en la excepcidon propuesta, como en el recurso de apelacién se centran en
indicar cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de las sanciones
moratorias por pago tardio de cesantias y porqué la entidad territorial no debe ser
responsable de ello, aspectos que sin duda hacen parte de los temas sobre los
cuales se orienta el litigio y que por tanto, deben resolverse en sentencia, tal y como
lo ha sefialado el Consejo de Estado en las providencias citadas dentro del acapite
normativo.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion de la causa por pasiva de hecho del
Departamento de Narifio, el Tribunal considera que esta configurada, pues si bien
la demanda inicialmente no se formuld en contra de la entidad, el acto administrativo
del cual se pretende la nulidad fue expedido por la Secretaria de Educacién del
Departamento de Narifio, y siguiendo la postura del Consejo de Estado que esta
Corporaciéon ha acogido, tal aspecto es suficiente para que se estructure la
legitimacion en la causa por pasiva de hecho de la entidad territorial, en tanto la
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entidad esta llamada a defender la legalidad de su actuacion, sin perjuicio de si es
0 no la autoridad encargada de reconocer la sancién por mora, ya que tal aspecto
debe analizarse y resolverse en sentencia.

En ese orden, el Tribunal encuentra que la decisidén del a quo es correcta y por tanto,
confirmara el auto apelado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
DECIDE:

PRIMERO.- Confirmar el auto apelado, por las razones expuestas en la presente
providencia.

SEGUNDO.- Devolver el expediente al Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Pasto, para lo de su cargo, previa anotacion el Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en sesién de Sala de fecha

sy I )
L Aset I 8y ’ )
”ANA SEEL AT Aot

Magistrada



Radicacion No. 2019-00149 (9457)

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Pasto, nueve (9) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52-001-33-33-004-2019-00149-00 (9457)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Elba Encarnacién Zambrano Ojeda

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — FNPSM vy otro
Tema: Legitimacién en la causa por pasiva

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial del
Departamento de Narifio — Secretaria de Educacién Departamental, contra el auto
del 3 de septiembre de 2020 proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Pasto.

1. ANTECEDENTES:

Por intermedio de apoderado judicial, la sefiora Elba Encarnacion Zambrano Ojeda,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presento
demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FNPSM y el Departamento de
Narifio — Secretaria de Educaciéon Departamental, con el fin de que se declare la
nulidad del acto ficto producto del silencio administrativo negativo del Departamento
de Narifio — Secretaria de Educacién Departamental y del FNPSM, derivado de la
peticion presentada el 8 de mayo de 2018, con rad. No. 2018PQR15489 del 11 de
mayo de 2018. A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd se ordene el pago
de la indemnizacion moratoria por no pago oportuno de sus cesantias “desde el dia
habil setenta (70) contado a partir de la presentacion de la solicitud de
reconocimiento y pago de la cesantia el dia 17 de marzo de 2015 y hasta la fecha
de pago de dicha prestacion el dia 07 de marzo de 2016, a razon de un dia de salario
por cada dia de retardo, tomando como base el salario acreditado [...]".

Adicionalmente, solicité se condene al FNPSM a pagar el valor de lo adeudado con
los reajustes de ley, junto con intereses moratorios y/o corrientes, desde el momento
gue se hizo exigible la obligacion hasta que se efectle el pago total de la misma,
liquidados a la tasa de interés maxima legal establecida por la Superintendencia
Financiera; que se condene a la entidad demandada a que sobre las sumas
adeudadas se incorporen los reajustes de valor conforme el IPC; se reconozcan
intereses moratorios y se condene en costas.

Como fundamento factico, expuso que el 17 de marzo de 2015 solicitd el
reconocimiento y pago de sus cesantias parciales y que en virtud de ello, el
Departamento de Narifio — Secretaria de Educacion Departamental y el FNPSM
reconocieron y ordenaron el pago de las cesantias mediante resolucion No. 1071 del
16 de septiembre de 2015, acto que se notifico el 18 de septiembre del mismo afio.

Indicé que a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de cesantias, el FNPSM
tenia 5 dias hdabiles para resolver y expedir el acto de reconocimiento de la
prestacion; que de ahi se tenia 10 dias de ejecutoria y posteriormente, 45 dias
hébiles para realizar el pago efectivo de la prestacion, términos que sumaban un total
de 70 dias, los cuales se cumplian el 3 de julio de 2015; que no obstante, el pago de
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su cesantias se efectud después del 7 de marzo de 2015, generdndose una mora en
el pago de dicha prestacion.

Sefiald que por tal motivo el 11 de mayo de 2018 presentd peticion ante las entidades
accionadas solicitando el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria; que
no obstante, a la presentacion de la demanda, no ha obtenido una respuesta y
tampoco se lo ha incluido en la lista de pagos de sanciones moratorias conforme lo
dispuso el Ministerio de Educacién, a fin de evitar sanciones disciplinarias y
pecuniarias en sede judicial, configurandose asi un acto administrativo ficto.

Explico que mediante comunicado No. 10 del 1 de septiembre de 2017 del FNPSM,
se informé a las Secretarias de Educacion de las entidades certificadas que desde
esa fecha, el reconocimiento de la sancion por mora debia realizarse de manera
administrativa, a fin de evitar pagos por indexacion, intereses y costas, aspecto que
también reitero el Ministerio de Educacion al FNPSM.

En la contestacion de la demanda, el Departamento de Narifio — Secretaria de
Educacion Departamental propuso la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, bajo el argumento que la entidad no era la encargada de realizar el pago
de las prestaciones sociales solicitadas por los docentes afiliados al FNPSM; que en
materia de reconocimiento y pago de sanciones por mora, sus funciones se limitaban
a la recepcion de documentos, radicacion en el sistema NURF y a la remision de la
misma al FOMAG para el estudio de procedencia del pago de la sancidén por mora;
gue por dicha razén, era la Fiduprevisora S.A. — FOMAG la entidad en mencion la
encargada de asumir las demandas que se presentaban por la demora en el pago,
pues esta se encargaba del manejo de los recursos del FNPSM. Que por dicha
razon, el Departamento de Narifio no estaba legitimado para responder por las
pretensiones de la demandante.

2. DECISION OBJETO DE APELACION:

Mediante auto del 3 de septiembre de 2020, el a quo resolvié la excepcion de falta
de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Departamento de Narifio de
manera desfavorable.

Sostuvo el juez que de conformidad con el art. 159 del CPACA, basta con que haya
sido el ente territorial el que profirio el acto administrativo demandado para
determinar con claridad meridiana su vinculacién al proceso; que dicho criterio fue
adoptado por el Consejo de Estado cuando determiné en un asunto similar que el
simple hecho que el Departamento del Tolima — Secretaria de Educacién haya sido
la autoridad que expidi6 el acto objeto de debate procesal, estructura la legitimacion
en la causa por pasiva para exigir su intervencion en el debate, sin que sea relevante
los motivos que llevaron a su actuacion; que los argumentos con los que aspiraba
desvirtuar su obligacion a resarcir eventuales perjuicios, serian objeto de analisis en
la sentencia que se emita y que para ello era necesario el debate procesal.

Adujo que la excepcion no estaba llamada a prosperar, por cuanto el Departamento
de Narifio — Secretaria de Educacion Departamental profiri6 la resolucién No. 1071
del 16 de septiembre de 2015, mediante la cual se reconocio y se ordend el pago
de una cesantia parcial, siendo el pago moratorio de la misma la causa del proceso
gue ocupa en esta oportunidad.
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Adicionalmente, manifest6 que la excepcién planteada no atacaba la pretension de
declaratoria de nulidad del acto ficto demandado; que lo realmente pretendido por
la entidad demandada era que se declare su falta de legitimacion por pasiva en
virtud de la delegaciéon que hace la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, a
través de los cuales se regul6 las cesantias de los empleos del régimen especial de
docencia; que sin embargo, la legitimacion del Departamento estaba dada por la
participacion o el vinculo que tenia la entidad con el acaecimiento de los hechos
gue originaron la formulacién de la demanda por intervenir en un proceso de
reconocimiento de cesantias.

3. EL RECURSO DE APELACION:

Inconforme con la decisién, el apoderado judicial del Departamento de Narifio
presentod recurso de apelacién, mismo que sustento de la siguiente manera:

Reiterd que la entidad territorial no estaba legitimada por pasiva dentro del presente
asunto, porque dentro de sus funciones no se encontraba la de reconocimiento y
pago de una prestacién, pues eso le correspondia a la Fiduorevisora S.A., ya que
era la entidad que administraba los recursos del FNPSM, por ende, era su funcion
aprobar, programas y efectuar los pagos de las prestaciones sociales, por lo que
dicha entidad debia asumir las demandas.

Adujo inadmisible interpretar que la legitimacion de la entidad estaba dada por la
participacion o vinculo que tenia con el acaecimiento de los hechos que generaron
la demanda, solo por intervenir en el proceso de reconocimiento de cesantias con
la expedicion del acto correspondiente; que de hecho, el art. 4 de la Ley 1071 de
2006 dispone que la entidad empleadora o la que tenga a cargo el reconocimiento
de cesantias debia expedir la resolucién dentro de los 15 dias habiles siguientes a
la presentacion de la solicitud, y que seguidamente, la entidad pagadora tenia un
plazo de 45 dias habiles para pagar, desde la firmeza el acto que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas.

Aleg6 que segun el Consejo de Estado, el pago de la sancion moratoria para el caso
de los docentes estaba a cargo del FNPSMy que la entidad territorial era una simple
intermediaria en el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, ya que quien
aprobaba, reconocia y pagaba era la Fiduprevisora S.A. conforme lo dispuesto por
el Decreto 2831 de 2005 y la Ley 962 de 2005.

Explico que a nivel local, las Secretarias de Educacion de cada entidad territorial
certificada recibia las solicitudes de prestaciones sociales, realizaban el estudio
proyectaban las liquidaciones y actos administrativos; que dicho expediente se
enviaba a la fiduciaria para que imparta el visto bueno y el posterior pago de las
prestaciones. Que en el caso concreto, se le explicé al apoderado de la parte
demandante que la Fiduprevisora era la encargada de la verificacion liquidacion y
pago de la sancién moratoria y que por eso, la entidad territorial solo radicaba la
solicitud en el aplicativo NURF y remitia el expediente a la fiduciaria a Bogota, tal
como se hizo con oficio del 14 de mayo de 2018; que de hecho, en consulta
realizada el 2 de septiembre de 2019, se observaba que la ultima actuacion
registrada fue el 21 de mayo de 2019 y correspondia a la radicacion en el FOMAG,
sin que a la fecha el expediente fuese devuelto al Departamento de Narifio para
realizar el acto administrativo.
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En ese orden, insistio en la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la entidad
territorial y solicitdé se revoque el auto apelado, para en su lugar, declarar préspera
la excepcidon en comento.

4. CONSIDERACIONES:

Atendiendo los argumentos de la providencia apelada y aquellos expuestos por la
parte demandante, esta Corporacion estudiara si la decision del juez de primera
instancia, de negar la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el Departamento de Narifio se encuentra o no acorde a derecho.

4.1. Premisas normativas:

De conformidad con el Consejo de Estado, la legitimacién en la causa “es un
elemento sustancial que corresponde a la calidad o al derecho que tiene una
persona para formular o para contradecir las pretensiones de la demanda,
como sujeto de la relacion juridica sustancial (...)""; dicha legitimacién a su vez
tiene dos dimensiones: i) legitimacion de hecho vy ii) legitimacion material.

Segun la jurisprudencia, la legitimacion de hecho nace con “la formulacién de los
hechos y de las pretensiones de la demanda, por manera que quien presenta
el escrito inicial se encuentra legitimado por activa, mientras que el sujeto a
guien se le imputa el dafio ostenta legitimacién en la causa por pasiva.”.?

Por su parte, la legitimacion material “es [una] condici6on necesaria para, segun
corresponda, obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las
excepciones, punto que se define al momento de estudiar el fondo del asunto,
con fundamento en el material probatorio debidamente incorporado a la
actuacion.”®

Segun lo anterior, la legitimacién en la causa puede ser por activa o por pasiva en
virtud de la legitimacién de hecho, lo cual esta relacionado con la condicion de ser
demandante o demandado y la relacion que existe entre tal condicidn y la pretension
del medio de control; sin embargo, quien esté legitimado de hecho no siempre
cuenta con legitimacion material, por cuanto ello depende que dentro del proceso
se demuestre que le asiste un derecho que en efecto deba ser reconocido, es decir,
que las partes se encuentren legitimadas por activa o por pasiva (legitimacion de
hecho), no significa que sus pretensiones prosperen, pues para ello debe
demostrarse que les asiste un interés juridico sustancial frente al contencioso*
(legitimacion material). Lo anterior ha sido objeto de pronunciamiento por parte del
Consejo de estado, en los siguientes términos:

“(...) De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero
carecer de legitimacion en la causa material, lo cual ocurrira cuando a pesar

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, auto del 27 de marzo de 2017,
rad. 56.895.

2 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 11 de abril de 2019. Rad. No. 20001-23-31-000-2010-
00416-01(49320). M.P: Marta Nubia Velasquez Rico.

3 [dem.

4 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 09 de abril de 2019. Rad. No. 52001-23-33-003-2014-
00169-01(59856). M.P: Maria Adriana Marin.
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de ser parte dentro del proceso no guarde relacion alguna con los intereses
inmiscuidos en el mismo, por no tener conexiéon con los hechos que
motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estaran
llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico
perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el llamado
areparar los perjuicios ocasionados a los actores.”

En otra oportunidad, dicha Corporacién sostuvo que “cuando se hace necesario
determinar si las personas vinculadas tienen “obligacion de anular una
actuacion administrativa y/o restablecer un derecho”, la decision encaminada
a establecer la legitimacion material o sustancial, debe producirse a través de
sentencia y no_en desarrollo _de la audiencia inicial puesto _gque aguella
legitimacidon requiere sentencia de mérito- mientras que en tratandose de la
legitimacion de hecho o procesal:, esta debe resolverse en desarrollo de la
audiencia inicial, en tanto obedece forzosamente a un presupuesto procesal
que debe estudiarse y resolverse en el marco de la primera etapa del proceso,
lo que precisamente configura la denominaciéon doctrinal que se le ha dado de
excepcion “mixta”.’®

De conformidad con lo anterior, la falta de legitimacion en la causa puede estudiarse
en la etapa de audiencia inicial” o en sentencia®, pero ello depende del tipo de
legitimidad que se plantee, pues si se trata de legitimacién de hecho, la excepcién
se estudiara en audiencia inicial o en auto anterior a la misma en vigencia del
Decreto 806 de 2020, mientras que si se trata de la legitimacion material, esta
necesariamente debe resolverse en sentencia.

Ahora bien, en un asunto similar al presente, el Consejo de Estado resolvié un
recurso de apelaciéon en contra de un auto que declaré probada la falta de
legitimacién por pasiva del ente territorial en audiencia inicial, porque el pago de la
sancion moratoria le correspondia al FNPSM y no al Departamento. En dicha
oportunidad, el maximo 6rgano de lo contencioso administrativo revoco tal decision,
pues considerd que la responsabilidad por la condena que eventualmente se
imponga en el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, aspecto alegado por
el Departamento, era un “presupuesto material de la sentencia en tanto
implicaba un analisis de la relacion sustancial para determinar la existencia o
no del derecho reclamado”y en relacion con la legitimacion en la causa de hecho
por pasiva, sefialé que la entidad territorial estaba legitimado en tal condicion,
porque en contra de dicha entidad se dirigi6 la demanda y estaba llamada a
defender la legalidad de los actos que se demandaban, sin perjuicio de si era 0 no
competente para reconocer y pagar la sancién moratoria, pues tal aspecto debia
resolverse en sentencia.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 28 de julio de 2011, exp. 19753, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez.

6 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccion A. Auto del 7 de abril de 2016. Rad. No. 08001-23-33-
000-2012-00206-01(0402-14). M.P: William Hernandez Goémez.

7 Con la vigencia del Decreto 806 de 2020, las excepciones previas en materia de lo contencioso administrativo
se deben estudiar en auto previo a la audiencia inicial, tal y como lo hizo el a quo.

8 Articulo 187. Contenido de la sentencia. La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen
de la demanda y de su contestacion y un analisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de
equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen.


http://relatoria.consejodeestado.gov.co/Document/?docid=08001-23-33-000-2012-00206-01(0402-14)#sdfootnote15sym
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4.2. Caso concreto:

La parte apelante, esto es, el Departamento de Narifio, expuso que como entidad
territorial no estaba legitimada por pasiva dentro del asunto, porque no reconoce ni
paga una prestacion, sino que actia como un representante del Ministerio de
Educacion por delegacion de la Ley 91 de 1989 y 962 de 2005, lo cual hace que el
Departamento Unicamente forme parte del proceso para que la solicitud de pago
sea tramitada y obtenga una respuesta; que en ese orden, era la Fiduprevisora S.A.
la encargada de realizar el pago de las prestaciones sociales, en tanto era la entidad
gue administraba los recursos del FNPS y por tanto, era a dicha entidad a la que le
correspondia asumir las demandas. Para reforzar su argumento, cité una sentencia
del Consejo de Estado en la que se establecia que la entidad encargada del
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por pago tardio de las cesantias de
los docentes era el FNPSM.

De conformidad con lo anterior, la Sala advierte que si bien la entidad esta
argumentando su falta de legitimacion en la causa por pasiva, los argumentos
expuestos estan orientados a desvirtuar la legitimacion material y no una
legitimacion de hecho, pues los motivos esgrimidos tanto en la excepcion propuesta,
como en el recurso de apelacion se centran en indicar cudl es la entidad encargada
del reconocimiento y pago de las sanciones moratorias por pago tardio de cesantias
y porqué la entidad territorial no debe ser responsable de ello, aspectos que sin
duda hacen parte de los temas sobre los cuales se orienta el litigio y que por tanto,
deben resolverse en sentencia, tal y como lo ha sefialado el Consejo de Estado en
las providencias citadas dentro del acapite normativo.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion de la causa por pasiva de hecho, el Tribunal
considera que esta configurada, porque ademas de las razones expuestas por el a
quo, i) la demanda se dirigié contra el Departamento de Narifio — Secretaria de
Educacion Departamental, y ii) la parte demandante reclama la nulidad de un acto
ficto producto de un silencio administrativo negativo, el cual surgié presuntamente
por la no respuesta a su peticibn de reconocimiento y pago de una sancion
moratoria, peticion que fue radicada en la Secretaria de Educacién del
Departamento de Narifio, y como lo manifesté la misma entidad, dicha entidad hace
parte del tramite de tal solicitud e incluso elabora el proyecto del acto administrativo
de reconocimiento.

En ese orden, el Tribunal encuentra que la decisién del a quo es correcta y por tanto,
confirmard el auto apelado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
DECIDE:

PRIMERO.- Confirmar el auto apelado, por las razones expuestas en la presente
providencia.

SEGUNDO.- Devolver el expediente al Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Pasto, para lo de su cargo, previa anotacion el Siglo XXI.
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Pasto, tres (03) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Radicacion: 2019-00185 (9243)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Asociacion Colombiana de Camioneros ACC Pasto
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio

Tema: Resuelve apelacion de auto que rechazé demanda

La Sala decide el recurso de apelaciéon formulado por la parte demandante, contra
el auto del 13 de febrero de 2020, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
del Circuito de Pasto, por medio del cual dispuso el rechazo de la demanda por
caducidad del medio de control.

1. ANTECEDENTES:
1.1. Demanda:

Por medio de apoderado judicial, la Asociacién Colombiana de Camioneros ACC-
Pasto, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
presentd demanda en contra de la Nacion — Superintendencia de Industria y
comercio, con el fin de que se declare la nulidad parcial de la Resolucion No.
72158 del 27 de septiembre de 2018, mediante la cual la entidad demandada
declar6 a la asociacion como infractora del numeral 2 del articulo 48 del Decreto
2153 de 1992 y la nulidad parcial de la Resolucion No. 7825 del 2 de abril de 2019
a través de la cual, la Superintendencia resolvio el recurso de apelacion del primer
acto administrativo en mencion.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicito se ordene a la entidad
demandada reconozca y pague lo correspondiente a dafio emergente y dafos al
buen nombre; aplicar sobre lo reconocido la correspondiente indexacion con base
en el IPC; cumplir la sentencia conforme a los términos de los articulos 132 y 195
de la Ley 1437 de 2011 y Ley 446 de 1998 y condenar en costas a la parte
demandada.

Como fundamento factico, sefalé que la entidad demandada decret6 la apertura
de una investigacion administrativa formal en contra de ATC y la asociacion
demandante, por el despliegue de las conductas enmarcadas dentro de del
articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en concordancia con el inciso segundo del
articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, investigacion que culminé con la Resolucion
72158 del 27 de septiembre de 2018, mediante la cual se impuso sancién a la
entidad demandante.

Sostuvo que dicha decision fue notificada el 9 de octubre de 2018, y que contra la
misma se presento recurso de apelacion el 24 de octubre del mismo afio, a través
de correo electronico.
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Adujo que mediante la Resolucion No. 7825 del 02 de abril de 2019 se resolvio el
recurso de apelacion; que no obstante, la entidad demandada, vulnerando el
debido proceso, dispuso la comunicacion de dicho acto a la Asociacion
Colombiana de Camioneros — Pasto, en lugar de ordenar la notificacion del mismo.
Que en virtud de ello, el 8 de abril de 2019 fue entregada la comunicacion del acto
administrativo en mencion.

Indicié que esta ultima resolucién fue conocida en su totalidad, después de recibir
las notificaciones por aviso de los otros poderdantes el dia 22 de abril de 2019, de
lo cual concluye que la notificacion de la misma se realizo a través de conducta
concluyente.

1.2. Decisién apelada:

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto, mediante auto de 13 de
febrero de 2020, rechaz6 la demanda al considerar que se configurd el fenomeno
de la caducidad del medio de control ejercido, por haber sido superado el término
de cuatro meses, contado a partir del dia siguiente a la comunicacién de la
resolucién que resolvié el recurso de apelacién contra el acto que impuso la
sancion.

Sefialé que de las pretensiones de la demanda y de los hechos, se extraia que los
actos de los cuales se pretendia la nulidad, fueron comunicados al demandante
mediante certificacion expedida por la secretaria general ad hoc de la entidad
demandada, en la que constaban las fechas de notificacion de las resoluciones
demandadas, asi como las personas a quienes se hizo la notificacién,
encontrando que esta se surtio frente a la Asociacion Colombiana de Camioneros
el 8 de abril de 2019; que por dicha razén, el término de caducidad se contaba a
partir del 9 de abril de 2019 hasta el 9 de agosto del mismo afio, término en el cual
el demandante debia presentar la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho; que no obstante, radicé solicitud de conciliacion ante el Ministerio Publico
el 14 de agosto de 2019, autoridad que indicé que el asunto estaba caducado, lo
cual también compartia el juzgado, luego, era procedente el rechazo de la
demanda,

1.3. Recurso de apelacion:

El apoderado de la parte demandante presento el recurso de apelacion, reiterando
los argumentos facticos de la demanda y sefialando que de conformidad con el
articulo 69 del CPACA, el acto administrativo que resolvio el recurso de apelacion
debié notificarse a todos los recurrentes, no comunicarse; con todo, que si la
administracion ignoraba dicho deber, el recurrente podia considerarse notificado
por conducta concluyente en el momento en que este tenga conocimiento de la
existencia del acto administrativo.
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Alegd que no era aceptable que la entidad demandada pasara por alto las normas
establecidas por el legislador para efectos de la notificacion y pretender
reemplazarlas con una simple comunicacién, toda vez que dicho aspecto
vulneraba el debido proceso y el principio de publicidad de las actuaciones
administrativas.

Precis6 que tratandose de actos administrativos de caracter particular, segun
pronunciamientos de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, la notificacién
de los mismos debia realizarse con apego a las normas que regulaban la materia,
con el fin de que los interesados hagan valer sus derechos dentro del término
oportuno, y que solo a partir del conocimiento de los actos, comenzaba a
contabilizarse el término de su ejecutoria, razon por la cual, sefialé6 que antes de
rechazar la demanda, el a quo debié haber establecido de manera clara que la
notificacién del auto enjuiciado se configuré por conducta concluyente.

2. CONSIDERACIONES:

Corresponde a la Sala analizar si la decision del a quo, relacionada con el rechazo
de la demanda por ocurrencia de la caducidad, se encuentra o no conforme a
derecho.

De conformidad con el literal d) numeral 2 del articulo 164 del CPACA, cuando se
ejerza el medio de control nulidad y restablecimiento del derecho, el término
oportuno para demandar es de cuatro meses contados a partir del dia siguiente al
de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacién del acto administrativo,
segun sea el caso.

Tratandose de la notificacion de los actos administrativos, el articulo 66 del
CPACA establece que es deber de las entidades notificar los actos administrativos
de caracter particular y concreto. Las notificaciones pueden ser personales o por
aviso.

El articulo 67 del CPACA sefiala que las decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa deben notificarse personalmente al interesado,
apoderado o a la persona autorizada para tal efecto, indica también lo siguiente:

“En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra,
auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacién de la fecha y la
hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la
notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias
previstas en el inciso anterior también podra efectuarse mediante una
cualquiera de las siguientes modalidades:
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1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte
ser notificado de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para
determinados actos administrativos de caréacter masivo que tengan origen
en convocatorias publicas. En la reglamentacion de la convocatoria impartira
a los interesados las instrucciones pertinentes, y establecera modalidades
alternativas de notificacion personal para quienes no cuenten con acceso al
medio electronico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica seréa
notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de
las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones
guedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacion se contaran
los términos para la interposicion de recursos.”

En el evento que no pueda realizarse la notificacién personal dentro de los 5 dias
siguientes al envio de la citacion, se procede con la notificacion por aviso, en los
términos del articulo 69 del CPACA.

En virtud del articulo 72 ejusdem sostiene que la falta de notificacion o la
notificacion sin el lleno de los requisitos se tendra por no hecha, y la decisién no
produce efectos legales, salvo que la parte interesada revele que conoce el acto,
consienta la decision o interponga los recursos legales, lo cual daria lugar a la
notificacién por conducta concluyente.

Ahora bien, dentro del presente asunto se demanda la nulidad parcial del acto que
impuso una sancion a la Asociacion Colombiana de Camioneros seccional Pasto y
del acto que resolvio el recurso de reposicion contra dicha decision. No obstante,
el a quo rechazo6 la demanda, porque observé que habia ocurrido la caducidad, en
tanto el acto que resolvid el recurso de reposicion se comunic6 el 08 de abril de
2019, luego, los cuatro meses que tenia la parte demandante para ejercer el
medio de nulidad y restablecimiento del derecho vencian el 09 de agosto de 2019,
pero que la solicitud de conciliacién extrajudicial se presentd el 14 de agosto del
mismo afio, es decir, ya transcurridos los cuatro meses.

La parte demandante indico que el acto mediante el cual se resolvio el recurso de
reposicién contra la decision de sancion no fue notificado en debida forma, por
cuanto no se efectud la notificacion como tal, sino que se realizé una simple
comunicacién del mismo, cuando lo correcto era que la entidad demandada
notificara el acto a la parte recurrente.

Revisando los documentos aportados con la demanda, la Sala observa que en
efecto, mediante Resolucion No. 72158 de 2018, la entidad demandada impuso
una sancion a la Asociacion Colombiana de Camioneros seccional Pasto y a otras
asociaciones mas, la cual fue notificada por aviso el 9 de octubre de 2018, segun
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lo informa la parte actora. De tal actuacion se aporto el aviso, el cual sefiala como
fecha del mismo el 8 de octubre de 2018. (fl.52 pdf)

Con posterioridad a ello, se expididé la Resolucion 7825 de 2019, en la cual la
entidad demandada resolvié unos recursos de reposicién presentados en contra
de la decision anterior. Segun la parte demandante, la Asociacién Colombiana de
Camioneros seccional Pasto present6 recurso de reposicion, por lo que era parte
recurrente y debia ser notificada personalmente sin embargo, de la lectura de
dicho acto, se observa que la Asociacion Colombiana de Camioneros seccional
Pasto no obra como parte recurrente, como si lo es, por ejemplo, la Asociacion
Colombiana de Camionero seccional Ipiales y el sefior Jorge Andrés Charfuelan
Moreno, quien si bien es representante legal de la parte demandante, actia
también como particular sancionado, segun se evidencia en las resoluciones
demandadas.

Ahora bien, en el articulo tercero de la Resolucion 7825 de 2019 se dispuso
notificar del mismo a las que se evidencia, son las partes recurrentes, entre las
cuales se encuentra la Asociacion Colombiana de Camioneros seccional Ipiales y
el sefior Jorge Andrés Charfuelan; y en el articulo cuarto se dispuso comunicar de
dicha resolucién a las partes que no habian presentado recurso alguno, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, entre las que se
encuentra la parte demandante, esto es, la Asociacion Colombiana de Camioneros
Seccional Pasto (FI.66 PDF Resolucion 72158 de 2018).

En efecto, la Resolucion 72158 de 2018 no fue notificada de manera personal a la
parte demandada, sino que fue dada a conocer por medio de una comunicacion,
tal y como se confirma con el documento que obra a folio 53 del PDF del
expediente del proceso y con la constancia de comunicacion del acto, proferida
por la Superintendencia de Industria y Comercio, en la cual se indica que
tratdndose de la Asociacion Colombiana de Camioneros Seccional Pasto, esta se
surtié el 8 de abril de 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior la Sala observa que la Asociacién Colombiana de
Camioneros Seccional Pasto — parte demandante-, no fue parte recurrente dentro
del proceso administrativo como si lo fueron la Asociacion Colombiana de
Camioneros Seccional Ipiales y el sefior Jorge Charfuelan, es decir, la parte
demandante no presentd recurso de reposicion en contra de la Resoluciéon 72158
de 2018, por tanto, la Resolucion 7825 de 2019, que resolvio los recursos de
reposicién presentados, no definia ninguna situacion juridica que la involucrara.

Tal precision es importante, porque de ello depende la forma de notificaciéon y el
momento desde el cual debe contabilizarse el término de caducidad.

Y es que segun el articulo 67 del CPACA, las decisiones que pongan término a
una actuacién administrativa se deben notificar personalmente al interesado, su
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representante, apoderado o a la persona autorizada para ello, luego, la notificacion
personal que reclama la parte demandante frente a la Resolucion 7825 de 2019
debia surtirse a los sujetos que recurrieron la decisién, pues dicho acto si definia y
ponia fin a una actuaciéon administrativa relacionada con dichos sujetos, pero no
se puede exigir lo mismo en relacion con la parte demandante, pues al no recurrir
la decision que impuso sancion, era factible dar a conocer la decision a través de
la comunicacion del acto.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el principio de publicidad del acto
tiene como objeto dar a conocer las decisiones administrativas para que la parte
interesada ejerza su derecho de defensa, finalidad que se cumplié con la
comunicacion de la Resolucion 7825 de 2019, efectuada el dia 08 de abril de
2019, como se advierte de la certificacion expedida por la entidad demandada,
que obra a folio 8 del PDF 04.

Y si bien el apoderado de la parte demandante manifesté que se notificoO por
conducta concluyente de la Resolucion 7825 de 2019 el dia 22 de abril de 2019,
lo cierto es que en los hechos de la demanda acept6é haber recibido la
comunicacién del acto administrativo en comento el dia 8 de abril de 2019; incluso,
en la misma comunicacion se indicé que se adjuntaba el acto administrativo en
comento, luego, no es aceptable que la parte demandante sefiale que no conocid
del contenido del mismo al comento de su comunicacion.

En ese orden, la parte demandante tenia hasta el 09 de agosto de 2019 para
ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; no obstante,
segun se observa en el expediente, la solicitud de conciliacién extrajudicial se
radicé el 14 de agosto de 2019, fecha para la cual, el medio de control invocado ya
estaba caducado, tanto asi que incluso el Ministerio Publico rechazé el tramite de
conciliacion.

Asi las cosas, la Sala considera correcta la decision de primera instancia, segun la
cual, el presente medio de control se encuentra caducado, y por tanto, confirmara
el auto apelado.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decisién del Tribunal Administrativo de
Narifo,

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto apelado, por las razones expuestas en la presente
providencia.

SEGUNDO.- Devolver el expediente al juzgado de origen, previa anotaciéon en el
sistema Siglo XXI.
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Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: Marlene Vallejo de Zambrano

Demandado: UGPP

Asunto: Resuelve apelacion de auto que decreta medida cautelar

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala resuelve el recurso de apelacion presentado por la parte demandada, en
contra del auto del 10 de febrero de 2020 proferido por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Mocoa, en el cual se decreto la suspension provisional
de los actos administrativos demandados.

1. ANTECEDENTES:

De conformidad con los documentos que reposan en el expediente, se observa que
con anterioridad al presente asunto, la sefiora Marlene Vallejo de Zambrano
presentd demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la UGPP,
con el fin de que se reliquide su pensién de vejez, teniendo en cuenta todos los
factores salariales devengados en el Ultimo afio de servicios.

En sentencia de primera instancia, las pretensiones fueron resueltas de manera
favorable; empero, dicha decisién fue apelada, y en sentencia de segunda instancia,
esta Corporacion revoco la decision del a quo y negdé las pretensiones de
reliquidacion.

No obstante, contra la providencia de segunda instancia, la demandante present6
accion de tutela, la cual fue resuelta de manera favorable por parte del Consejo de
Estado, y en consecuencia, se ordend al Tribunal proferir nueva decision
concediendo las pretensiones de reliquidaciéon de la parte demandante.

En virtud de lo anterior, esta Corporacion profirié sentencia del 17 de mayo de 2017,
en la cual se ordend a la UGPP la reliquidacion de la pension de la demandante, y
en cumplimiento de ello, la UGPP expidio las resoluciones RDP 039628 del 20 de
octubre de 2017 y RDP 001222 del 17 de enero de 2018, reliquidando la pensién
de vejez de la sefiora Vallejo.

No obstante, la sentencia de tutela del Consejo de Estado fue conocida por la Corte
Constitucional en sede de revision, y como consecuencia de ello, mediante
sentencia T-661 de 2017, la Corte revocd la decision del Consejo de Estado, negd
las pretensiones de la tutela, y por ende, la sentencia del Tribunal proferida en
cumplimiento de orden de tutela, quedo sin efectos.

A raiz de lo anterior, la UGPP expidio las Resoluciones RDP 029861 del 23 de julio
de 2018 y RDP 042650 del 129 de octubre de 2018, a través de las cuales determiné
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que la demandante adeudaba $17.089.049 por concepto de mayores valores
pagados desde el 30 de octubre de 2017, fecha en la que fue proferida la sentencia
T-661 de 2017.

Es asi como mediante apoderado judicial, la sefiora Marlene Vallejo de Zambrano,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presenté
demanda en contra de la UGPP, con el fin de que se declare la nulidad de las
Resoluciones RDP 029861 del 23 de julio de 2018 y RDP 042650 del 129 de octubre
de 2018, mediante las cuales, la entidad demandada determiné el monto del valor
adeudado por parte de la demandante, por concepto de mayores valores pagados,
indic6 que dichas sumas causarian intereses a la tasa DTF para cada mes de mora
y dispuso remitir copia de los actos a la subdireccién de cobranzas de la entidad
para el inicio del cobro.

La parte demandante indico que la sentencia T-661 de 2017 solo le fue notificada el
30 de abril de 2018, que por tanto, a partir de dicho momento es que debia hablarse
de devolucioén de dineros, por lo que no adeudaba el valor sefialado por la entidad,
sino Unicamente $178.123.

1.2. La solicitud de medida cautelar:

La parte demandante solicitd se decrete la suspension de los efectos de la
Resolucion No. RDP 029861 del 23 de julio de 2018 y RDP 042650 del 29 de octubre
de 2018 proferidos por la UGPP.

Manifesté que los actos en mencién trasgredian el articulo 164 numeral 1 literal C
del CPACA, el cual sefialaba que no habia lugar a recuperar las prestaciones
pagadas de buena fe. Frente a dicho punto, indicé que la sentencia T-661 de 2017
fue notificada el 30 de abril de 2018; que por dicha razén, el decaimiento de las
resoluciones RDP 039628 del 20 de octubre de 2017 y RDP 001222 del 17 de enero
de 2018 se produjo en esa fecha, por lo que las mesadas recibidas por la
demandante con anterioridad a la notificacion de la sentencia de la Corte
Constitucional, fue una actuacion de buena fe, en tanto las recibio sin ser conocedora
de la situacién que daba origen a la desaparicion del derecho pensional.

Sefiald que la medida era necesaria, porque los actos administrativos creaban
efectos juridicos desfavorables para la demandante; que las resoluciones
demandadas causaban intereses a la tasa DTF por cada mes de mora, desde la
fecha de ejecutoria del acto administrativo y que era inminente que la entidad
demandada daria inicio al proceso de cobro coactivo en su contra, lo cual le causaria
un perjuicio irremediable.

1.2. La decision apelada:
El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Mocoa decretd la suspension

provisional de los efectos de los actos administrativos demandados. Como
fundamento de su decision, expuso lo siguiente:
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Manifestd que en el libelo de la demanda y en la solicitud de medida cautelar se
encontraba el fundamento especifico para la procedencia de la medida excepcional,
asi como la remisién jurisprudencial en la que esta se soportaba, junto con el
concepto de violacion de las normas.

Manifestd que en dicho momento procesal se observaba que los actos demandados
vulneraban el derecho al debido proceso, por cuanto la sentencia de revision de
tutela se habia concedido en el efecto devolutivo, lo que suponia que hasta la fecha
de notificacion de la misma, esto era, 30 de abril de 2018, los efectos legales y plenos
de la sentencia que revocd, mantenian la presuncién de legalidad, al estar
debidamente ejecutoriada, y que por ello, no se debia liquidar los mayores valores
pagados a la demandante desde el 30 de octubre de 2017, sino a partir de la
notificacion de la providencia de la Corte Constitucional; adicionalmente, por cuanto
las prestaciones se pagaron de buena fe.

1.3. El recurso de apelacién:

El apoderado de la UGPP presento recurso de apelacién y manifesté que para la
procedencia de la medida cautelar era necesario confrontar el acto demandado con
las normas superiores invocadas como violadas; que no obstante, en el caso
concreto, al remitirse al acépite de normas violadas y concepto de violacion de la
solicitud, si bien se hizo referencia a los articulo 229 a 231 del CPACA y al articulo
164 numeral 1 literal ¢ del articulo 35 del Decreto 2591 de 1991, no se realizo el
analisis sobre cdmo los actos demandados vulneraron los preceptos superiores; que,
de hecho, no se indic6 ninguna vulneracién a la Constitucion Politica.

Sostuvo gue el decreto de una medida cautelar resulta de la simple comparacion del
acto acusado y las normas superiores, cuyo resultado debe ser una vulneracién
evidente a las mismas; que no obstante, durante esta etapa no era posible deducir
dicha violacion, porque para ello se requiere verificar, no solo las disposiciones
juridicas invocadas, sino todas las que guardan relacién con el asunto abordado,
aspecto que se realiza en otra etapa procesal, maxime, cuando no era evidente la
trasgresion de las normas superiores.

2. CONSIDERACIONES:

Debe la Sala analizar si la decision de primera instancia de decretar la suspension
provisional de los actos demandados se encuentra ajustada a derecho. Para el
efecto, se hace necesario precisar las normas que regulan tal posibilidad.

2.1. De la medida cautelar de suspensién provisional del acto administrativo:

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, dispone que “cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado v su confrontaciéon con las normas superiores invocadas como violadas
0 del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
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pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.”

En ese entendido, para el decreto de medidas cautelares de suspension provisional
de un acto administrativo, debe efectuarse un analisis de las disposiciones que el
actor alude como transgredidas y el acto administrativo que se esta demandando.
Adicionalmente, la parte interesada debe demostrar, al menos sumariamente, la
posible configuracion de perjuicios en el evento de no decretarse la medida.

En relacion con lo anterior, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“La contradiccion y el andlisis entre las normas invocadas y el acto
administrativo exige, entonces, que luego de un estudio de legalidad inicial,
juicioso y serio, se pueda arribar a la conclusién de que el acto contradice la
norma superior invocada, exigiendo, se insiste, larigurosidad del Juez en su
estudio, con fundamento en el acto o las pruebas allegadas con la solicitud.

En relacién con las pruebas que pueden allegarse a la solicitud de la medida
cautelar, también se evidencia una diferencia frente al anterior Codigo, en
razon a que ya no se hace referencia explicita a documentos publicos sino a
“pruebas allegadas con la solicitud”, las cuales deberan ser examinadas, en
todo caso, atendiendo alos criterios probatorios vigentes en el ordenamiento.

Aunado a lo anterior, el inciso primero del articulo 231 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo le impone
al interesado la carga de acreditar sumariamente la existencia de perjuicios,
cuando quiera que solicite el restablecimiento del derecho e indemnizacién de
los citados perjuicios, exigencia que no implica otra cosa que demostrar ante
el operador judicial que resolvera su caso que latardanza del proceso podria
configurar un perjuicio.”

Frente a la procedencia de la medida cautelar de suspension, el mdximo 6rgano de
lo Contencioso Administrativo, indico:

“Como se ve, la procedencia de la medida cautelar esta circunscrita a la
necesidad de asegurar la efectividad de la sentencia, esto es, que la decision
no pueda aguardar a las subsiquientes etapas procesales, puesto que ello
originaria perjuicios a cargo de quien solicita el decreto de la medida.

Lo anterior, por cuanto si bien la normativa invocada en la demanda puede
conllevar, prima facie, apreciar la ilegalidad de los actos demandados, es lo
cierto que la suspension provisional como esta concebida es para
salvaguardar los efectos del fallo y asi evitar que existan decisiones inanes, o
fatiles, en tanto se materialicen dafios.

De esta forma, las consideraciones preliminares que se efectien en torno ala
ilegalidad de los actos administrativos, no se pueden considerar como un
prejuzgamiento, aunque la identificacion de la necesidad de efectuar estos
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analisis, resulta ser tenue a la hora de verificar la procedencia de la
suspension provisional de los actos administrativos (...).""

De conformidad con lo anterior, para que la medida cautelar de suspension
provisional del acto administrativo sea procedente, en primer lugar, es necesario
gue del andlisis efectuado se concluya que el acto demandado contradice la norma
superior que se invoca; y en segundo lugar, si ademas de la nulidad se solicita el
restablecimiento de un derecho, entonces el interesado debe demostrar que el no
decreto de la misma generaria un perjuicio, es decir, demostrar que no puede
aguardar al tramite normal de las siguientes etapas procesales, porque le generaria
algun efecto negativo.

2.2. Prohibicion de recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena
fe:

De conformidad con el literal ¢ del articulo 164 del CPACA, no hay lugar a recuperar
prestaciones pagadas a particulares de buena fe, es decir, es posible recuperar
sumas dinerarias pagadas en exceso, Unicamente cuando se demuestra que se han
recibido de mala fe.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“Precisa la Sala que ésta clara linea jurisprudencial se ha mantenido paralos
casos en que se han recibido prestaciones periddicas tales como la pension
de jubilacion producto de un error de la administracion. No obstante, en
tratandose de prestaciones unitarias se ha dado un tratamiento diverso, como
el sefialado en sentencia de la Subseccion “B”, de 8 de mayo de 2008, dentro
del expediente radicado con el No. 0949 de 2006, en donde se considerd que
la presuncién para ese caso no estaba contemplada en la norma, la cual solo
podia ser interpretada en su tenor literal, por lo que no se podia extender la
tesis a todos aquellos pagos unitarios efectuados por la administracion en
virtud de actos administrativos y en consecuencia, para estos era viable la
devolucién del dinero.

La posicion asi fijada encuentra su razén de ser en el principio de la buena fe,
gue implica la conviccion del ciudadano, en que el acto emanado de la
administracion esta sujeto alegalidad y por ende no tiene que prever que sea
susceptible de demanda judicial o revocatoria, pues existe una legitima
confianza en la actuacion publica dada precisamente por la presuncion de
legalidad de la que gozan los actos administrativos.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que el principio de la buena fe sefialado en
el inciso segundo del articulo 136 del Decreto 01 de 1984, incorpora una
presuncion legal, que admite prueba en contrario y por ello, le corresponde a
guien lo echa de menos, probar que el peticionario actué de mala fe. Por ello,

! Consejo de Estado. Auto del 25 de octubre de 2018. Rad. No. 11001-03-27-000-2018-00013-00(23662) C.P:
Julio Roberto Piza Rodriguez.
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en tratandose de un error de la administracion al concederse el derecho a
guien no reunia los requisitos legales, no puede la entidad alegar a su favor
Su propia culpa para tratar de recuperar un dinero que fue recibido por una
persona de buena fe.”

2.3. Efecto en que se conceden las revisiones de tutela de la Corte
Constitucional:

De conformidad con el articulo 35 del Decreto 2591 de 1991, las revisiones que
efectle la Corte Constitucional frente a una accion de tutela, se conceden en el
efecto devolutivo, sin perjuicio de que tome medidas provisionales para proteger el
derecho que se discute, como la suspension del acto que lo amenace o vulnere.

En relacion con la definicion del efecto devolutivo, el articulo 323 del CGP establece
gue el recurso concedido en dicho efecto no suspende el cumplimiento de la
providencia apelada, ni el curso del proceso, en virtud de lo cual se deduce que si
la revision de la Corte Constitucional se realiza en efecto devolutivo, el cumplimiento
de la decisién que se revisa no es 6bice para que el obligado a acatar la orden, lo
haga conforme lo dispone la misma.

2.4. Caso concreto:

2.4.1. Descendiendo al caso concreto, la parte demandante solicité la suspension
de las Resoluciones RDP 029861 del 23 de julio de 2018 y RDP 042650 del 29 de
octubre de 2018, mediante las cuales, se determind que la sefiora Marlene Vallejo
debia cancelar a favor de la UGPP la suma de $17.089.049 por concepto de
mayores valores recibidos por mesadas pensionales desde el 01 de noviembre de
2017 hasta el 01 de mayo de 2018 y se modifico tal decision, determindndose a
pagar un valor de $14.848.799, respectivamente.

Como fundamento de la medida, sefialé que los actos demandados vulneraban lo
dispuesto en el literal ¢ — inciso primero del articulo 164 del CPACA, en cuanto no
era permitido recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe, como
ocurrio con las prestaciones pagadas a la demandante.

El a quo decreto la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos demandados, porque con los mismos se vulneraba el debido
proceso de la demandante, en tanto se daba efectos a una sentencia desde la fecha
en que fue proferida y no desde que fue notificada, momento en el cual las partes
tuvieron conocimiento de su contenido, maxime, cuando se pretendia cobrar a la
demandante unas prestaciones pagadas de buena fe, en virtud de una sentencia
gue se encontraba ejecutoriada.

De la revision del expediente y de la sentencia T-661 de 2017, se observa que la
sefiora Marlene Vallejo Zambrano presentdé demanda de nulidad y restablecimiento

2 Consejo de Estado. Sentencia del 01 de septiembre de 2014. Rad. No.: 25000-23-25-000-2011-00609-
02(3130-13). M.P: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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del derecho contra la UGPP, con el fin de que se reliquide su pension de vejez con
el 75% del promedio de todos los factores devengados en el Ultimo afio de servicios,
pretension a la cual accedié el Juzgado Unico Administrativo de Mocoa en sentencia
del 23 de abril de 2015.

Contra dicha decision se presento recurso de apelacién, el cual fue resuelto por esta
Corporacion en sentencia del 19 de agosto de 2016, en la cual se revoco la decision
de primera instancia y se negaron las pretensiones; sin embargo, la parte
demandante interpuso accion de tutela contra dicha providencia, que fue tramitada
por el Consejo de Estado, el cual, en sentencia del 03 de noviembre de 2016 ampar6
los derechos fundamentales al debido proceso de la demandante y dejo sin efectos
la providencia del 19 de agosto de 2016 proferida por el Tribunal Administrativo de
Narifio, misma que fue confirmada por la Seccion Cuarta del mismo érgano
colegiado; luego, se ordend al Tribunal emitir una nueva decision en la que se
acogiera el criterio del Consejo de Estado en relacion con la reliquidacion de la
pension de vejez con el 75% del promedio de todos los factores devengados en el
ultimo afio de servicios; en cumplimiento de la orden de tutela, esta Corporacion
confirmé la sentencia del 23 de abril de 2015 proferida por el Juzgado Unico
Administrativo de Mocoa.

En virtud de ello, la UGPP expidi6 las Resoluciones No. RDP 039828 del 20 de
octubre de 2017 y RDP 001222 del 17 de enero de 2018, resoluciones mediante las
cuales, la entidad demandada ordend la reliquidacion de la pension de la
demandante en un 75% del promedio de lo devengado durante el Ultimo afio de
servicio, incluyendo todos los factores devengados en dicho tiempo, en
cumplimiento de una orden judicial dictada por el Juzgado Unico Administrativo de
Mocoa (RDP 001222 PDF — RDP 039828 PDF — CDS del proceso 201900258 —
archivo pdf)

No obstante lo anterior, la sentencia de tutela del Consejo de Estado fue escogida
por la Corte Constitucional para revision, fruto de lo cual, en sentencia T- 661 del 30
de octubre de 2017, se dispuso:

“PRIMERO.- En el expediente T-6.072.196, REVOCAR la sentencia de la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado del 20 de febrero de 2017, en la que se
resolvio confirmar la decision del 3 de noviembre de 2016 adoptada por la
Subseccién A de la Seccién Segunda de dicho Tribunal, en el sentido de
amparar los derechos fundamentales de laaccionante alaigualdad y al debido
proceso para, en su lugar, NEGAR la accidon de tutela promovida por la sefiora
Marlene Vallejo Zambrano en contra el Tribunal Administrativo de Narifio, por
las razones expuestas en esta providencia.

(---)

TERCERO.- Por Secretaria General, LIBRESE las comunicaciones previstas en
el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los fines alli contemplados.

3 Corte Constitucional. Sentencia T- 661 de 2017.
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Segln el registro que se encuentra en la pagina de la Corte Constitucional?, el 24
de abril de 2018 fue enviada la comunicacién del fallo de tutela al juez de tutela, y
de conformidad con el registro de tutelas del Consejo de Estado, la sentencia T-611
de 2017 fue notificada a las partes el 30 de abril de 20185.

En consonancia con lo anterior, la entidad demandada profirié la Resolucion No.
RDP 017107 del 15 de mayo de 2018, en la que declard “el decaimiento juridico de
las Resoluciones No. RDP 039828 del 20 de octubre de 2017 y RDP 001222 del 17
de enero de 2018”y posteriormente, expidié la Resolucion RDP 029861 del 23 de
julio de 2018, mediante la cual se determin6é que la parte demandante debia a la
entidad la suma de $17.089.049, por concepto de los valores mayores recibidos,
desde el 01 de noviembre de 2017 hasta el 01 de mayo de 2018, los cuales, segun
la parte motiva del acto, la demandante recibid por concepto de su pension de vejez,
teniendo conocimiento de la situacion que daba origen a la desaparicion del
derecho.

Dicha decision fue recurrida, y mediante Resolucién No. RDP 042650 del 29 de
octubre de 2018, la entidad demandada repuso la resolucion RDP 029861 del 23 de
julio de 2018; en consecuencia, modificé el monto adeudado por la demandante,
disminuyéndolo en $14.848.799 y confirmé en lo demas el acto en mencién.

Visto lo anterior, la Sala deduce que lo pretendido con las resoluciones
demandadas es recuperar las sumas que la UGPP cancel6 a favor de la
demandante, en virtud de la reliquidacién pensional que se ordendé en una sentencia
judicial, es decir, en virtud de una orden legitima, situacién que, sin perjuicio del
analisis que realice el juez en sentenciay sin el animo de realizar un prejuzgamiento,
constituye un pago que se efectudé en cumplimiento de una orden, que podria
interpretarse de buena fe, maxime, cuando al momento de efectuar dichos pagos,
ni la parte demandante ni la entidad demandada conocian de la sentencia de tutela
de la Corte Constitucional.

En ese orden, de la simple confrontacion entre las resoluciones demandadas y lo
dispuesto en el articulo 164 del CPACA, segun el cual, no pueden cobrarse las
prestaciones pagadas de buena fe al particular, se evidencia una violacion a dicha
norma, toda vez que se pretende el cobro de sumas que, segun el contexto
analizado, se pagaron de buena fe.

Sin embargo, es de advertir que si bien el juez de primera instancia sefialé que la
entidad demandada vulneré el debido proceso al cobrar sumas pagadas desde el
mes de octubre de 2017, fecha de la sentencia de tutela de la Corte Constitucional,
y no desde el 30 de abril de 2018, fecha de la notificacion de la misma, para la Sala
dicha discusion no es procedente en esta etapa del proceso, porque, en primer
lugar, ello corresponde a un pronunciamiento de fondo que se realiza en sentencia,
y en segundo lugar, por cuanto la procedencia de la medida cautelar en este caso,

*https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/consultat/consulta.php?campo=rad_codigo&date3=201
7-01-01&dated4=2020-11-03&radi=Radicados&palabra=T6072196&radi=radicados&todos=%25.
5> http://anterior.consejodeestado.gov.co/testmaster/nue actua.asp?numero=11001031500020160270101
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tiene como fundamento el cobro de unos valores que la UGPP cancel6 de buena fe
y que la demandante recibié bajo las mismas condiciones, lo cual prevalece sobre
los efectos de las sentencias de la corte.

Si bien la parte demandante no explico de fondo en qué consistia la configuracion
de un posible perjuicio irremediable, la Sala considera que de no decretarse la
medida cautelar, posiblemente se causaria un perjuicio a la demandante, en tanto
tendria que reintegrar los valores mayores cancelados a su favor desde octubre de
2017, lo que le generaria evidentemente un detrimento patrimonial, maxime, si se
tiene en cuenta que al ser una persona de 73 afios®, es una persona sujeto de
especial proteccion constitucional en razon a su edad.

Asi las cosas, la Sala confirmara el decreto de la suspension provisional de los
efectos las resoluciones RDP 029861 del 23 de julio de 2018 y RDP 042650 del 29

de octubre de 2018, advirtiendo que lo sefialado en la presente providencia no
constituye prejuzgamiento, conforme lo establece el articulo 229 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Segunda de
Decision,

RESUELVE:
PRIMERO.- Confirmar el auto del 10 de febrero de 2020 proferido por el Juzgado
Primero Administrativo de Mocoa, de conformidad con las razones expuestas en la
presente providencia.
SEGUNDO.- Devolver el expediente al Juzgado de origen para lo de su cargo,
previa anotacion en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en sesion de Sala virtual de fecha
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j‘ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
‘ Magistrada

6Segun la Resolucién RDP 1222 de 2018, que reposa en el expediente (PDF CDS DEL PROCESO), la demandante
nacié el 27 de abril de 1947.
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SANDRA LUCIA/OJEDA INSUASTY
Magistrada
(Con aclaracion de voto)



