RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

ESTADOS DE 3 DE NOVIEMBRE DE 2021

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL PRESENTE CUADRO
DE ESTADOS, SE ADJUNTAN A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA.

No RAD MEDIO DE PARTES PROVIDENCIA
CONTROL
2020- NRD Demandante: Olmedo Tener como no contestada la demanda por
00108 Alvaro Bravo Delgado parte del Departamento del Putumayo.
Demandado:
Departamento del Tener como pruebas los documentos allegados
Putumayo con la demanda.

Oficiar al Departamento del Putumayo para

que en el término de diez (10) dias siguientes a

la notificacion de esta providencia, remita a
este despacho copia digitalizada del
expediente administrativo del senor Olmedo
Alvaro Bravo Delgado, identificado con c.c. No.
97.480.256 en el que conste el trdmite
relacionado con el reconocimiento de sus
cesantias y la sancidén moratoria por el presunto
pago tardio de las mismas.

En firme esta providencia, correr traslado a las
partes para alegar de conclusidon por escrito, de
conformidad con lo previsto en el inciso final del

articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

De igual forma, se correrd traslado a la sefora
agente del Ministerio PUblico con el fin de que, si

a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este

asunto.

2014- NRD Demandante: UGPP Aceptar el impedimento manifestado por el
00429 Demandado: Cruz Elena Honorable

Concha Magistrado Paulo Leén Espaia Pantoja por la

causal por élinvocada.

2020- NRD Demandante: Marco Confirmar el auto apelado
00082 Tulio Jiménez Villota
(9939) Demandado: Municipio

de lles — Concejo
Municipal de Funes.
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Pasto, dos (2) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52001-23-33-000-2020-00108-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Olmedo Alvaro Bravo Delgado

Demandado: Departamento del Putumayo

Tema: Ajusta tramite para dictar sentencia anticipada.

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala estudia la viabilidad de pasar el presente asunto para dictar
sentencia anticipada, segun lo dispone el art. 182A del CPACA,
adicionado por la Ley 2080 de 2021.

|. ANTECEDENTES

Por medio de apoderado judicial, el sefior Olmedo Alvaro Bravo Delgado,
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, presentdo demanda en contra del Departamento del Putumayo,
con el fin de que se declare la nulidad del acto administrativo del 1 de abril
de 2019, notificado el 4 de abril del mismo afio, y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por pago tardio de las cesantias parciales e intereses
moratorios a su favor causados sobre la sancion moratoria por el

concepto antes mencionado.

Como fundamento factico explico que desde el 2 de mayo de 1995,
estaba vinculado con la Secretaria de Educacion del Departamento del

Putumayo, en el cargo de celador, cédigo 477, grado 2, y que el dia 21
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de marzo de 2013, radic6 ante dicha dependencia una peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias parciales retroactivas, peticion a
la cual se le dio la radicaciéon No. 2013PQR6638.

Indic6 que mediante Resolucion No. 2141 del 25 de mayo de 2015, la
entidad demandada reconocio las cesantias parciales a favor del
demandante, y que el pago se realiz6 el 7 de julio de 2015; que no
obstante, teniendo en cuenta el plazo legal para el reconocimiento y pago
de las cesantias, que era de 60 dias habiles siguientes a la radicacién de
la peticidn, esto debia hacerse hasta el 2 de julio de 2013, por lo que la

mora comenzo a contarse desde ese dia.

Igualmente, sefialdo que entre el vencimiento del plazo para el
reconocimiento y pago de las cesantias, y la fecha en que se hizo el pago
efectivo del de las mismas, transcurrieron 740 dias, los cuales, segun el
demandante se constituyeron en mora, comenzando a correr desde el 2
de julio de 2013.

Adujo que el 13 de febrero de 2018 radicd oficio ante la entidad
demandada a fin de agotar la via administrativa solicitando el pago de la
sancion moratoria; que no obstante, la entidad no se ha pronunciado de
manera definitiva frente a la peticion, lo cual configuraria un silencio
administrativo negativo; que si bien el 18 de mayo de 2018 recibio una
respuesta, lo cierto es que en la misma solo se indicé el momento desde
el cual empezaria a contar los términos. Mas adelante, manifesto que por
medio del oficio del 1 de abril de 2019, notificado el 4 de abril del mismo
afio, el Departamento del Putumayo informé que la sancion moratoria solo
se cancelaria cuando un juez lo ordene, por cuanto el empleador podia

demostrar que en las actuaciones no existié mala fe.
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La demanda fue presentada el 20 de septiembre de 2019 e inicialmente,
correspondio por reparto al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Mocoa. Mediante auto del 2 de diciembre de 2019, dicho juzgado
inadmitio la demanda, la parte demandante corrigié y en auto del 20 de
febrero de 2020, el despacho se declaré sin competencia para conocer

del asunto, por lo cual fue remitido a esta Corporacion.

El asunto fue repartido al despacho ponente el 9 de marzo de 2020;
mediante auto del 12 de agosto del mismo afo, se rechazé parcialmente
la demanda frente a algunas pretensiones y se inadmitié frente a la
pretension expuesta inicialmente. Presentada la correccion de la
demanda, a traveés de auto del 27 de noviembre de 2020, se admitio la
demanda, providencia que fue notificada personalmente a la parte
demandada, mediante mensaje de datos remitido al correo electrénico de
notificaciones judiciales notificaciones.judiciales@putumayo.gov.co (pdf
07 pg. 1).

Conforme nota secretarial del 12 de marzo de 2021, la entidad
demandada no contesto la demanda. A la fecha, el asunto se encuentra
listo para decidir si es necesario fijar fecha y hora para audiencia inicial o
para adecuar el tramite a sentencia anticipada, segun lo dispuesto en el
art. 182A del CPACA.

[I. CONSIDERACIONES

El articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 8020

de 2021 sefiala los eventos en los que procede dictar sentencia
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anticipada, en los siguientes términos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia

anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando _solo_se solicite tener como _pruebas las_documentales

aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se

hubiese formulado tacha o0 desconocimiento:

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,

inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre
las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara

el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este cddigo y la
sentencia se expedira por escrito.

[...]7

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. [...]
Surtido el traslado mencionado se proferirad sentencia oral o escrita,
segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decisién de proferir sentencia anticipada. En este

caso continuard el tramite del proceso.”
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Como se explicara en seguida, dentro del presente asunto Unicamente se
incorporaran pruebas documentales, luego, al encajar la situacion dentro
de los supuestos descritos en los numerales b); c¢) y d) del articulo
transcrito, debe ajustarse el tramite para poder dictar sentencia

anticipada.

En ese orden, para constatar la necesidad de decretar pruebas, la Sala

se remite a la solicitud probatoria elevada por la parte demandante, asi:
- Pruebas de la parte demandante:

En lo que concierne a las pruebas documentales de la parte demandante,
se tendran como pruebas aquellas aportadas con el escrito de demanda,
que obran en el archivo pdf “05AnexosDemanda” del expediente

digitalizado.

- Pruebas de la parte demandada:

Como la parte demandada no contestd la demanda, no existen pruebas

gue deban decretarse a su favor.

De manera oficiosa, se requerira al Departamento del Putumayo, para
que remita a este despacho copia digitalizada del expediente
administrativo del sefior Olmedo Alvaro Bravo Delgado, en el que conste
el tramite relacionado con el reconocimiento de sus cesantias y la sancion

moratoria por el presunto pago tardio de las mismas.
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Fijacion del litigio:

De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, la suscrita

considera que el presente asunto se contrae a establecer si:

¢, Debe declararse la nulidad del Acto Administrativo contenido en el Oficio
del 01 de abril de 2019, mediante el cual se negd el reconocimiento y
pago de una sancién moratoria por el presunto pago tardio de las

cesantias parciales solicitadas por el demandante?

Se advierte a las partes que los aspectos litigiosos identificados en esta
oportunidad, al momento de proferir la sentencia, no limitaran al fallador
para que se pronuncie sobre aquellos aspectos que resultan relevantes,
y que se encuentran formulados en las pretensiones de la demanda, en

consideracion de los deberes que le asisten como director del proceso.

Establecido lo anterior, de conformidad con los lineamientos legales
expuestos, no se llevara a cabo la audiencia inicial; se incorporaran las
pruebas documentales aportadas con la demanda, y finalmente, una vez
en firme estas decisiones se correra traslado a las partes para alegar de
conclusidn por escrito, segun lo dispone el inciso final del art. 181 del
CPACA.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y
para ello podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial

de este Despacho.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
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RESUELVE:

PRIMERO. — Tener como no contestada la demanda por parte del

Departamento del Putumayo.

SEGUNDO.- Fijar el objeto del litigio, conforme lo manifestado en la parte

motiva de la presente providencia.

TERCERO.- Tener como pruebas los documentos allegados con la

demanda conforme se relacionan a continuacion:

- Parte demandante: Documentos visibles en el archivo pdf

“056AnexosDemanda” del expediente digitalizado.

CUARTO.- Oficiar al Departamento del Putumayo para que en el
término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia,
remita a este despacho copia digitalizada del expediente administrativo
del sefior Olmedo Alvaro Bravo Delgado, identificado con c.c. No.
97.480.256 en el que conste el tramite relacionado con el reconocimiento
de sus cesantias y la sancion moratoria por el presunto pago tardio de las

mismas.

QUINTO- En firme esta providencia, correr traslado a las partes para
alegar de conclusion por escrito, de conformidad con lo previsto en el
inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y
para ello podran remitir la solicitud respectiva al correo electronico oficial

de este Despacho.
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De igual forma, se correra traslado a la sefiora agente del Ministerio
Publico con el fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este

asunto.

SEXTO. — Se advierte que una vez vencido el término para alegar de

conclusion se proferira sentencia anticipada por escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- )
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{A'BEEL BASTIDAS PANTOJA
'7 Magistrada
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Pasto, seis (6) de octubre dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 2014-00429

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: UGPP

Demandado: Cruz Elena Concha

Tema: Resuelve impedimento

La Sala decide el impedimento manifestado por el Honorable Magistrado
Doctor Paulo Lebn Espafia Pantoja para conocer del presente asunto.

CONSIDERACIONES

El Honorable Magistrado Paulo Ledn Espafia Pantoja, manifest6é que se declara
impedido para actuar en el asunto de la referencia, por encontrarse incurso en
la causal 9° del art. 141 del CGP, en tanto mantiene un estrecho vinculo de
amistad con quien funge como demandante, en atencidbn a que compartio
escenario laboral con la sefiora Cruz Elena Concha, con quien comparte un
estrecho vinculo de admistad.

Sea lo primero advertir que tanto los impedimentos como las recusaciones
son mecanismos juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujeciéon a los principios de imparcialidad, independencia y
transparencia que gobiernan la labor judicial. Por lo anterior, cuando se
presenta alguna situacion que puede dar lugar a una decision parcializada, es
decir que comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden juridico a
un caso concreto, es necesario que el operador judicial en forma anticipada y
con fundamento en las causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia.t

Pues bien, la amistad intima a la que se refiere la causal 9° del art. 141 del
CGP, tiene como finalidad garantizar la imparcialidad de quien debe tomar la
decision, habida cuenta que con la existencia de dicha relacién puede
comprometerse la imparcialidad en su juicio juridico, no en vano el Consejo
de Estado ha sostenido:

“Para la configuracion de la causal, no basta con que exista una relacion
de mero conocimiento o amistad simple y llana entre el juez y la parte o
su apoderado, sino que laley determiné que la calidad de larelacidén que
permite predicar la ocurrencia de los supuestos de hecho del

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Radicacion nimero: 25000-23-25-
000-2010-00749-01(2350-10).



impedimento, debe basarse en la amistad intima, es decir con las
condiciones de ser cercana y estrecha’”

Aunado a ello, el Consejo de Estado ha resaltado que cuando se invoca esta
causal de impedimento, basta la sola afirmacién del primero para que se
configure en si misma la referida causal, al efecto ha indicado:

“la existencia de la amistad estrecha o de la enemistad grave entre el
Juez y alguna de las partes, su representante o apoderado, es una
manifestacién que tiene un nivel de credibilidad que se funda en aquello
gue expresa el operador judicial, pues no es juridicamente posible,
comprobar los niveles de amistad intima o enemistad grave que un
funcionario pueda llegar a sentir por otra persona. Lo anterior, debido
a que tales situaciones se conocen y trascienden el &mbito subjetivo,
cuando el Juzgador mediante su afirmacién la pone de presente para
su examen, sin que sea del caso que su amigo o enemigo, lo ratifique’®
(Negrillas de la Sala).

Es por ello que la simple manifestacion del Conjuez de hallarse incurso
en la causal 9 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso que hace
referencia expresa a la amistad intima, implica de suyo que la causal
esta acreditada con su mera afirmacion, comoquiera que se tratade una
situacion estrictamente subjetiva que considera vicia su imparcialidad.
No de otra forma se explicaria que tal manifestacion hubiese tenido
lugar™

Asi las cosas, comoquiera que la situacién descrita por el H. Magistrado se
enmarca dentro de la causal alegada, la Sala aceptara el impedimento
manifestado.
En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE
PRIMERO.- Aceptar el impedimento manifestado por el Honorable

Magistrado Paulo Ledn Espafia Pantoja por la causal por él invocada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2 Consejo de Estado. Sentencia de 9 de mayo de 2012, Consejera Ponente: Olga Mélida Valle
De De La Hoz.

Radicacién nimero: 85001-23-31-000-2005-00660-01 (39779). Actor: Hidelfonso Contreras.
Demandado: Departamento de Casanare y Otros.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejera
Ponente: Susana Buitrago Valencia, auto de 17 de julio de 2014, Accidén de nulidad electoral,
Expediente N°: 11001-03-28-000-2014-00022-00, Actor: Wilfrand Cuenca Zuleta.

4 Auto de enero 12 de 2017, radicacion 2016-00078, Consejero Ponente: Antonio Agustin
Aljure.



ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

o

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado
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Pasto, dos (2) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52-001-33-33-005-2020-00082-00 (9939)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Marco Tulio Jiménez Villota

Demandado: Municipio de lles — Concejo Municipal de Funes.

Tema: Falta de capacidad procesal para comparecer
Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante, contra el auto del 6 de abril de 2021 proferido por el

Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto.
1. ANTECEDENTES:

Por intermedio de apoderado judicial, el sefior Marco Tulio Jiménez
Villota, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presentd6 demanda contra el Municipio de Funes, el Concejo
Municipal de Funes y la sefiora Lily Aylen Moreno Revelo, en su
condicion de personera municipal de Funes, con el fin de que se declare
la nulidad de la Resolucién No. 004 del 10 de enero de 2020, mediante
el cual se nombré como personera del Municipio de Funes a la sefiora

Lily Aylen Moreno Revelo.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd se ordene al Concejo
Municipal de Funes que nombre al demandante en el cargo de personero
municipal de Funes, para el periodo comprendido entre el 1 de marzo

de 2020 al 29 de febrero de 2024, por ocupar el primer puesto de la lista
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de elegibles dentro del concurso adelantado para el cargo en comento.
Igualmente, solicitd se ordene el pago de los salarios y demas
prestaciones dejadas de percibir desde el 1 de marzo de 2020 hasta que
sea nombrado como personero municipal; se reconozca y ordene el
pago de perjuicios morales por la expedicion irregular del acto

administrativo del cual se pretende su nulidad.

La demanda se admiti6 mediante auto del 7 de octubre de 2020, y en
ella se ordeno notificar al Municipio de Funes, representado legalmente
por el sefior Jhon Henry Cundar Arévalo, al Concejo Municipal de Funes
“representado legalmente por el sefior Yofre Quevedo Enriquez”, y a la

sefiora Lily Aylen Moreno Revelo.

Mediante apoderada judicial designada por el presidente del Concejo
Municipal de Funes, dicha Corporacion contesto la demanda y propuso
la excepcidon de falta de capacidad para ser parte dentro del proceso,
toda vez que el Concejo Municipal no contaba con personeria juridica y
por lo tanto, las controversias juridicas debian ser asumidas por la
entidad territorial, de conformidad con los arts. 53 y 54 del CGP.
Ilgualmente, cito jurisprudencia del Consejo de Estado, segun la cual, los
Concejos Municipales no tenian capacidad para ser parte dentro de un
proceso judicial, en tanto su representacion legal la asumia el alcalde

municipal.
2. DECISION OBJETO DE APELACION:

Mediante auto del 6 de abril de 2021, el Juzgado Quinto Administrativo

del Circuito de Pasto declaré préspera la excepcion de falta de
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capacidad para comparecer propuesta por el Concejo Municipal de

Funes.

Explicé que los concejos municipales carecian de aptitud para ser parte
en los procesos, pues esta posibilidad solo radicaba en la persona
juridica a la cual pertenecia el érgano, por lo que el Municipio era quien

representaba al Concejo en materia judicial.

IndicO que el Concejo era una dependencia administrativa, sin
personeria juridica y por ende, para participar dentro de un proceso
judicial, debia hacerlo a través del ente territorial, el cual si tenia

personeria juridica para representarlo.

Manifestd que en el caso concreto, se demando al Municipio de Funes
y al Concejo Municipal de Funes; que si bien la vinculacion directa de
este ultimo obedecié a que fue la Corporacion que expidid el acto
administrativo que se demanda, la entidad que debe comparecer como
demandada principal y como representante del Concejo Municipal era

el Municipio de Funes, no el cuerpo colegiado.
3. EL RECURSO DE APELACION:

Inconforme con la decision, la parte demandante present6 recurso de

apelacion, mismo que sustentd de la siguiente manera:

En primer lugar, el escrito de apelacion, en su mayoria, corresponde a
citas de sendas providencias proferidas por el Consejo de Estado. En
una de ellas, relacionada con el medio de control de nulidad electoral,

dicha Corporacion sefialo que en materia electoral, si bien los Concejos
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Municipales carecian de personalidad juridica, estaban facultados para
intervenir directamente en el proceso, por ser la autoridad que expidio
el acto administrativo demandado, en virtud del numeral 2 del art. 277
de la Ley 1437 de 2011.

Posteriormente, cito otra sentencia del Consejo de Estado, en la que se
sefald que existian situaciones especiales en las que se demandaba
un acuerdo expedido por el Concejo Municipal, y que por dicha razén,
esa Corporacion administrativa tenia interés en la defensa del acto
administrativo, por lo que en procesos de corte similar, ademas de
notificar al representante legal del municipio, debia notificarse al
presidente del Concejo Municipal para que conozca de la situacion y
adoptara algunas medidas, por lo que su intervencion era limitada
dentro del proceso, sin que ello implicara reconocer personalidad

juridica.

En virtud de lo anterior, la parte demandante indicé que la excepcion
era improcedente, porque el Concejo Municipal expidid el acto
administrativo cuestionado, por lo que era necesario que se mantuviera
la decisiobn del auto admisorio de la demanda de vincular como
interviniente al Concejo Municipal de Funes a través del presidente de

dicha Corporacion.
4. CONSIDERACIONES:

Atendiendo los argumentos de la providencia apelada y aquellos
expuestos por la parte demandante, esta Corporacion estudiara si la

decision del juez de primera instancia, de declarar prospera la
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excepcion de falta de capacidad para comparecer al proceso, se

encuentra o no acorde a derecho.
4.1. Premisas normativas:

De conformidad con el art. 100 del CGP, al que se acude por remision
del paragrafo 2 del art. 175 del CPACA, una de las excepciones previas
es la incapacidad o indebida representacion del demandante o

demandado.
Ahora bien, el art. 159 del CPACA establece lo siguiente:

“ARTICULO 159. CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades
publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los
deméas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como
demandantes, demandados o intervinientes en los procesos
contencioso administrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados.

[...]

Las entidades y 6rganos que conforman el sector central de las
administraciones del nivel territorial estan representadas por el
respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los
procesos originados en la actividad de los 6rganos de control del
nivel territorial, la representaciéon judicial correspondera al

respectivo personero o contralor.”

En relacion con los Concejos Municipales, se tiene que dichas

Corporaciones no tienen capacidad para comparecer en los procesos,
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pues no cuentan con representacion legal, por ende, es a través de los
alcaldes del Municipio que los cuerpos colegiados en mencion pueden
participar dentro de un proceso. Asi lo ha manifestado el Consejo de

Estado, en los siguientes términos:

“El articulo 312 de la Constitucion Politica prevé que en cada
municipio habra una corporacion politico-administrativa elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) ailos que se denominara
concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21
miembros segun lo determine la ley. Esta corporacion podra

ejercer control politico sobre la administracion municipal.

56.El Capitulo Ill de la Ley 136 establecid disposiciones relativas a
los concejos municipales; sin embargo, la Constitucion Politica o
la ley no les otorgd personeria a estas corporaciones, por lo tanto,
en los procesos judiciales que se adelanten por sus acciones u
omisiones, asi como por los actos administrativos que expidan,
estas deben estar representadas por el municipio correspondiente,
de conformidad con el articulo 314 de la Constitucion Politica.
Sobre el particular, la Seccion Primera del Consejo de Estado,
mediante sentencia de 18 de octubre de 2019, consider6 lo

siguiente:

“[...] Tal y como quedo referenciado en el capitulo del recurso de
apelacién, en sintesis, las inconformidades de la recurrente, con la

sentencia impugnada se circunscriben, atres aspectos, a saber:
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1.La falta de legitimacién en la causa por pasiva del Distrito
Turistico de Cartagena de Indias, dado que la misma esta radicada

en cabeza del Concejo Municipal.

[...]

En cuanto al primer aspecto, la Sala advierte que la representaciéon
judicial de los Concejos Municipales se encuentra a cargo del
Alcalde como Jefe de la Administracion Local y Representante del
Municipio, de conformidad con lo previsto en el articulo 314 de la
Constitucion Politica, de esta forma el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias es el llamado a comparecer al proceso, a
través de su Alcalde, pues si bien los Concejos Municipales son
entidades corporativas de la Administracién, elegidas

popularmente, carecen de personeria juridica [...]” .

57.Por lo tanto, en el presente caso no se vulnero el derecho al
debido proceso del Concejo Municipal de Zipacdn comoquiera que

este actuo por medio del Municipio de Zipacén.’*
En otra ocasion, la misma Corporacion reiteroé:

“[...] la Sala advierte que la representacion judicial de los Concejos
Municipales se encuentra a cargo del Alcalde como Jefe de la
Administracion Local y Representante del Municipio, de
conformidad con lo previsto en el articulo 314 de la Constitucidon

Politica, de esta forma el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena

! Consejo de Estado. Sentencia del 28 de enero de 2021. Rad. No: 25000-23-24-000-2010-00640-01. M.P:
Hernando Sanchez Sanchez
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de Indias es el llamado a comparecer al proceso, a través de su
Alcalde, pues si bien los Concejos Municipales son entidades
corporativas de la Administracion, elegidas popularmente, carecen

de personeria juridica.’”

En una de las sentencias citadas por la parte demandante, el Consejo

de Estado sostuvo lo siguiente:

“En relacion con el Concejo Municipal la ley no les ha otorgado
personalidad juridicay por ello es que la entidad territorial ala que
pertenecen —que si tiene personalidad- debe ser vinculada en el
proceso. Ahora, una situacidon especial se presenta por cuanto en
ese caso se hademandado en nulidad un acuerdo expedido por el
Concejo Municipal y, de ahi, se deriva el interés que tiene esa
Corporacion administrativa en la defensa del acto administrativo
juridico que expidio; por eso, en algunos procesos de corte similar
-fuera de notificar al representante legal del municipio- se ha
ordenado notificar o comunicar al Presidente del Concejo
Municipal para conozca de la situaciéon y pueda tomar algunas

medidas.

En el sub-lite al admitir la demanda se ordené la notificacion de la
decision al Presidente del Concejo Municipal y de ahi su limitada
intervencion en proceso, sin que ello signifique reconocerle

personalidad juridica a dicha Corporacion administrativa. Ahora,

2 Consejo de Estado. Sentencia del 18 de octubre de 2019. Rad. No. 13001-23-31-000-2008-00384-01. M.P:
Nubia Margoth Pefia Garzén.
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dada la impugnacién de su acuerdo, en caso de prosperidad,

podria tener determinados alcances.’”

Y finalmente, en sentencia del 14 de enero de 2021, el Consejo de
Estado sefialé que en materia electoral, la autoridad que profirio el acto
tenia la capacidad para comparecer al proceso por autorizacion de la
ley, asi no tuviera personeria juridica, porque el numeral 2 del art. 277
del CPACA, sefala que el auto admisorio de la demanda debia disponer
gue se notificara de la admision a la autoridad que expidio el actoy a la
que intervino en su adopcién, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales, pues segun el Consejo de
Estado, dicha norma habilitaba la participacion procesal “de la
autoridad que intervino o expidié el acto sin importar que cuente

con personeria juridica’™
4.2. Caso Concreto:

Para la Sala es claro que el Concejo Municipal es un érgano colegiado
qgue no cuenta con personeria juridica y por tanto, no puede actuar
dentro de un proceso judicial directamente en los términos del art. 159
del CPACA, pues en el caso de las entidades, la personeria juridica -0
la habilitacion expresa de la ley- es un presupuesto de la capacidad para

comparecer al proceso.

En ese orden, el Concejo Municipal de Funes no puede comparecer

directamente al presente proceso, pues se reitera que no tiene

3 Consejo de Estado. Sentencia del 19 de enero de 2006. Rad. No. 73001-23-31-000-2002-00548-01(5464-
03). M.P: Tarsicio Caceres Toro.

4 Consejo de Estado. Sentencia del 14 de enero de 2021. Rad. No. 18001-23-33-000-2020-00406-01. M.P.:
Carlos Enrique Moreno Rubio.
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capacidad procesal para ello, y por lo tanto, quien representa
judicialmente sus intereses dentro del proceso judicial no es el abogado
cuyo poder fue otorgado por el presidente del Concejo, sino el alcalde
del Municipio de Funes, por ende, este Ultimo actla en representacion

tanto del Municipio en mencion, como de su Concejo Municipal.

Ahora bien, la parte demandante cité dos providencias del Consejo de
Estado con el fin de soportar su apelacion, segun las cuales, al ser el
Concejo Municipal la autoridad que profirié el acto administrativo que se
demanda, le asiste interés en el proceso, y por ende, es esta legitimado
para comparecer al mismo, a pesar de no tener personeria juridica,
pues el art. 277 del CPACA sefala que el auto admisorio de la demanda
debe notificarse al buzdn electronico de la autoridad que expidio el acto
administrativo demandado y a la autoridad que participd en dicho

tramite.

Al respecto, la Sala considera, en primer lugar, que la providencia citada
por la accionante, relacionada con el medio de control de nulidad
electoral, no es aplicable al presente asunto, precisamente porque el
Consejo de Estado es claro al manifestar que tal interpretacién solo se
aplica en materia electoral, y en segundo lugar, porque si bien el
fundamento de dicha Corporacion es el art. 277 del CPACA — el cual se
aplica de manera general en los procesos — habla de la notificacion del
auto admisorio, no de la capacidad para comparecer al proceso, pues
tal aspecto se encuentra regulado en el art. 159 del CPACA y es la
misma norma la que indica que solo quienes cuenten con
representacion legal o estén habilitados por la ley, pueden comparecer

al proceso.
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Ahora, la obligacion de notificar de la existencia de la demanda a la
autoridad que expidié el acto administrativo, como lo establece el art.
277 del CPACA, aplicandolo al caso concreto, tendria como finalidad
informar de la situacién al Concejo Municipal o a su presidente acerca
de la demanda contra el acto administrativo, para que este realice las
actuaciones que a bien considere; sin embargo, la comparecencia al
proceso para la defensa de sus intereses continua en cabeza del alcalde

municipal.

En ese orden, considera la Sala que le asiste razén al juez de primera
instancia en la decision adoptada en el auto apelado, maxime, cuando
del auto admisorio se observa que al ordenar la notificacion de la
demanda, se ordena tal actuacién no solo a favor del Municipio de
Funes, sino también del Concejo Municipal “representado legalmente”
por su presidente, es decir, se acepta de manera indirecta que dicho
organo tiene personeria juridica y por ende, puede acudir al proceso en
tal condicion, cuando en realidad no es asi, situacion que evidentemente

es necesario saneatr.

Finalmente, ha de advertirse que declarar la falta de capacidad para
comparecer al proceso, debe entenderse como la incapacidad para
hacerlo de manera directa, en virtud de la falta de personeria juridica
del Concejo, lo cual no afecta en lo absoluto el ejercicio de su derecho
de defensa, pues se reitera, la representacion del Concejo Municipal de
Funes se encuentra en cabeza del alcalde municipal de dicha entidad
territorial. Asi las cosas, como el Municipio de Funes es parte dentro del
presente asunto, este Ultimo actta como demandado y como

representante legal del Concejo Municipal de Funes.

11



Radicacion No. 2020-00082 (9939)

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

En ese orden, el Tribunal encuentra que la decision del a quo es correcta

y por tanto, confirmara el auto apelado.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
DECIDE:

PRIMERO.- Confirmar el auto apelado, por las razones expuestas en

la presente providencia.

SEGUNDO.- Devolver el expediente al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Pasto, para lo de su cargo, previa

anotacion el Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en sesion de Sala de fecha

» ’4
£ L

(/ “/,/7/1‘,. / )"‘L b SN 'Z/Z——;'Cf—\/ (i 7

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
" Magistrada
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