RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

ESTADOS DE 15 DE MARZO DE 2021

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL PRESENTE
CUADRO DE ESTADOS, ESTAN ADJUNTOS A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA.

No RAD MEDIO DE PARTES

PROVIDENCIA
CONTROL

NRD Demandante: Ana PRIMERO. — Negar las excepciones de
Belén Arteaga Torres inepta demanda (propuesta por el
Demandado: Departamento de Narino y el HUDN),
Departamento de caducidad (formulada por el HUDN),
Narino — ESE Hospital falta de legitimaciéon material en la
Universitario causa por pasiva (promovida por la
Departamental de Universidad de Medellin) e indebida
Narino — Jaime integracién del litisconsorcio (interpuesta
Alberto Arteaga por el Departamento de Narino).
SEGUNDO. - Una vez en firme la anterior
decision, Secretaria dard cuenta del
presente asunto para lo pertinente.

2018-00571

NRD Demandante: Néstor PRIMERO. - Tener por contestada la
Sdnchez Aguirre demanda por parte de la Nacién —
Demandados: Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.
Nacién — Min. SEGUNDO. - Fijar el litigio en los términos
Defensa - Ejército expuestos en la parte considerativa de
Nacional y CREMIL esta providencia.

TERCERO. - Incorporar al expediente las
pruebas documentales allegadas con la
demanda, las cuales se admiten como
tales.

CUARTO. - Incorporar al expediente la
prueba documental pedida con la
contestacién de la demanda y
agregada al expediente, la cual se
admite como tal.

QUINTO.- Una vez ejecutoriada la
anterior decisién, se correrd fraslado a las
partes para alegar de conclusidon por
escrito, de conformidad con lo previsto
en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podrdn acceder
de manera virtual al expediente y para
ello podrdn remitir la solicitud respectiva
al correo electrénico oficial de este
Despacho8.

De igual forma, se correrd traslado a la

sefora agente del Ministerio PUblico con

el fin de que, si a bien lo tiene, rinda
concepto dentro de este asunto.

2018-00242

NRD Demandante: Isacc PRIMERO. - Tener por no contestada la
Castro Capurro demanda por parte de la Nacién -
Demandados: Ministerio de Educacién - Fondo
Nacidn — Ministerio Nacional de Prestaciones Sociales del
de Educacion - Magisterio.

FNPSM — Municipio SEGUNDO. - Tener por contestada la
de Tumaco demanda por parte del Municipio de
Tumaco.

TERCERO. - Fijar el litigio en los términos
expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

2019-00231




CUARTO. - Incorporar al expediente las
pruebas documentales allegadas con la
demanda y con la contestacion de la
demanda del Municipio de Tumaco, las
cuales se admiten como tales, segun se
describen a continuacién:

- Parte demandante: documentos
visibles a folios 1 a 44 del expediente
fisico, contenidos en el archivo digital “01
DemandaAnexos.PDF" relacionado en el
indice electrénico del expediente
digitalizado.

- Parte demandada (Municipio de
Tumaco): documentos contenidos en el
archivo digital “08
Expediente Administrativo.PDF",
relacionado en el indice electrénico del
expediente digitalizado.

QUINTO. — Una vez ejecutoriada la
anterior decision, se correrd traslado a las
partes para alegar de conclusidon por
escrito, de conformidad con lo previsto
en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podrdn acceder
de manera virtual al expediente y para
ello podrdn remitir la solicitud respectiva
al correo electrénico oficial de este
Despacho?2.

De igual forma, se correrd traslado a la
senora agente del Ministerio PUblico con
el fin de que, si a bien lo tiene, rinda
concepto dentro de este asunto.

2019-00397

NRD

Demandante:
Melqguiades
Valencia Molano
Demandado: UGPP

PRIMERO. - Tener por contestada la
demanda por parte de la UGPP.
SEGUNDO. - Fijar el litigio en los términos
expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

TERCERO. - Incorporar al expediente las
pruebas documentales allegadas con la
demanda y con la contestaciéon de la
demanda, las cuales se admiten como
tales, segun se describen a continuacion:

- Parte demandante: documentos
visibles a folios 1 a 38 del expediente
fisico, contenidos en el archivo digital “01
Demanda.PDF” relacionado en el indice
electronico del expediente digitalizado.

- Parte demandada: documentos
contenidos en el archivo digital “06
Expediente Administrativo.rar”,
relacionado en el indice electrénico del
expediente digitalizado.
CUARTO. - Negar la solicitud de pruebas
realizada por la parfe demandada de
conformidad con las motivaciones
expuestas.

QUINTO. - Una vez ejecutoriada la
anterior decision, se correrd traslado a las
partes para alegar de conclusion por
escrito, de conformidad con lo previsto
en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podrdn acceder
de manera virtual al expediente y para

ello podrdn remitir la solicitud respectiva




al correo electrénico oficial de este
Despacho4.

De igual forma, se correrd traslado a la
senora agente del Ministerio PUblico con
el fin de que, si a bien lo tiene, rinda
concepto dentro de este asunto.

2020-00054

NRD

Demandante: Maria
Honoria Munoz
Riascos
Demandado: UGPP

PRIMERO. - Tener por contestada la
demanda por parte de la UGPP.
SEGUNDO. - Fijar el litigio en los términos
expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

TERCERO. - Incorporar al expediente las
pruebas documentales allegadas con la
demanda y con la contestacion de la
demanda, las cuales se admiten como
tales, segun se describen a continuacion:
- Parte demandante: documentos
visibles a folios T a 32 del expediente
fisico, contenidas en el archivo digital “01
DemandayAnexos.PDF" relacionado en
el indice electronico del expediente
digitalizado.

- Parte demandada: documentos
contenidos en los archivos digitales:
"“14DocumentoAnexoContestacion.rar”

“15DocumentoAnexoContestacion.rar”
relacionados en el indice electrénico del
expediente digitalizado.
CUARTO. — Negar la solicitud de pruebas
realizada por la parte demandada de
conformidad con las motivaciones
expuestas.

QUINTO. - Una vez ejecutoriada la
anterior decision, se correrd traslado a las
partes para alegar de conclusion por
escrito, de conformidad con lo previsto
en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podrdn acceder
de manera virtual al expediente y para
ello podrdn remitir la solicitud respectiva
al correo electrénico oficial de este
Despacho4.

De igual forma, se correrd traslado a la
senora agente del Ministerio PUblico con
el fin de que, si a bien lo tiene, rinda
concepto dentro de este asunto.

2020-00899

NRD

Demandante:
Nelson Emilio Toro
Ortiz
Demandado: UGPP

PRIMERO. - Tener por contestada la
demanda por parte de la UGPP.
SEGUNDO. - Fijar el litigio en los términos
expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

TERCERO. - Incorporar al expediente las
pruebas documentales allegadas con la
demanda y con la contestaciéon de la
demanda, las cuales se admiten como
tales, segun se describen a continuacion:
- Parte demandante: documentos
contenidos en el archivo digital “01
DemandaAnexos.PDF" relacionado en el
indice electrénico del expediente
digitalizado.

- Parte demandada: documentos
contenidos en el archivo digital “12
ExpedienteAdtivoDte.zip”, relacionado
en el indice electrénico del expediente
digitalizado.




CUARTO. - Negar la solicitud de pruebas
realizada por la parte demandada de
conformidad con las motivaciones
expuestas.

QUINTO. - Una vez ejecutoriada la
anterior decision, se correrd traslado a las
partes para alegar de conclusidon por
escrito, de conformidad con lo previsto
en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podrdn acceder
de manera virtual al expediente y para
ello podrdn remitir la solicitud respectiva

al correo electrénico oficial de este
Despachogd.
De igual forma, se correrd traslado a la
senora agente del Ministerio PUblico con
el fin de que, si a bien lo tiene, rinda

concepto dentro de este asunto.
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Pasto, doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52001233300020180057100

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Ana Belén Arteaga Torres

Demandado: Departamento de Nariio — ESE Hospital Universitario
Departamental de Narifio — Jaime Alberto Arteaga

Tema: Resuelve excepciones

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja?!

La Sala resuelve las excepciones formuladas dentro del presente asunto, de
conformidad con las atribuciones conferidas por el paragrafo 2° del art. 175 del
CPACA modificado por el art. 38 de la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

La sefiora Ana Belén Arteaga Torres, a través de apoderado judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, demando la nulidad
del Decreto 043 del 6 de febrero de 2018, por medio del cual se nombré en
propiedad al sefior Jaime Alberto Arteaga Coral como Gerente de la ESE Hospital
Universitario Departamental de Narifio.

Como consecuencia de tal declaracion, a titulo de restablecimiento del derecho,
solicito que se la designe como gerente de la ESE Hospital Universitario
Departamental de Narifio; se paguen los valores correspondientes a salarios,
prestaciones sociales y demas emolumentos dejados de percibir desde la fecha de
nombramiento, hasta cuando se dé el nombramiento, incluyendo los aumentos
retroactivos y los que se decretaran con posterioridad.

2. TRAMITE IMPARTIDO
La demanda se admiti®6 mediante auto del 12 de febrero de 2019.

El 7 de mayo de 2019 el Departamento de Narifio contesto la demanda y plante6
las siguientes excepciones:

a. Inepta demanda: fundamentada en la omisién de la parte demandante, al no
individualizar correctamente el acto demandado, puesto que en el sub lite se
controvierte un acto complejo integrado por los actos que expidi6 la Universidad
de Medellin, la Junta Directiva de la ESE Hospital Universitario Departamental
de Narifio y la Gobernacién de Narifio.

Si bien se demanda el Decreto 043 de 2018, por medio del cual se nombro al
gerente del HUDN, debi6 considerarse que estamos ante un acto administrativo
complejo integrado por la publicacion de las pruebas documentales, la
publicacion de los resultados definitivos consolidados que expidio la Universidad

1 La redaccion y la ortografia son responsabilidad del Ponente
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de Medellin, el Acuerdo 040 que conformd la lista de elegibles, el Acuerdo 005
de febrero de 2018 que dejo en firme la terna de elegibles, el art. 3° del Acuerdo
038 del 23 de noviembre de 2017 que excluyéo a una aspirante y ajustd
calificaciones conformando una nueva lista de elegibles, el Acuerdo 039 del 12
de diciembre de 2017 que confirmo el Acuerdo 038y, finalmente, el Decreto 043
de 2018 que designo al Gerente del HUDN.

Indebida integracion de la Litis porque no se demandoé a todos los litisconsortes
necesarios: tratAndose de la controversia sobre un acto administrativo complejo,
debié vincularse a la Universidad de Medellin que expidié y publicé los
resultados de las pruebas comportamentales y respondié las reclamaciones
interpuestas al respecto. También debio llamarse a la Junta Directiva del HUDN
que emitid el acuerdo mediante el cual se conformé la terna de elegibles, el
acuerdo que excluy6 a una aspirante y conformd lista de elegibles, y el acuerdo
que efectud la designacion del Gerente del HUDN.

Inexistencia del acto administrativo cuya nulidad se solicita: mediante Acuerdo
No. 017 del 6 de julio de 2017 se excluyo de la lista de elegibles a la sefiora
Gladys Miriam Sierra porque no cumplié al tiempo de la inscripcién con las reglas
del concurso, decisidon que fue objeto de recursos y confirmada en la oportunidad
legal. La precitada ciudadana formuld accion de tutela contra estas decisiones,
la se negd en primera y en segunda instancia, pero al ser escogida en sede de
revision, se dispuso revocarlas los fallos que negaron el amparo constitucional
y dejar sin efectos los acuerdo 017 del 6 de julio de 2017 y 019 de agosto de
2017, por medio de los cuales se habia excluido a la sefiora Gladys Sierra.

La Corte Constitucional, ademas, dejé sin efectos todas las actuaciones
administrativas posteriores y ordend reiniciar el concurso de méritos en el estado
en el que se encontraba antes de la emisién de los actos administrativos
anteriormente referidos. En consecuencia, no se podria declarar la nulidad del
Decreto 043 del 6 de febrero de 2018, puesto que el mismo ya fue sacado del
ordenamiento juridico, a través de la orden emitida en la Sentencia T — 059 de
2019.

. Falta de causa para reclamar la realizacion del nombramiento y pago de salarios:

aun cuando no se hubiera presentado la irregularidad que la demandante alega,
no habria sido ella quien ganara el concurso de meéritos para ser seleccionada
como gerente del HUDN.

El Hospital Universitario Departamental de Narifio contestd la demanda dentro del
término legal y propuso las siguientes excepciones:

a.

Inepta demanda: el acto que debia demandarse era el Acuerdo 038 del 23 de
noviembre de 2017 y no el Decreto 043, puesto que el primero fue el que publicé
la lista de elegibles y concretd las circunstancias que presuntamente violaron el
derecho al debido proceso de la demandante.

Caducidad: como el acto enjuiciable era el Acuerdo 038 del 23 de noviembre de
2017, contra el cual se interpusieron recursos que se decidieron mediante
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Acuerdo 039 del 12 de diciembre de 2017, la parte demandante podia formular
el respectivo medio de control hasta el 12 de abril de 2018, sin embargo, la
solicitud de conciliacion prejudicial se radicé por fuera de ese término.

c. Inexistencia del derecho reclamado: aun si se tuviera en cuenta el puntaje
asignado a la demandante durante la publicacién de los resultados de la prueba
comportamental (invalidada por el Tribunal Superior de Pasto en sede de tutela),
su ponderado total no seria suficiente para sobrepasar a los demas aspirantes.
Ademas, con la emision de la Sentencia T — 059 de 2019 se incluy6 a una nueva
aspirante en la lista de elegibles, lo cual gener6 una variacion en el orden del
mérito, ocasionando asi la imposibilidad de acceder a su pretension de ser
designada como gerente del HUDN.

d. Incompetencia del HUDN para revocar los puntajes asignados por la
Universidad de Medellin: la entidad que podia revocar los actos de calificacion
de las pruebas comportamentales era la institucion académica contratada;
ademas, la Junta Directiva del Hospital retomé el proceso de seleccion cuando
ya se habia surtido las etapas de calificacion y valoracion de las pruebas
aplicadas a los aspirantes, las cuales fueron tramitadas por la Universidad de
Medellin.

EI HUDN llamé en garantia a la Universidad de Medellin, solicitud que fue aceptada
por esta Corporacion mediante auto del 26 de septiembre de 2019. Dicha institucién
académica remitio la contestacion respectiva dentro del término legal y formulé la
excepcion de falta de legitimacion material en la causa por pasiva.

El 6 de diciembre de 2019 el HUDN se pronuncié frente a la respuesta al
llamamiento en garantia que radicé la Universidad de Medellin.

De las excepciones se corrio traslado por Secretaria entre el 3y el 5 de diciembre
de 2019, término dentro del cual la parte demandante guardo silencio.

3. CONSIDERACIONES:
3.1. Cuestion previa:

Acerca de la forma en que deben resolverse las excepciones previas y mixtas el
paragrafo 2° del art. 175 del CPACA, modificado por el art. 38 de la Ley 2080 de
2021 sefala:

“De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201 A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las deméas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
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citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita
alaaudienciainicial,y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision [...]” (Subraya la Sala)

De lo anterior se desprende que la excepcion de caducidad debe resolverse en los
términos de los articulos 101 y 102 del CGP, los cuales sefalan:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. [...]
Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas gue no requieran la practica
de pruebas, antes de |la audiencia inicial, y Si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial
y en ella las practicarad y resolveralas excepciones.

[-]

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS.
Los hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados
como causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones”

En ese entendido, queda claro que las excepciones previas y mixtas pueden
resolverse antes de la audiencia inicial.

3.2.  Premisas normativas:
De los actos administrativos complejos:

Sobre el concepto de acto complejo, el Consejo de Estado se ha pronunciado
ampliamente precisando lo siguiente:

“l...] 37. En lajurisprudenciade sus distintas secciones y de la Sala Plena,
el Consejo de Estado ha definido el acto complejo como aquella manifestacién
del poder publico en laque concurre lavoluntad de distintas dependencias de
la misma entidad o de varias entidades, contenida en una serie de actos que
comparten unidad de objeto y de fin.

38. Dicho concepto fue desarrollado por primeravez por la Seccién Primera
de esta corporacion en la sentencia de 26 de enero de 1996. Y, a partir de ese
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momento, esta autoridad judicial ha sostenido que los operadores juridicos
deben discernir tres escenarios al momento de diferenciar cuéles actos
administrativos confluyen en una unidad compleja.

39. El primer escenario da nacimiento propiamente a este tipo de actos y
ocurre cuando la declaracion de voluntad de la administracion se fusiona en
una unidad. Por el contrario, en el segundo evento, la primera decisién es de
tramite respecto de la otra y, en el tercero, los actos refieren a decisiones
escindibles. Es decir, la consecuente distincion entre dos declaraciones que
se individualizan como un acto de tramite y uno definitivo o como dos
decisiones definitivas, respecto de las declaraciones que son unaen si misma
y, por eso, componen un acto complejo [...]

Es sabido que las declaraciones que conforman un acto administrativo
complejo no tienen identidad o existencia como actos administrativos
auténomos, es decir, consideradas de manera separada, por lo cual no son
aisladamente pasibles de control jurisdiccional.

La Sala entiende, entonces, que los cargos estan dirigidos contratodo el acto
complejo, por los vicios endilgados a las partes que lo conforman. Con ello
se quiere significar que el examen de los cargos se debe hacer atendiendo el
todo o launidad dada por la fusion de las dos declaraciones que constituyen
el acto acusado y, por ende, sin perder de vista la intervencién de las
autoridades que las profirieron [...J7

Como se puede ver, el nacimiento de este tipo de actos administrativos «no
surge de lavoluntad de los entes administrativos”, pues “aceptar que un ente
administrativo puede convertir un acto simple en complejo cuando a bien lo
tenga, seria consagrar una burla a la jurisdiccion contencioso-administrativa
y una permanente inseguridad de los particulares en las decisiones
pUblicas»3.

Por eso, la Sala Plena del Consejo de Estado* ha explicado que este tipo de
determinaciones «se forman por la concurrencia de una serie de actos que no
tienen existencia juridica separada e independiente y que provienen de
diversas voluntades y autoridades, generandose asi una unidad de contenido
y de fin, de tal suerte que las diversas voluntades concurren para formar un

2 CONSEJO DE ESTADO, SECCION PRIMERA. CONSEJERO PONENTE: MANUEL SANTIAGO URUETA
AYOLA. Bogoté, D. C., primero (1°) de agosto del dos mil dos (2002). Radicacion nimero: 11001-03-24-000-
2000-06674-01(6674). Actor: ASOCIACION NACIONAL DE PILOTOS PRACTICOS Y OTRO. Demandado: LA
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARITIMA — DIMAR.

3 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 27 de octubre de 1972. Exp:
023. CP Carlos Portocarrero M.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consejero ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota, D.C., catorce (14) de febrero de dos mil doce (2012).
Radicacion numero: 11001-03-26-000-2010-00036-01(1J). Actor: JAIME OMAR JARAMILLO AYALA.
Demandado: COMISION NACIONAL DE TELEVISION.
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acto Unico»®. Y que, por lo tanto, a la hora de cuestionar la legalidad de uno
de ellos, resulta obligatorio cuestionar la legalidad de todos®.

Con fundamento en lo anterior, es dable concluir que el acto administrativo
complejo se caracteriza por: (i) la concurrencia de varias declaraciones de
voluntad de la Administracion, realizadas por distintas dependencias de una
misma entidad publica, o por varias entidades, de manera conjunta o
sucesiva’; (ii) la unidad de contenido y de fin de las manifestaciones de la
voluntad; (iii) la inescindibilidad de las decisiones; y (iv) el control judicial
conjunto en donde los vicios de legalidad de alguna de las declaraciones se
transmiten a toda la extensién de la decisién” (Sentencia del 28 de agosto de
2020, radicacion 54001-23-31-000-2000-01893-01)

A lo anterior debe agregarse que, segun lo establecido por el Consejo de Estado
en providencia del 20 de noviembre de 2013, radicacion 08001-23-31-000-2013-
00430-01, el acto de nombramiento del Gerente de una ESE no es un acto
administrativo complejo, al efecto, sefialo:

“l...] 5. El acto de nombramiento de un gerente de una empresa social del
Estado no es un acto complejo.

Para resolver el recurso de apelacion, es necesario determinar qué debe
entenderse por acto complejo para de esta manera establecer si en el caso de
eleccion de los gerentes de las empresas sociales del Estado estamos en
presencia de uno.

El Consejo de Estado ha entendido que el acto complejo es aquel que requiere
para su formacion la reunion de varias voluntades de la Administracion, ya
sea de una misma entidad o de varias entidades, caracterizadas por la unidad
de contenido y fin, de tal forma que los actos individualmente considerados
no tienen vida juridica propia.

En materia electoral, ha sefialado, igualmente, que las ternas son meros actos
de tramite o preparatorios de la decision final que es la eleccion, pues con
ellas no culmina el procedimiento para la respectiva designacion.
Efectivamente, la Sala Plena, retomando lo dicho esta Seccion, adujo:

5 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativa. Sentencias del 15 de octubre de 1964, Exp:
1015; 9 de julio de 1991. Exp: S-070; 27 de septiembre de 1994. Exp: S-342; 9 de noviembre de 1998. Exp: S-
680.

6 Sobre el particular, adujo que: “reiteradamente ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado que
cuando se trata de un acto complejo, es decir formado por una serie de actos con la concurrencia de diversas
voluntades, como el acto es Unico, debe acusarse en su total complejidad, aunque el vicio sélo afecte a uno de
los actos que lo integran, porque habiendo unidad de contenido y unidad de fin en las diversas voluntades que
se unen para producirlo, la serie de actos que lo integran no tiene existencia juridica separada e independiente.
El acto que se firma es un acto Unico es la voluntad declarada, por la fusiébn en una sola voluntad de las
voluntades de los 6rganos que concurren en el proceso de formacion del acto.

7 Seccion Segunda-Subseccién “B”. M. P.: Javier Diaz Bueno. Sentencia de julio 31 de 1996. Radicacion
namero: 9485 Actor: Yuber Ramén Buitrago. Seccion Primera. M. P.: Camilo Arciniegas Andrade. Sentencia de
11 de abril de 2002. Rad.: 25000-23-24-000-1994-4503-01(6595) Actor: Sociedad Colombiana de Desarrollo
Portuario Socodep. Seccidn Segunda-Subseccion “A”. M. P.: Jaime Moreno Garcia. Auto de 21 de septiembre
de 2006. Rad.: 05001-23-31-000-2003-03648-01
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“... es un acto preparatorio dentro del proceso de eleccion, que no pone fin a
la actuaciéon administrativa (articulo 50 del Cdédigo Contencioso
Administrativo), pues, se trata de una decision previa a la eleccion definitiva,
gue no la define ni declara, sino que la posibilita.

Este criterio en materia de eleccidén de gerente de las Empresas Sociales del
Estado es absolutamente aplicable, en especial después de la sentencia C-
181 de 2010 que ordendé a las Juntas Directivas de dichas entidades la
conformacién de las ternas con los tres mejores puntajes una vez finalizado
el proceso de seleccion, e impuso al jefe de la administracién territorial,
Alcalde o Gobernador, segun el caso, la obligacién de nombrar al que ocupa
el puesto numero uno en la misma, es decir, derecho que se materializa en el
acto de designacion.

La integracién de laterna, asi sea bajo un procedimiento reglado, como en el
caso en estudio, corresponde a una etapa necesaria para la designacion, pero
sigue siendo previa, es decir, en ella no se configura el acto controvertible
ante la jurisdiccién porque no finaliza el procedimiento de nombramiento.

Por tanto, los vicios que se originen en su conformacion o seleccion, seran
discutibles cuando se demande el acto que materialice la designacion, es
decir, el acto de nombramiento. En pocas palabras, la eleccion, designacion
o0 nombramiento solo se concreta, cuando el nominador determinala persona
a ocupar el cargo a proveer”

Paralelo a ello hay que recordar que en aguellos concursos en que la lista de
elegibles constituye un paso previo para la designacion del aspirante seleccionado,
por ejemplo, cuando la lista de elegibles sirve de presupuesto para la conformacién
de una terna de la cual se escoge al respectivo funcionario, el Consejo de Estado
ha reiterado que la lista de elegibles corresponde un acto de tramite; en efecto,
recientemente, sostuvo:

“En el proceso con radicado No. 2020-00167, sefial6 que se demandaron
cuatro (4) actos administrativos, entre ellos, la Resolucion No. 017 del 30 de
enero de 2020, la cual contiene la lista de elegibles del concurso publico de
méritos desarrollado para proveer el cargo de personero municipal de La
Dorada - Caldas. Insiste que este es el acto administrativo susceptible de
control en la medida que definid la situacion particular del demandado y a
partir del cual se debe contabilizar la caducidad. Sin embargo, reprocha que
el tribunal de instancia haya tenido, como Unico acto demandado y pasible de
control, el acta 004 del 3 de febrero de 2020 expedida por el concejo municipal
de La Dorada - Caldas, por medio del cual, esa corporaciéon eligié al
demandado como personero municipal. En este orden, concluye que la
demanda se present6 por fuera del computo de caducidad.

En punto a resolver los planteamientos expuestos por el recurrente, debe la
Sala sefialar que no le asiste razén al demandado al indicar que la Resolucion
No. 017 de 30 de enero de 2020, por medio de la cual se adopté la lista de
elegibles para la eleccion del personero del municipio de La Dorada — Caldas,
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es el acto administrativo que debe marcar la pauta para contabilizar la
caducidad del presente medio de control. Como bien lo indicé el aquo, lalista
de elegibles es un acto preparatorio, que se produce en el procedimiento que
culmina con la eleccion efectuada por el concejo municipal del personero, el
cual si constituye el acto administrativo definitivo, al tenor de lo establecido
en el articulo 43 del CPACA. En un caso similar, relacionado con una lista de
elegibles, esta Corporacion se pronuncio6 en los siguientes términosé:

Pues bien, para la Seccion los acuerdos mediante los cuales la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura formul6 ante el Consejo
de Estado la _lista de candidatos, destinada para proveer las plazas de
magqgistrado _de Tribunal Administrativo que cred el Acuerdo 10402 de 2015,
constituyen verdaderos actos preparatorios que no ponen fin a la etapa
electoral, sino_que tan solo permiten que aquella continde, entonces, por las
razones que pasaran a explicarse, no son pasibles de ser controvertidos ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

(-..)

En otras palabras, desde el enfoque del medio de control consagrado en el
articulo 139 del CPACA, la lista de elegibles que profiere el Consejo Superior
de la Judicatura, para la eleccion de magistrados de tribunal, se erige como
un acto preparatorio, cuyo control se realiza cuando el juez electoral estudia
la leqalidad del acto definitivo contentivo de la designacion. Esta tesis no es
novedosa, pues en diversas oportunidades la Secciéon Quinta® ha sostenido
gue en la accion electoral los vicios en los actos preparatorios o de tramite se
escudrifian al examinar el acto definitivo demandando.

(--)

El abanico de opciones gue se presenta ante la autoridad nominadora,
evidencia justamente que la lista no es una decisidn definitiva, sino que esta
es tan sélo un acto preparatorio que se dicta para posibilitar la designacién
final, acto que, al momento de proferirse, sera el que materialice -0 no- la
supuestairregularidad que pone de presente la parte actora. (Subrayado fuera
de texto).

Precisado lo anterior, se tiene que el acto administrativo pasible de control
judicial en los dos procesos acumulados objeto de estudio y que fue acusado
de nulidad en ambos casos, es el acta 004 del 3 de febrero de 2020, a través
de la cual el concejo municipal de La Dorada — Caldas, en sesion plenaria,
eligi6 al demandado como personero. Por lo tanto, frente a este acto
administrativo, se impone determinar la oportunidad de las dos demandas
formuladas” (auto del 4 de febrero de 2021, radicacion 17001-23-33-000-2020-
00173-01 (17001-23-33-000-2020-00167-00)

8Consejo de Estado, Seccion Quinta, M.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro, auto del 18 de febrero de 2016, Rad. No.
11001-03-28-000-2016-00011-00.

9 Al respecto consultar entre otros, Consejo de Estado, sentencia del 24 de abril de 2013, radicado
440012331000201100207 01. CP. Alberto Yepes Barreiro, Consejo de Estado, sentencia del 6 de mayo de
2013, radicado 68001-23-31-000-2011-01057-01. CP. Alberto Yepes Barreiro, Consejo de Estado, sentencia
del 03 de agosto de 2015, radicado 11001-03-28-000-2014-000128-00 y 11001-03-28-000-2014-000125-00
(Acumulados). CP. Alberto Yepes Barreiro.
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A la luz de las anteriores consideraciones, la Sala pasa a estudiar el caso concreto.
3.3. Caso concreto:

La Sala resolvera las excepciones planteadas por el Departamento de Narifio en el
siguiente orden:

a. Inepta demanda:

Comogquiera que el ente territorial advierte que esta excepcidon se configura por no
haberse individualizado en debida forma el acto administrativo demandado, habida
cuenta que lo que se controvierte es un acto complejo integrado por las decisiones
emanadas de la Universidad de Medellin, de la Junta Directiva de la ESE Hospital
Universitario Departamental y de la Gobernacion de Narifio, concretados no solo en
el Decreto 043 de 2018 (por medio del cual se nombro al gerente del HUDN), sino
también en el acto de publicacion de las pruebas documentales, de los resultados
definitivos consolidados, el acto de integracion de la lista de elegibles (Acuerdo 040
y 005) el Acuerdo 038 del 23 de noviembre de 2017 que excluy6 a una aspirante y
ajusté calificaciones conformando una nueva lista de elegibles, y el Acuerdo 039 del
12 de diciembre de 2017 que confirmé el anterior, la Sala considera pertinente hacer
un recuento del concurso de méritos para la seleccién del Gerente del HUDN, asi:

1. Mediante Acuerdo No. 014 del 22 de abril de 2016 la Junta Directiva de la
ESE HUDN reglamenté la convocatoria para participar en el concurso para
la eleccion del Gerente de esa entidad, para el periodo 2016-2020. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el art. 28 de la Ley 1122 de
2007%°y el art. 1° del Decreto 800 de 2008*!. En el art. 3° del acuerdo de la
referencia se dispuso que el proceso de seleccion tendria las siguientes
etapas desarrolladas por la Universidad de Medellin, en su orden asi:
convocatoria, inscripciones, verificacion de requisitos minimos, publicacion
de listas de admitidos y no admitidos, aplicaciéon de pruebas, conformacion
de terna de elegibles.

2. El 26 de mayo de 2016, la Junta Directiva del HUDN expidi6 el Acuerdo No.
017 atraves del cual se modifico la convocatoria para participar en el proceso
de seleccién del Gerente de la ESE del HUDN.

3. El 17 de junio de 2016 la Universidad de Medellin publicd el listado de
aspirantes admitidos y no admitidos, entre los cuales se encontraba la
demandante (acta niamero 390-2580-310). Y el 30 de junio siguiente se
realizo la respectiva citacion a pruebas.

10 “ARTICULO 28. DE LOS GERENTES DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Los Gerentes de las
Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por periodos institucionales de cuatro (4) afios, mediante
concurso de méritos que debera realizarse dentro de los tres meses, contados desde el inicio del periodo del
Presidente de la Republica o del Jefe de la Entidad Territorial respectiva, segun el caso. Para lo anterior, la
Junta Directiva conformara una terna, previo proceso de seleccién de la cual, el nominador, segin estatutos,
tendra que nombrar el respectivo Gerente (...)”

11 Articulo 1°. Las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial conformaran la
terna de candidatos de que trata el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, para la designaciéon del Gerente o
Director de dichas entidades, con las personas que sean escogidas mediante concurso de méritos publico y
abierto, adelantado de conformidad con lo establecido en el presente decreto
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. Segun se resefia en la demanda y en la contestacion de la demanda
presentada por el Departamento de Narifio, el 31 de julio de 2016 la
Universidad de Medellin, por algunas horas, publicé en su pagina web el
resultado de las pruebas comportamentales del concurso, asi:

JAIME ALBERTO ARTEAGA CORAL 94.33
ANA BELEN ARTEAGA TORRES 85.33

Sin embargo, unas horas mas tarde, el ente universitario rectificé el puntaje
pues se habia detectado un error, asi:

JAIME ALBERTO ARTEAGA CORAL 78.33
ANA BELEN ARTEAGA TORRES 96.33

. Tal circunstancia motivo la interposicion de una accion de tutela por parte del
sefior Jaime Alberto Arteaga Coral, la cual fue conocida en primera instancia
por el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Pasto, y en segunda instancia por la Sala Penal del Tribunal Superior,
autoridades que declararon la nulidad de la segunda acta de publicacién de
resultados de la prueba comportamental, en consecuencia, ordenaron
mantener vigente la primera publicacion de resultados, asignandole al sefior
Jaime Alberto Arteaga Coral 94.33 puntos.

. Mediante Acuerdo 07 del 8 de mayo de 2017, la Junta Directiva del HUDN
dispuso: (i) ajustar al principio de legalidad la calificacion de las hojas de vida
de los aspirantes, excluyendo el afio de servicio social obligatorio respecto
de los sefiores Jaime Alberto Arteaga Coral, Ana Belén Arteaga Torres,
Nohora Cecilia Espinoza, Gladys Miriam Sierra Pérez (ii) excluir a esta ultima
de la lista de elegibles por cuanto “no cumplié al tiempo de su inscripcion con
las reglas del concurso” (en la parte motiva se explicé que la sefiora Gladys
Miriam Sierra no presentd la declaracién jurada de no estar incursa en una
inhabilidad o incompatibilidad respecto del HUDN, sino que lo hizo en
relacion con la ESE PASTO SALUD); (iii) publicar la lista de elegibles como
resultado de la exclusion y ajuste en la calificacion de antecedentes.

. El' 7 de junio de 2017 mediante Acuerdo No. 010 se dispuso por parte de la
Junta Directiva del HUDN suspender el concurso de méritos hasta tanto se
resolviera la accion de tutela promovida por la sefiora Ana Belén Arteaga.

. Mediante Acuerdo No. 017 del 6 de julio de 2017 la Junta Directiva del HUDN
excluyd de la lista de elegibles a la sefiora Gladys Miriam Sierra Pérez y
publico la lista de elegibles, resultado de la exclusion.

. Mediante Acuerdo No. 021 del 6 de septiembre de 2017, la Junta Directiva
del HUDN dispuso dar cumplimiento al fallo de tutela expedido por el Juzgado
Cuarto de Familia del Circuito de Pasto el 12 de junio de 2018 y, en
consecuencia, modificar el inciso 6° del art. 4° del Acuerdo 017 del 26 de
mayo de 2016 en el sentido de precisar que en el caso de las disciplinas

10
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académicas o profesionales relacionadas con el Sistema de Seguridad Social
en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o
registro profesional, advirtiendo que una vez realizada la publicacion de dicha
modificacion se procederia a recalificar el componente de antecedentes en
lo atinente al servicio social obligatorio.

10. El 21 de septiembre de 2017 mediante acuerdo No. 023, la Junta Directiva
del HUDN dispuso ajusta al principio de legalidad y segun la orden impartida
por el Juzgado Cuarto de Familia de Pasto la calificacion de la experiencia
en las hojas de vida, excluyendo el afio de servicio social obligatorio; reiterd
la exclusién de la aspiran Gladys Miriam Sierra; y publicé la lista de elegibles
establecida como consecuencia de la exclusion y del proceso de
recalificacion de antecedentes.

11. ElI 9 de octubre de 2017, la Junta Directiva del HUDN expidi6 el Acuerdo No.
024 por medio del cual suspendid el proceso de seleccion, hasta tanto se
resolviera el proceso de tutela interpuesto por la sefiora Gladys Miriam Sierra.

12. Mediante Acuerdo No. 025 del 20 de octubre de 2017, la Junta Directiva del
HUDN levanté la medida de suspension provisional del concurso. Este acto
administrativo fue confirmado mediante Acuerdo No. 026 del 20 de octubre
de 2017.

13. Mediante Acuerdo No. 027 del 20 de octubre de 2017, la Junta Directiva del
HUDN publicé en orden de mérito la terna de elegibles para ocupar el cargo
de Gerente de la ESE.

14.EI 30 de octubre de 2017 la Junta Directiva del HUDN dispuso suspender el
concurso en virtud del tramite de tutela promovido por la sefiora Ana Belén
Arteaga Torres, bajo el radicado No. 2017-00139. Con el Acuerdo No. 035
del 21 de noviembre de 2017 se levant6 esta suspension.

15. Mediante Decreto No. 029 del 8 de noviembre de 2017, el HUDN dio
cumplimiento al fallo de tutela proferido por el Juzgado Cuarto de Familia
dentro del proceso 2017-00286 y dejo sin efectos el Acuerdo 025 del 20 de
octubre de 2017, 026 del 20 de octubre de 2017 y 027 del 20 de octubre de
2017.

16. Mediante Acuerdo No. 036 del 21 de noviembre de 2017 se dispuso por
parte de la Junta del HUDN dar cumplimiento a la sentencia de tutela de
fecha 10 de noviembre de 2017 proferido por el Juzgado Cuarto de Familia
dentro del proceso No. 2017-00139 impulsado por la sefiora Ana Belén
Arteaga Torres. En consecuencia, dejar sin efectos los acuerdos No. 016 del
27 de junio de 2017, No. 017 del 6 de julio de 2017, No. 021 del 6 de
septiembre de 2017 y No. 023 del 21 de septiembre de 2017.

17.Mediante Acuerdo No. 037 de la misma calenda, la Junta Directiva del HUDN
ordend dar cumplimiento a la sentencia de tutela del 10 de noviembre de
2017 emanado del Juzgado Cuarto de Familia de Pasto que dejo sin efectos

11
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el Acuerdo No. 07 del 8 de mayo de 2017, por tal razén, modificé el inciso 6°
del art. 4° del Acuerdo No. 017 del 26 de mayo de 2016, en el sentido de que
la experiencia profesional se computaria a partir del registro profesional.

18. El 23 de noviembre de 2017 mediante Acuerdo No. 038 la Junta Directiva
del HUDN ordendé (i) ajustar al principio de legalidad la calificacion de
experiencia en las hojas de vida de los aspirantes excluyendo el afio del
servicio social obligatorio como objeto de puntuacién en la valoracién de
antecedentes, (i) excluir de la lista de elegibles a la sefiora Gladys Miriam
Sierra; (iii) publicar el listado de elegibles de conformidad con la orden de
exclusion y la recalificacion del item de antecedentes. Esta Acuerdo fue
confirmado mediante Acuerdo No. 039 del 12 de diciembre de 2017.

19.Finalmente mediante Acuerdo No. 040 del 12 de diciembre de 2017 por
medio del cual dispuso:

‘ARTICULO PRIMERO.- Publicar en orden de mérito la terna de elegibles
para ocupar el cargo de Gerente en el Hospital Universitario Departamental
de Narifio, una vez ha quedado en firme, la cual se conforma de la siguiente

manera:
13013054 | JAIME ALBERTO ARTEAGA CORAL | 83,70
34551331 |NOHORA CECILIA ESPINOZA PEREZ | 82,73 |
|
30742050 | ANA BELEN ARTEAGA TORRES . 8114

ARTICULO SEGUNDO: La terna aqui publicada cobrara firmeza si dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su comunicacion no se han presentado
reclamaciones o cuando se hayan decidido las mismas en caso de que se
presenten [...]”

20.Mediante Acuerdo No. 043 del 20 de diciembre de 2017 la Junta Directiva del
HUDN dispuso ordenar la suspension provisional del concurso de méritos,
hasta tanto se resolviera una accion de tutela tramitada en el Juzgado Cuarto
de Familia de Pasto.

21.Por medio del Acuerdo No. 005 del 1° de febrero de 2018 la Junta Directiva
del HUDN dej6 en firme la terna de elegibles.

22.Fue asi como se expidio el Decreto No. 043 del 6 de febrero de 2018, por
medio del cual se nombr6é al sefior Jaime Alberto Arteaga Coral como
Gerente del HUDN.

A partir del anterior recuento, el Despacho precisa que el acto de publicacion de “las
pruebas documentales, de los resultados definitivos consolidados” corresponden en
palabras del Consejo de Estado a “determinaciones que constituyen actos de
tramite, los cuales fueron expedidos dentro de la actuacion propia del concurso y
las determinaciones que en ellos se adoptan, se realizan justamente para impulsar
y dar continuidad al proceso propio de las convocatorias, en cumplimiento de los

12
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deberes legales de las entidades involucradas™?, luego, la alegacion de la parte
demandada en punto de que estos actos proferidos dentro del proceso de seleccidon
del Gerente del HUDN integran junto con el Decreto 043 del 6 de febrero de 2018
un acto administrativo complejo pierde sentido, habida cuenta que este tipo de actos
son preparatorios o de tramite.

Ahora bien, para definir si los Acuerdos 038 del 23 de noviembre de 2017 (que
excluyd a una aspirante, ajusto los puntajes de calificacion y conformé una nueva
lista de elegibles y No. 039 del 12 de diciembre de 2017 que confirmé el Acuerdo
038 junto con el Decreto No. 043 del 6 de febrero de 2018 constituyen o no un acto
complejo, la Sala precisa en primer lugar que los acuerdos mencionados estan
relacionados con la conformacion de la lista de elegibles, por consiguiente, de
conformidad con las reglas jurisprudenciales citadas encarnan un acto preparatorio
emitido en el marco del proceso de seleccion que culmind con la emisién de un acto
administrativo por medio del cual se efectud la designacion del Gerente de la ESE
efectuada por la junta directiva del HUDN, y es éste ultimo (Decreto No. 043) el que
si constituye un acto administrativo definitivo.

Es que los Acuerdos No. 038 y No. 039 no constituyen actos definitivos a través de
los cuales se hubiera concluido el concurso de méritos, sino que lo que permiten es,
justamente, que éste avance a las etapas siguientes: conformacion de la terna y
designacion final, en todo caso, se aclara, que ello no es Obice para realizar el
control de dicho acto preparatorio, el cual se puede realizar, precisamente, cuando
se estudia la legalidad del acto definitivo por medio del cual se materializd la
designacion final del Gerente de la ESE.

En cuanto al Acuerdo No. 040 del 12 de diciembre de 2017 (por medio de la cual se
publicé la terna de elegibles), la Sala reitera las reglas jurisprudenciales antes
citadas, las cuales trasladadas al presente asunto indican que la conformacion de
ternas son meros actos de tramite para la decision final que es la eleccién del
Gerente de la ESE, puesto que con la integracion de las ternas no culmina el
proceso de seleccion, habida cuenta que se trata de una decision previa que
posibilita la eleccion definitiva.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado ha sido clara en sefialar, como ya se
expuso, que la integracion de ternas, aun bajo un procedimiento reglado, encarna
una etapa necesaria para la designacion que de todas formas es previa y, por lo
tanto, no configura el acto controvertible ante la jurisdiccion, pues, se insiste, con
ella no se termina el proceso de nombramiento, de modo que las inconsistencias en
la conformacién de la terna pueden discutirse en el marco del proceso de estudio
de legalidad del acto que materializé la designacion, en este caso, el Decreto 043
del 6 de febrero de 2018, tal y como se hizo en la demanda.

Aln en gracia de discusion, la Sala destaca que no estan acreditados los requisitos
0 pautas que marcan la configuracion de un acto administrativo complejo porque en
la expedicion de los Acuerdos 038, 039 y 040 de 2017 no concurren varias
declaraciones de voluntad provenientes de distintas dependencias de una misma

12 Sentencia del 11 de noviembre de 2007, radicacion 23001-23-31-000-2007-00329-01 (AC-00329)

13
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entidad publica, en este caso, del HUDN, ni mucho menos de varias entidades en
forma conjunta o sucesiva; al respecto se tiene que el hecho de que para la
conformacion de la lista de elegibles sea imprescindible contar con los consolidados
de la calificacion de antecedentes y de las pruebas llevadas a cabo por la
Universidad de Medellin, no implica que por esa sola circunstancia converjan varias
declaraciones de voluntad, porque tales actuaciones constituyen como ya se dijo
actos preparatorios y de tramite con los que no se finiquita el concurso de méritos.

En ese orden de ideas, la Sala descarta la excepciéon de inepta demanda alegada
por el Departamento de Narifio y por el HUDN.

De la excepcién de caducidad:

Asi mismo, se descarta la configuracion de la excepcion de caducidad que propuso
el HUDN sobre la base de que uno de los actos enjuiciables era el Acuerdo 038 del
23 de noviembre de 2017 y el Acuerdo No. 039 que confirmé el anterior, toda vez
que, como Se expuso anteriormente, estos acuerdos son preparatorios y no
definitivos, por consiguiente, no constituyen un acto administrativo complejo junto
con el Decreto No. 043 del 6 de febrero de 2018.

Por lo anterior, no puede contabilizarse el término de caducidad a partir de la
emisién de aquellos, sino a partir del Decreto 043, por ende, si la solicitud de
conciliaciéon se realizé el 5 de junio de 2018, esto es, faltando un dia para que
venciera el término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, y la respectiva constancia se emitié el 16 de agosto de 2018, fecha
misma en la que se radicé la demanda, claramente, se advierte que no operé el
fenomeno de la caducidad.

De la falta de legitimacidn material en la causa por pasiva de la Universidad de
Medellin:

La Universidad de Medellin argumentd que ‘no tiene competencia frente a las
actuaciones que se surten con ocasion de los actos administrativos demandados,
ni de la terna de elegibles, lo anterior, por cuanto esta Institucion Unicamente opera
el concurso hasta la etapa de la consolidacién de la informacion, con la cual,
posteriormente la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio
E.S.E, conforma la terna de elegibles y realiza el respectivo nhombramiento en
estricto orden de meérito”, sustentando asi la excepcion de falta de legitimacion
material en la causa por pasiva.

Sobre la posibilidad de que el llamado en garantia, en este caso la Universidad de
Medellin, proponga esta excepcion, la Sala recuerdo que el Consejo de Estado ha
advertido que ‘T]eniendo en cuenta que los llamados en garantia no podrian
ubicarse dentro de la relacion juridico-procesal como parte, es decir, como
demandante o como demandado, sino como terceros intervinientes que
eventualmente podrian quedar atados por la sentencia que resuelva de fondo el
litigio a responder por los perjuicios a que sea condenado su convocante, se
advierte que [no] (...) tenian la capacidad de atacar su vinculacion al proceso
proponiendo la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva que, esta
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limitada al demandante y al demandado; en ese sentido, es de anotar que la forma
procesal para atacar su vinculacién era proponiendo los recursos a que hubiera
lugar contra el auto que admitié los llamamientos, situacion que, en este caso, no
se dio™3,

En ese orden de ideas, al no tener la Universidad de Medellin la condicion precisa
de parte demandada, sino que estid ligada a la presente actuacion por la
eventualidad de que su convocante —el HUDN- pueda resultar condenado al pago
de perjuicios en la sentencia definitiva, es decir, es un tercero interviniente, no esta
en condicién de atacar su vinculacion al proceso a través de la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva, pues para ello debio servirse de los recursos
legales pertinentes y atacar el auto por medio del cual se acepto6 el lamamiento en
garantia, circunstancia mas que suficiente para descartar la excepcion propuesta.

Con todo, en gracia de discusion, no puede perderse de vista que segun el criterio
adoptado por este Despacho, en punto de la legitimacion en la causa debe
diferenciarse entre la legitimacion de hecho (formulacion de los hechos y
pretensiones de la demanda, marco bajo el cual quien radica el escrito inicial esta
legitimado por activa y a quien se le imputa el dafio lo esta por pasiva) y la
legitimacion material (condicidon necesaria para obtener una decision favorable a las
pretensiones o a las excepciones, la cual se define de fondo de acuerdo con las
pruebas aportadas), de modo que quien esta legitimado siempre de hecho, no
necesariamente cuenta con la legitimacion material.

Y en tal sentido, las alegaciones de la Universidad de Medellin estarian dirigidas a
desvirtuar la legitimacién material por pasiva, pues se enfocan en resaltar que en el
escenario de una resolucion favorable a las pretensiones de la demanda no seria la
entidad encargada del reconocimiento de los perjuicios, aspecto que, l6gicamente,
hacen parte de la controversia alrededor de la cual gira el proceso y, por ende,
deben ser analizados de fondo en la sentencia respectiva.

De la falta de integracién del litisconsorcio:

Al respecto, la Sala destaca que esta excepcion no prospera porque la Junta
Directiva del HUDN no es una entidad con personeria juridica propia, por ende, no
puede ser convocada como parte en el proceso de la referencia, ademas, la ESE
HUDN ya forma parte de la Litis.

Asi mismo, se tiene que la Universidad de Medellin ha concurrido al presente
proceso como llamada en garantia, luego no es posible que se configure la
excepcion alegada.

Superado lo anterior, el Despacho advierte que las excepciones denominadas
“Inexistencia del acto administrativo cuya nulidad se solicita”, “Falta de causa para
reclamar la realizacion del nombramiento y pago de salarios”, “Inexistencia del
derecho reclamado” e “Incompetencia del HUDN para revocar los puntajes

asignados por la Universidad de Medellin” no constituyen excepciones previas que

13 Auto del 28 de febrero de 2017, radicacion 88001-23-33-000-2013-00094-01 (52844)
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deban ser resueltas antes de la audiencias inicial, sino excepciones de mérito cuya
prosperidad se analizara en la sentencia respectiva.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Segunda de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO. - Negar las excepciones de inepta demanda (propuesta por el
Departamento de Narifio y el HUDN), caducidad (formulada por el HUDN), falta de
legitimacién material en la causa por pasiva (promovida por la Universidad de
Medellin) e indebida integracion del litisconsorcio (interpuesta por el Departamento
de Narifio).

SEGUNDO. - Una vez en firme la anterior decision, Secretaria darad cuenta del
presente asunto para lo pertinente.

TERCERO. — Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial del
HUDN al abogado Fabian Dario Cerdn Insuasty en los términos y para los fines
del memorial poder que obra a folios 449 a 457 del expediente fisico.

CUARTO. — Reconocer personeria para actuar como apoderada judicial del
Departamento de Narifio a la abogada Annie Elizabeth Diaz Pantoja, en los
términos y para los fines del memorial poder que reposa a folios 305 a 309 del
expediente fisico.

QUINTO. — Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la
Universidad de Medellin al abogado Néstor de Jesus Hincapié Vargas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N WY SN
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52-001-23-33-000-2018-00242-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Néstor Sdnchez Aguirre

Demandados: Nacién — Min. Defensa — Ejército Nacional y CREMIL

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala estudia la viabilidad de pasar el presente asunto para dictar sentencia
anticipada, segun lo dispone el art. 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
art. 42 de la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

l. ANTECEDENTES

A través de apoderada judicial, el sefior Néstor Sanchez Aguirre formul6 demanda?
en contra de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL-, con el fin de que se declare la nulidad de
los siguientes actos administrativos:

- N°20173172247211:MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-
1.10 del 15 de diciembre de 2017, mediante el cual, la Naciéon — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional negd al demandante el reajuste y reliquidacion
de su asignacién o sueldo basico devengado en actividad, adicionandole la
diferencia existente entre el porcentaje en que fue aumentado el salario, en
aplicacion de la escala gradual salarial porcentual y el incremento del IPC,
durante el periodo de 1997 a 2004.

- N° CREMIL 115009 Consecutivo N° 2017-83630 del 20 de diciembre de
2017, expedido por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, a
través del cual se nego6 el reajuste y reliquidacién de la asignacion de retiro,
teniendo en cuenta el reajuste del Ejército Nacional al sueldo basico,
adicionando la diferencia existente entre el porcentaje en que fue aumentado
el salario, en aplicacion de la escala gradual salarial porcentual y el
incremento del IPC, durante el periodo de 1997 a 2004.

Adicionalmente, solicitd inaplicar por inconstitucionalidad los Decretos 122/97,
62/99, 2737/01, 745/02, 3552/03 y 4158/04, por medio de los cuales se fijo el sueldo
del demandante durante el periodo comprendido entre 1997 a 2004.

A titulo de restablecimiento del derecho, suplicé reajustar y reliquidar la asignacion
0 sueldo basico devengado en actividad durante el periodo de 1997 a 2004,
adicionandole la diferencia existente entre el porcentaje en que fue aumentado el
salario y el incremento del IPC; ademas, establecer la nueva base de liquidacion

1 Archivo 004 pdf “Escrito correccion Dda”
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salarial como factor salarial debidamente ajustado y aplicar desde el afio 2005, los
reajustes anuales ordenados con base en el IPC.

Igualmente, solicité que como consecuencia de la declaracion de nulidad del acto
administrativo proferido por CREMIL, se reajuste y reliquide la asignacion de retiro
en un 24.56%, teniendo en cuenta la indexacion del salario que sirvié de base para
su reconocimiento; ademas, se ordene el pago del retroactivo indexado de los
dineros correspondientes a la diferencia que resulte entre la liquidacién solicitada y
las sumas canceladas por concepto de asignacion de retiro desde el reconocimiento
de la prestacion, se condene al reconocimiento y pago de los intereses sefialados
en el articulo 192 del CPACA, se disponga el cumplimiento de la sentencia de
acuerdo con la Ley 1437 de 2011 y se imponga la respectiva condena en costas.

La demanda se admiti6 el 29 de octubre de 20182, en raz6n de lo cual se la notificd
personalmente a cada una de las entidades publicas demandadas, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Dentro del término legal, la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
contesté la demanda y propuso la excepcién de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, la cual se resolvié mediante auto del 1° de marzo de 20213,

El 11 de marzo del presente afio* secretaria dio cuenta del presente asunto,
informando que el auto a través del cual se resolvio excepciones quedd
debidamente ejecutoriado y que dentro del término de ejecutoria no se interpuso
recurso alguno.

. CONSIDERACIONES
El articulo 182A del CPACA adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021 sefiala:
“Sentencia Anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con lademanday lacontestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el

2 Archivo 006 PDF “Auto admite Demanda”
3 Archivo 013 PDF “Auto resuelve excepciones”
4 Archivo 015 PDF “informe da cuenta al despacho”
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articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijard el litigo u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este Cddigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos, los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podré hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo [...]”

Asi las cosas, en aplicacion de la norma citada, el Despacho considera que esta
acreditada la causal del numeral 1° del art. 182A que habilita la emision de sentencia
anticipada, segun se detalla a continuacion.

En el caso concreto se tiene que en la demanda Unicamente se solicitdé tener como
pruebas las aportadas con dicho escrito y en la contestacion de la demanda la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional solicité como prueba la siguiente:

“Oficiese ala Direccion de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional
para que allegue con destino a este proceso copia auténtica del expediente
prestacional, relacionado con la solicitud de reliquidacion de la asignacién de retiro
con base en el IPC, la cual fue negada mediante acto administrativo N
20173172247211 del 15 de diciembre de 2017, solicitada por el sefior CR NESTOR
SANCHEZ AGUIRRE, identificado con CC N 93.122.147, ultima unidad Comando
de la VIGESIMA TERCERA BRIGADA DEL EJERCITO NACIONAL con sede en el
Municipio de Pasto — Narifio™

Igualmente, la apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional adjunté la constancia de envio por correo certificado® de una peticion
dirigida al area de prestaciones sociales del Ejército Nacional, solicitando el
expediente prestacional del demandante, sin que, a la fecha de la contestacion de
la demanda hubiese obtenido respuesta.

En este escenario, es pertinente recordar que de conformidad con el inciso 3° del
art. 173 del CGP, el juez se abstendra de decretar aquellas pruebas que las partes
directamente o por medio de derecho de peticién pudieron haber conseguido, salvo
que la solicitud respectiva no fuere atendida, lo cual deberd acreditarse
sumariamente.

Teniendo en cuenta lo anterior, resultaria viable ordenar la practica de la prueba
solicitada por la parte demandada; no obstante, de la revision del expediente digital,
se encuentra que el expediente prestacional del sefior Néstor Sanchez Aguirre ya
se adjuntd y reposa en el archivo 009 “ExpedientePrestacionalDte.PDF”, razon por

5 F. 6. Archivo 007 PDF “ContestacionDemandaEjército”
6 F. 23 Archivo 007 PDF “ContestacionDemandaEjército”
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la cual, el Despacho se abstendra de decretar la prueba documental solicitada al
evidenciar, como ya se indicO, que la informacién requerida ya se encuentra
incorporada al proceso.

Fijacidn del litigio

De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, asi como con los
argumentos de oposicion planteados en la contestacidén de la misma, la Suscrita
considera que el presente asunto se contrae a determinar si:

¢ El sefior Néstor Sanchez Aguirre tiene derecho a que se reajuste su asignacion
salarial respecto de los afios 1997 a 2004, teniendo en cuenta la variacién
porcentual del IPC fijada para dichas anualidades?

¢, Se debe inaplicar por excepcion de inconstitucionalidad los Decretos 122 de 1997,
62 de 1999, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004, a través de
los cuales, el Gobierno Nacional fijo el reajuste salarial del demandante?

En el evento en que las respuestas a dichos problemas sean afirmativas, se
determinara ¢es procedente reajustar la asignacién de retiro del demandante,
teniendo en cuenta la nueva base salarial?

Se advierte a las partes que los aspectos objeto del litigio anteriormente
identificados, al momento de proferir la sentencia no limitaran al fallador para que
se pronuncie sobre aquellos puntos que resultan relevantes, y que se encuentran
formulados en las pretensiones de la demanda, en consideraciéon de los deberes
gue le asisten como director del proceso.

Establecido lo anterior, de conformidad con los lineamientos legales expuestos, no
se llevara a cabo la audiencia inicial, se tendr& por contestada la demanda por parte
de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional; se incorporaran las
pruebas documentales aportadas con la demanda y con la contestacion; y
finalmente, una vez en firme estas decisiones se correra traslado a las partes para
alegar de conclusion por escrito, segun lo dispone el inciso final del art. 181 del
CPACA

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho’.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:

7 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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PRIMERO. — Tener por contestada la demanda por parte de la Nacién — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional.

SEGUNDO. - Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

TERCERO. - Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda, las cuales se admiten como tales.

CUARTO. - Incorporar al expediente la prueba documental pedida con la
contestacion de la demanda y agregada al expediente, la cual se admite como tal.

QUINTO.- Una vez ejecutoriada la anterior decision, se correra traslado a las partes
para alegar de conclusion por escrito, de conformidad con lo previsto en el inciso
final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

De igual forma, se correra traslado a la sefiora agente del Ministerio Publico con el
fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este asunto.

QUINTO. — Se advierte que una vez vencido el término para alegar de conclusién

se proferira sentencia anticipada por escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e oo Rz, [

\NA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

8 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Pasto, doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52001233300020190023100

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Isacc Castro Capurro

Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM — Municipio de
Tumaco

Tema: Pasa asunto para sentencia anticipada

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala estudia la viabilidad de pasar el presente asunto para dictar sentencia
anticipada, segun lo dispone el art. 182 A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
art. 42 de la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

A través de apoderada judicial, el sefior Isaac Castro Capurro, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, formulé demanda en contra de
la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucién No. 5053 del 13
de noviembre de 2018, por medio de la cual se negé el reconocimiento y pago de la
cesantia parcial a su favor, bajo el régimen de retroactividad.

Solicitdé, como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento
del derecho, que se ordene a la entidad demandada reconocer y pagar la cesantia
parcial a su favor, respetando el régimen de retroactividad; se condene a la entidad
demandada a pagar la sancién moratoria respectiva en un equivalente a 1 dia de
salario desde el dia 7 de septiembre de 2018, hasta que dicha prestacion sea
cancelada; se actualicen las sumas que fueren reconocidas de acuerdo con el IPC;
y se ordene el cumplimiento de la sentencia de conformidad con los articulos 189,
192, 194 y 195 del CPACA.

La demanda se admitio a través del auto del 13 de junio de 2019.

La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio no contesto la demanda.

Con auto del 23 de septiembre de 2020 se dispuso la vinculacién del Municipio de
Tumaco al presente tramite, entidad territorial que contesté oportunamente la
demanda y propuso la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Se corri6 traslado de las excepciones propuestas de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 9° del Decreto 806 de 2020, empero, las partes no se
pronunciaron al respecto.
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El 22 de febrero de 2021 Secretaria dio cuenta del presente asunto y el 24 de febrero
de 2021 la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Narifio acept6
el impedimento manifestado por la sefiora Agente del Ministerio Publico.

CONSIDERACIONES
El art. 182 A del CPACA adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021 sefiala:
“Sentencia Anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con lademanday lacontestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigo u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este Cddigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos, los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podréa hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo [...]”

Asi las cosas, en aplicacion de la norma citada, el Despacho considera que esta
acreditada la causal del numeral 1° del art. 182 A que habilita la emision de
sentencia anticipada, segun se detalla a continuacion.

En el caso concreto se tiene que en la demanda Unicamente se solicitdé tener como
pruebas las aportadas con dicho escrito; la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no contesto6 la demanda; y
el Municipio de Tumaco aporto el expediente administrativo respectivo.

Asi las cosas, como se aprecia, no es necesario decretar pruebas adicionales a las
gue ya aportaron las partes, motivo por el cual es viable dictar sentencia anticipada
dentro del presente asunto, en atencion a lo dispuesto en el art. 181 A del CPACA.
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Se advierte que si bien el Municipio de Tumaco propuso la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, la misma requiere un andlisis de fondo con base
en todo el material probatorio aportado, por lo cual aquella debera resolverse en la
sentencia respectiva.

Fijacion del litigio

De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, asi como con los
argumentos de oposicidon planteados en la contestacion de la misma que presentd
el Municipio de Tumaco, la Suscrita considera que el presente asunto se contrae a
determinar si:

¢,Debe declararse la nulidad de la Resolucion No. 5053 del 13 de noviembre de
2018, se nego el reconocimiento y pago de la cesantia parcial a favor del sefor
Isaac Castro Capurro, bajo el régimen de retroactividad?

Se advierte a las partes que los aspectos objeto del litigio anteriormente
identificados, al momento de proferir la sentencia no limitaran al fallador para que
se pronuncie sobre aquellos puntos que resultan relevantes, y que se encuentran
formulados en las pretensiones de la demanda, en consideracién de los deberes
gue le asisten como director del proceso.

Establecido lo anterior, de conformidad con los lineamientos legales expuestos, no
se llevara a cabo la audiencia inicial; se tendréa por no contestada la demanda por
parte de la Nacién — Ministerio de Educacién — FNPSM; se tendr& por contestada la
demanda por parte del Municipio de Tumaco; se incorporaran las pruebas
documentales aportadas con la demanda y el expediente administrativo aportado
por el mentado ente territorial; y, finalmente, una vez en firme estas decisiones se
correra traslado a las partes para alegar de conclusion por escrito, segun lo dispone
el inciso final del art. 181 del CPACA

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO. — Tener por no contestada la demanda por parte de la Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO. - Tener por contestada la demanda por parte del Municipio de
Tumaco.

1 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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TERCERO. - Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

CUARTO. - Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y con la contestacion de la demanda del Municipio de Tumaco, las cuales
se admiten como tales, segun se describen a continuacion:

- Parte demandante: documentos visibles a folios 1 a 44 del expediente fisico,
contenidos en el archivo digital “07 DemandaAnexos.PDF” relacionado en el
indice electrénico del expediente digitalizado.

- Parte demandada (Municipio de Tumaco): documentos contenidos en el
archivo digital “08 ExpedienteAdministrativo.PDF”, relacionado en el indice
electrénico del expediente digitalizado.

QUINTO. — Una vez ejecutoriada la anterior decision, se correra traslado a las partes
para alegar de conclusion por escrito, de conformidad con lo previsto en el inciso
final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

De igual forma, se correra traslado a la sefiora agente del Ministerio Publico con el
fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este asunto.

SEXTO. — Se advierte que una vez vencido el término para alegar de conclusion se
proferir4 sentencia anticipada por escrito.

SEPTIMO. — Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial del
Municipio de Tumaco al abogado Jorge Willinton Guancha Mejia en los términos y
para los fines del respectivo memorial poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y W2 P
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

2 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:des06tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

52001233300020190039700

Pasto, doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52001233300020190039700

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Melquiades Valencia Molano
Demandado: UGPP

Tema: Pasa asunto para sentencia anticipada

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala estudia la viabilidad de pasar el presente asunto para dictar sentencia
anticipada, segun lo dispone el art. 182 A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
art. 42 de la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

A través de apoderada judicial, el sefior Melquiades Valencia Molano, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, demando la nulidad
de las Resoluciones No. RDP 010511 del 30 de marzo de 2019 y RDP 017429 del
7 de junio de 2019, por medio de las cuales se nego el reconocimiento y pago de la
pension gracia a su favor.

Solicité como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento
del derecho, se condene a la UGPP a reconocer y pagar la pensién gracia en un
equivalente al 75% del promedio mensual de los salarios y factores salariales
devengados durante el ultimo afio de servicio, incluyendo todos los factores
salariales a partir del 11 de mayo de 2012 (fecha adquisicion del estatus); se decrete
el pago de los valores reconocidos con los reajustes de ley conforme al IPC “y a los
intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF y si hay incumplimiento, interés
moratorios a la tasa comercial”; y se condene a la entidad demandada al pago de
las costas procesales.

La demanda se admitié a través del auto de fecha 5 de septiembre de 2019, con
ella se aportaron algunas pruebas documentales y no se solicitd la practica de
ninguna prueba adicional.

La UGPP contest6 la demanda y propuso las siguientes excepciones: “‘prescripcion
del derecho frente a los contratos de prestacion de servicios, inexistencia de
vulneracion de principios constitucionales y legales, cobro de lo no debido,
prescripcion”. Asi mismo, aportd el expediente administrativo y solicité el recaudo
de algunas pruebas documentales, consistentes en oficiar a las Secretarias de
Educacion Departamental y/o de Tumaco para que remitan la siguiente
documentacion:

a. Certificacion sobre el origen de los recursos con los cuales se pagé6 al
demandante.
b. Certificacion sobre la naturaleza de la plaza ocupada por el demandante.
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c. Constancia acerca de si el Municipio de Tumaco se encuentra o no certificado
en materia de educacion.

d. Constancia en punto de la imposicion de sanciones disciplinarias en contra
del demandante.

e. Remisiobn de cada uno de los actos administrativos de nombramiento,
traslado o renuncia del demandante.

Por Secretaria se corri6 traslado de las excepciones propuestas, sin que la parte
demandante se pronunciara al respecto.

Con auto del 23 de septiembre de 2020 se dispuso de forma oficiosa la vinculacién
al presente tramite del Municipio de Tumaco, sin embargo, mediante auto del 10 de
diciembre de 2020 se ordené la desvinculacion de tal providencia.

Del presente asunto se dio cuenta al Despacho el 5 de marzo de 2021.
CONSIDERACIONES
El art. 182 A del CPACA adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021 sefiala:
“Sentencia Anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con lademanday la contestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigo u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este Cdodigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos, los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podré hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo [...]”

Asi las cosas, en aplicacion de la norma citada, el Despacho considera que esta
acreditada la causal del numeral 1° del art. 182 A que habilita la emision de
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sentencia anticipada, en tanto no se advierte la necesidad de practicar pruebas,
pero ademas, porque la solicitud probatoria de la entidad demandada resulta indtil,
segun se detalla a continuacion.

En el caso concreto se tiene que en la demanda Unicamente se solicitdé tener como
pruebas las aportadas con dicho escrito; y en la contestacion de la demanda la
UGPP solicit6 el recaudo de algunas certificaciones y constancias documentales a
las que ya se hizo mencién anteriormente y sobre las cuales el Despacho se
pronunciara enseguida, asi:

a. Certificaciones sobre el origen de los recursos con los que se pago al
demandante:

La UGPP solicité que se oficiara a las Secretarias de Educacion del Departamento
de Narifio y/o del Municipio de Tumaco para que certificaran si los salarios que
devengo el demandante fueron cancelados con recursos presupuestales propios o
cofinanciados con la Nacion. Asi mismo, solicitd que se requiera a estas
dependencias para que informen si los salarios cancelados al sefior Melquiades
Valencia Molano provenian del Municipio de Tumaco, del Departamento o de la
Nacion.

Sin embargo, la Sala no accedera a dicha peticion en virtud de lo dispuesto por el
Consejo de Estado en la sentencia de unificacién del 21 de junio de 2018, radicacion
25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14) CE-SUJ2-011-18, en la cual se ratificd
lo siguiente:

“los recursos del situado fiscal, regulados tanto en la Constitucion de 1886
como en la de 1991, que transferia o cedia la Nacion a las entidades
territoriales para atender al sostenimiento de los fondos educativos
regionales, unavez ingresaban a los presupuestos locales, le pertenecian de
forma exclusiva a los entes territoriales” (Subrayas fuera de texto original)

Y también preciso:

“[...] "vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente
relevante, frente al reconocimiento de la pension gracia es la acreditacion de
la plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter territorial o nacionalizada, pues
conforme a los lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en lo que
respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia
directamente de las rentas endogenas de la respectiva localidad, o de las
exdgenas -situado fiscal- cuando se sufragaban los gastos a través de los
fondos educativos regionales; en lo que tiene que ver con los educadores
nacionalizados, las erogaciones que estos generaban se enmarcan en los
recursos del situado fiscal, hoy sistema general de participaciones’™

! Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Consejero
ponente: Carmelo Perdomo Cueter. Bogotd D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14).



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

52001233300020190039700

Luego, como se puede apreciar, lo realmente importante frente al reconocimiento
de la pension gracia, es la acreditacibn de la plaza a ocupar -territorial o
nacionalizada- pues independientemente de que los salarios de los docentes se
hayan cubierto con los recursos del Sistema General de Participaciones, tal
eventualidad no muta el caracter de la vinculacién. En consecuencia, se negara la
solicitud probatoria elevada por la UGPP en tal sentido.

Pero ademas, aun en gracia de discusion, con la demanda se aport6 una constancia
emanada del Secretario de Educacion Municipal de Tumaco, fechada a 25 de junio
de 2019, segun la cual, el demandante se vincul6 como docente provisional de
tiempo completo, su vinculacién fue municipal y fue pagado con recursos propios
del municipio.

Las anteriores razones, se insiste, son mas que suficientes para denegar la solicitud
probatoria de la UGPP.

b. Certificacion sobre la naturaleza de la plaza ocupada por el demandante

La UGPP solicitd que se certifique si “durante el tiempo de servicios tuvo la condicién
de docente nacional, nacionalizado o territorial”. Sin embargo, de la revision del
expediente administrativo que esa entidad remiti6 con destino a la presente
actuacion se observa que en el formato Unico para la expedicién del certificado de
historia laboral y en el formato Unico para la expedicién de certificado de salarios se
registra que el tipo de vinculacién es “Municipal”.

Ademas, en el proceso reposa la constancia sobre la vinculacién municipal del
docente a la que se hizo alusién en el acapite precedente.

Entonces, no se oficiara en tal sentido porque en el expediente administrativo ya se
certificé que la vinculacion del demandante fue de tipo municipal.

c. Constancia acerca de la certificacion del Municipio de Tumaco en materia de
educacion

La UGPP pidié que se oficie al Municipio de Tumaco para que informara si era un
ente territorial certificado en materia de educacion y, en caso afirmativo, que aporte
los soportes documentales del caso. No obstante, la Sala no accedera a tal
requerimiento, por cuanto la certificacion de un Municipio en materia de educacion
esta definida por el art. 20 de la Ley 715 de 2001, asi:

“Son entidades territoriales certificadas en virtud de la presente ley, los
departamentos y los distritos. La Nacion certificara a los municipios con mas
de cien mil habitantes antes de finalizar el afio 2002. Para efectos del calculo
poblacional se tomaran las proyecciones del DANE basadas en el ultimo
censo.
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Todos aquellos municipios con menos de 100 mil habitantes que cumplan los
requisitos que sefale el reglamento en materia de capacidad técnica,
administrativa y financiera podran certificarse.

Le corresponde a los departamentos decidir sobre la certificacion de los
municipios menores de cien mil habitantes, que llenen los requisitos. Si
contados seis meses desde la presentacién de la solicitud no ha sido resuelta
o ha sido rechazada, el municipio podra acudir a la Nacién para que ésta
decida sobre la respectiva certificacion.

Los municipios certificados deberdn demostrar, cuando lo requiera el
Gobierno Nacional, que mantienen la capacidad necesaria para administrar el
servicio publico de educacion. Aquellos municipios que no logren acreditar
su capacidad, perderan la certificacion”

En ese orden de ideas, si de acuerdo con la norma citada los municipios con mas
de 100.000 habitantes estan certificados en materia de educacion y el Municipio de
Tumaco cuenta con 167.317 habitantes?, se concluye sin duda que dicho ente
territorial si esta certificado en materia de educacion, por ende, la solicitud que en
tal sentido elevo la UGGP, en criterio de esta Sala, es innecesaria.

d. Certificacion sobre la inexistencia de sanciones disciplinarias en contra del
demandante

Al respecto se tiene que en el expediente administrativo ya reposan las constancias
sobre la ausencia de sanciones disciplinarias en contra del sefior Melquiades
Valencia, de hecho, se aportaron los certificados de ausencia de antecedentes
penales, fiscales y disciplinarios emanados de la Policia Nacional, Contraloria
General de la Republica y Procuraduria General de la Nacion, respectivamente; los
cuales también se aportaron con la demanda.

Por tal razén, el Despacho no accedera a la solicitud elevada por la UGPP.

e. Remision copia auténtica de los actos administrativos de nombramiento,
traslado o renuncia del demandante.

De la lectura del expediente administrativo se advierte que en él se encuentran
insertos los respectivos actos administrativos de nombramiento y las actas de
posesion del demandante como docente, luego es inoficioso requerir a la Secretaria
de Educacion Municipal de Tumaco en tal sentido.

En ese orden de ideas, si se tiene en cuenta que la parte demandante Unicamente
aporto pruebas documentales, las cuales seran incorporadas y admitidas en los
términos del art. 173 del CGP y que no se accedera a la solicitud de pruebas
documentales que realiz6 la UGPP, de conformidad con las motivaciones antes
expuestas, no se llevara a cabo la audiencia inicial y se impartiran las 6rdenes

2 Segin informacion certificada por el DANE en su pagina web, a través del siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
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pertinentes para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, conforme a las
disposiciones del art. 182 A del CPACA.

Fijacion del litigio

De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, asi como con los
argumentos de oposicion planteados la contestacion de la demanda, la Suscrita
considera que el presente asunto se contrae a determinar si:

¢, Debe declararse la nulidad del acto administrativo contenido en las Resoluciones
No. RDP 010511 del 30 de marzo de 2019 y No. RDP 017429 del 7 de junio de
2019, por medio de las cuales se niega el reconocimiento y pago de la pension
gracia, a favor del sefior Melquiades Valencia Molano?

Se advierte a las partes que los aspectos objeto del litigio anteriormente
identificados, al momento de proferir la sentencia no limitaran al fallador para que
se pronuncie sobre aquellos puntos que resultan relevantes, y que se encuentran
formulados en las pretensiones de la demanda, en consideraciéon de los deberes
gue le asisten como director del proceso.

Establecido lo anterior, de conformidad con los lineamientos legales expuestos, no
se llevara a cabo la audiencia inicial, se tendr& por contestada la demanda por parte
de la UGPP; se incorporaran las pruebas documentales aportadas con la demanda
y la contestaciéon de la demanda (expediente administrativo); y finalmente, una vez
en firme estas decisiones se correra traslado a las partes para alegar de conclusién
por escrito, segun lo dispone el inciso final del art. 181 del CPACA

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:
PRIMERO. — Tener por contestada la demanda por parte de la UGPP.

SEGUNDO. - Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

TERCERO. - Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y con la contestacion de la demanda, las cuales se admiten como tales,
segun se describen a continuacion:

3 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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- Parte demandante: documentos visibles a folios 1 a 38 del expediente fisico,
contenidos en el archivo digital “07 Demanda.PDF” relacionado en el indice
electronico del expediente digitalizado.

- Parte demandada: documentos contenidos en el archivo digital “06
ExpedienteAdministrativo.rar”, relacionado en el indice electrénico del
expediente digitalizado.

CUARTO. — Negar la solicitud de pruebas realizada por la parte demandada de
conformidad con las motivaciones expuestas.

QUINTO. — Una vez ejecutoriada la anterior decision, se correra traslado a las partes
para alegar de conclusion por escrito, de conformidad con lo previsto en el inciso
final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

De igual forma, se correra traslado a la sefiora agente del Ministerio Publico con el
fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este asunto.

SEXTO. — Se advierte que una vez vencido el término para alegar de conclusion se
proferir4 sentencia anticipada por escrito.

SEPTIMO. - Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la
UGPP, al abogado Oscar Fernando Ruano Bolafios, en los términos y para los
fines del respectivo poder que le fue conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Douf £z,
ANA'BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

4 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Pasto, doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52001233300020200005400

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Honoria Mufioz Riascos
Demandado: UGPP

Tema: Pasa asunto para sentencia anticipada

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala estudia la viabilidad de pasar el presente asunto para dictar sentencia
anticipada, segun lo dispone el art. 182 A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
art. 42 de la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

A través de apoderada judicial, la sefiora Maria Honoria Mufioz Riascos, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, demando la nulidad
de las Resoluciones No. RDP 029480 del 30 de septiembre de 2019 y RDP 034640
del 18 de noviembre de 2019, por medio de las cuales se neg0 el reconocimiento y
pago de la pension gracia a su favor.

Solicité como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento
del derecho, que se condene a la UGPP a reconocer y pagar la pensiéon gracia en
un equivalente al 75% del promedio mensual de los salarios y factores salariales
devengados durante el ultimo afio de servicio, incluyendo todos los factores
salariales a partir del 16 de marzo de 2015; se condene a la UGPP a pagar los
valores reconocidos con el reajuste del IPC y los intereses moratorios a una tasa
equivalente al DTF, y en caso de incumplimiento intereses moratorios a la tasa
comercial; y finalmente, se condene en costas a la entidad demandada.

La demanda se admitio a traves del auto de fecha 14 de septiembre de 2020, con
ella se aportaron algunas pruebas documentales y no se solicitdé la practica de
ninguna prueba adicional.

La UGPP contest6 la demanda y propuso las siguientes excepciones: ‘inexistencia
de vulneracion de principios constitucionales y legales, cobro de lo no debido,
prescripcion”. Asi mismo, aportd el expediente administrativo y solicité el recaudo
de algunas pruebas documentales, consistentes en oficiar a las Secretarias de
Educacion Departamental y/o de Tumaco para que remitan la siguiente
documentacion:

a. Certificacion sobre el origen de los recursos con los cuales se pago a la
demandante.

b. Certificacion sobre la naturaleza de la plaza ocupada por la demandante.

c. Constancia acerca de si el Municipio de Tumaco se encuentra o no certificado
en materia de educacion.
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d. Constancia en punto de la imposicion de sanciones disciplinarias en contra
de la demandante.

e. Remision de cada uno de los actos administrativos de nombramiento,
traslado o renuncia de la demandante.

Se corrio traslado de las excepciones propuestas de conformidad con lo establecido
en el articulo 9 del Decreto 806 de 2020, entre el 11 y el 15 de diciembre de 2020,
término durante el cual la parte demandante guardé silencio.

Del asunto se dio cuenta al Despacho el pasado 5 de marzo.
CONSIDERACIONES
El art. 182 A del CPACA adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021 sefiala:
“Sentencia Anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con lademanday lacontestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigo u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este CAdigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos, los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podréa hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo [...]”

Asi las cosas, en aplicacion de la norma citada, el Despacho considera que esta
acreditada la causal del numeral 1° del art. 182 A que habilita la emision de
sentencia anticipada, en tanto no se advierte la necesidad de practicar pruebas,
pero ademas, porque la solicitud probatoria de la entidad demandada resulta inutil,
segun se detalla a continuacion.
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En el caso concreto se tiene que en la demanda Unicamente se solicitdé tener como
pruebas las aportadas con dicho escrito; y en la contestacion de la demanda la
UGPP solicit6 el recaudo de algunas certificaciones y constancias documentales a
las que ya se hizo mencién anteriormente y sobre las cuales el Despacho se
pronunciara enseguida, asi:

a. Certificaciones sobre el origen de los recursos con los que se pago a la
demandante:

La UGPP solicité que se oficiara a las Secretarias de Educacién del Departamento
de Narifio y/o del Municipio de Tumaco para que certificaran si los salarios que
devengo la demandante fueron cancelados con recursos presupuestales propios o
cofinanciados con la Nacion. Asi mismo, solicitO que se requiera a estas
dependencias para que informen si los salarios cancelados a la demandante
provenian del Municipio de Tumaco, del Departamento o de la Nacion.

Sin embargo, la Sala no accedera a dicha peticidén en virtud de lo dispuesto por el
Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 21 de junio de 2018, radicacion
25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14) CE-SUJ2-011-18, en la cual se ratificd
lo siguiente:

“los recursos del situado fiscal, regulados tanto en la Constitucién de 1886
como en la de 1991, que transferia o cedia la Nacién a las entidades
territoriales para atender al sostenimiento de los fondos educativos
regionales, una vez ingresaban a los presupuestos locales, le pertenecian de
forma exclusiva a los entes territoriales” (Subrayas fuera de texto original)

Y también preciso:

“[...] "vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente
relevante, frente al reconocimiento de la pension gracia es la acreditacion de
la plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter territorial o nacionalizada, pues
conforme alos lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en lo que
respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia
directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de las
exodgenas -situado fiscal- cuando se sufragaban los gastos a través de los
fondos educativos regionales; en lo que tiene que ver con los educadores
nacionalizados, las erogaciones que estos generaban se enmarcan en los
recursos del situado fiscal, hoy sistema general de participaciones’™

Luego, como se puede apreciar, lo realmente importante frente al reconocimiento
de la pension gracia, es la acreditacion de la plaza a ocupar - territorial o
nacionalizada, pues independientemente de que los salarios de los docentes se
hayan cubierto con los recursos del Sistema General de Participaciones, tal

! Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Consejero
ponente: Carmelo Perdomo Cueter. Bogota D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14).
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eventualidad no muta el caracter de la vinculacién. En consecuencia, se negara la
solicitud probatoria elevada por la UGPP en tal sentido.

Con todo, el Despacho advierte que como anexo de la demanda se aporto, entre
otros documentos, una certificacion de fecha 3 de diciembre de 2019, por medio de
la cual el Secretario de Educacion Municipal de Tumaco certifica que la docente
Maria Honoria Mufoz Riascos se vincul6 como “MAESTRA MUNICIPAL”y su pago
se efectuaba con recursos propios, razén por la cual, ademas, se refuerza la
conclusién de que no es factible acceder a la solicitud probatoria elevada por la
UGPP.

b. Certificacion sobre la naturaleza de la plaza ocupada por la demandante

La UGPP solicité que se certifique si “durante el tiempo de servicios tuvo la condicion
de docente nacional, nacionalizado o territorial”. Sin embargo, de la revision del
expediente administrativo que esa entidad remiti6 con destino a la presente
actuacion se observa que en el formato Unico para la expedicion del certificado de
historia laboral y en el formato Unico para la expedicién de certificados de salarios
se registra que el tipo de vinculacion es “Municipal”.

Ademas, en el proceso reposa la constancia sobre la vinculacion municipal de la
docente a la que se hizo alusion en el acapite precedente.

Entonces, no se oficiara en tal sentido porque en el expediente administrativo ya se
certificé que la vinculacion de la demandante fue de tipo municipal.

c. Constancia acerca de la certificacion del Municipio de Tumaco en materia de
educacion

La UGPP pidié que se oficie al Municipio de Tumaco para que informara si era un
ente territorial certificado en materia de educacion y, en caso afirmativo, que aporte
los soportes documentales del caso. No obstante, la Sala no accedera a tal
requerimiento, por cuanto la certificacién de un Municipio en materia de educacién
esta definida por el art. 20 de la Ley 715 de 2001, asi:

“Son entidades territoriales certificadas en virtud de la presente ley, los
departamentos y los distritos. La Nacion certificard a los municipios con mas
de cien mil habitantes antes de finalizar el afio 2002. Para efectos del céalculo
poblacional se tomaran las proyecciones del DANE basadas en el ultimo
censo.

Todos aquellos municipios con menos de 100 mil habitantes que cumplan los
requisitos que sefiale el reglamento en materia de capacidad técnica,
administrativa y financiera podran certificarse.

Le corresponde a los departamentos decidir sobre la certificacion de los
municipios menores de cien mil habitantes, que llenen los requisitos. Si
contados seis meses desde la presentacion de la solicitud no ha sido resuelta
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o ha sido rechazada, el municipio podréa acudir a la Nacion para que ésta
decida sobre la respectiva certificacion.
Los municipios certificados deberan demostrar, cuando lo requiera el
Gobierno Nacional, que mantienen la capacidad necesaria para administrar el
servicio publico de educacién. Aquellos municipios que no logren acreditar
su capacidad, perderan la certificaciéon”

En ese orden de ideas, si de acuerdo con la norma citada los municipios con mas
de 100.000 habitantes estan certificados en materia de educacion y el Municipio de
Tumaco cuenta con 167.317 habitantes?, se concluye sin duda que dicho ente
territorial si esta certificado en materia de educacion, por ende, la solicitud que en
tal sentido elevé la UGGP, en criterio de esta Sala, es innecesaria.

d. Certificacion sobre la inexistencia de sanciones disciplinarias en contra de la
demandante

Al respecto se tiene que en el expediente administrativo ya reposan las constancias
sobre la ausencia de sanciones disciplinarias en contra de la sefiora Maria Honoria
Mufioz Riascos, de hecho, se aportaron los certificados de ausencia de
antecedentes penales, fiscales y disciplinarios emanados de la Policia Nacional,
Contraloria General de la Republica y Procuraduria General de la Nacién,
respectivamente.

Por tal razén, el Despacho no accedera a la solicitud elevada por la UGPP.

e. Remision copia auténtica de los actos administrativos de nombramiento,
traslado o renuncia de la demandante.

De la lectura del expediente administrativo se advierte que en él se encuentran
insertos los respectivos actos administrativos de nombramiento y las actas de
posesion de la demandante como docente, luego es inoficioso requerir a la
Secretaria de Educacion Municipal de Tumaco en tal sentido.

En ese orden de ideas, si se tiene en cuenta que la parte demandante Unicamente
aporté pruebas documentales, las cuales seran incorporadas y admitidas en los
términos del art. 173 del CGP y que no se accedera a la solicitud de pruebas
documentales que realizé la UGPP, de conformidad con las motivaciones antes
expuestas, no se llevara a cabo la audiencia inicial y se impartiran las ordenes
pertinentes para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, conforme a las
disposiciones del art. 182 A del CPACA.

Fijacion del litigio

2 Segin informacion certificada por el DANE en su pagina web, a través del siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
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De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, asi como con los
argumentos de oposicion planteados la contestacion de la demanda, la Suscrita
considera que el presente asunto se contrae a determinar si:

¢,Debe declararse la nulidad del acto administrativo contenido en las Resoluciones
No. RDP 029480 del 30 de septiembre de 2019 y No. RDP 034640 del 18 de
noviembre de 2019, por medio de las cuales se niega el reconocimiento y pago de
la pension gracia, a favor de la sefiora Maria Honoria Mufioz Riascos?

Se advierte a las partes que los aspectos objeto del litigio anteriormente
identificados, al momento de proferir la sentencia no limitaran al fallador para que
se pronuncie sobre aquellos puntos que resultan relevantes, y que se encuentran
formulados en las pretensiones de la demanda, en consideracion de los deberes
que le asisten como director del proceso.

Establecido lo anterior, de conformidad con los lineamientos legales expuestos, no
se llevara a cabo la audiencia inicial, se tendr& por contestada la demanda por parte
de la UGPP; se incorporaran las pruebas documentales aportadas con la demanda
y la contestacion de la demanda (expediente administrativo); y finalmente, una vez
en firme estas decisiones se correra traslado a las partes para alegar de conclusién
por escrito, segun lo dispone el inciso final del art. 181 del CPACA

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:
PRIMERO. — Tener por contestada la demanda por parte de la UGPP.

SEGUNDO. - Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

TERCERO. - Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y con la contestacion de la demanda, las cuales se admiten como tales,
segun se describen a continuacion:

- Parte demandante: documentos visibles a folios 1 a 32 del expediente fisico,
contenidas en el archivo digital “07 DemandayAnexos.PDF” relacionado en
el indice electronico del expediente digitalizado.

- Parte demandada: documentos contenidos en los archivos digitales:
“14DocumentoAnexoContestacion.rar” y

3 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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“15DocumentoAnexoContestacion.rar” relacionados en el indice electrénico
del expediente digitalizado.

CUARTO. — Negar la solicitud de pruebas realizada por la parte demandada de
conformidad con las motivaciones expuestas.

QUINTO. — Una vez ejecutoriada la anterior decision, se correra traslado a las partes
para alegar de conclusion por escrito, de conformidad con lo previsto en el inciso
final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

De igual forma, se correra traslado a la sefiora agente del Ministerio Publico con el
fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este asunto.

SEXTO. — Se advierte que una vez vencido el término para alegar de conclusion se
proferir4 sentencia anticipada por escrito.

SEPTIMO. — Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la parte
demandada al abogado Oscar Fernando Ruano Bolafios de conformidad con el
poder que le fue conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

fon. DS azt, [0
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

4 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Pasto, doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 52001233300020200089900

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Nelson Emilio Toro Ortiz

Demandado: UGPP

Tema: Pasa asunto para sentencia anticipada

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala estudia la viabilidad de pasar el presente asunto para dictar sentencia
anticipada, segun lo dispone el art. 182 A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
art. 42 de la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

A través de apoderado judicial, el sefior Nelson Emilio Toro Ortiz, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, demandé la nulidad de
las Resoluciones No. ACMG 46008 del 11 de septiembre de 2006 y No. UGM
021068 del 19 de diciembre de 2011, por medio de las cuales se negd el
reconocimiento y pago de la pension gracia a su favor.

Solicité como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento
del derecho, que se condene a la UGPP a reconocer y pagar la pension gracia en
un equivalente al 75% del salario basico con la totalidad de factores devengados
durante el afio anterior a la adquisicion del estatus pensional (16 de noviembre de
2001 a 16 de noviembre de 2002), incluyendo asignacion basica, sobresueldo de
coordinador, prima de alimentacion y las doceavas de las primas de vacaciones y
navidad; se ordene el incremento pensional de las mesadas segun lo dispuesto por
el Gobierno Nacional; se reajusten las sumas reconocidas de conformidad con el
IPC; se cumpla la sentencia de conformidad con el art. 192 del CPACA; y se
imponga la respectiva condena en costas.

La demanda se admitio a través del auto de fecha 9 de noviembre de 2020, con ella
se aportaron algunas pruebas documentales y no se solicité la practica de ninguna
prueba adicional.

La UGPP contesto6 la demanda y propuso las siguientes excepciones: ‘inexistencia
de vulneracion de principios constitucionales y legales, cobro de lo no debido,
prescripcion”. Asi mismo, aportd el expediente administrativo y solicité el recaudo
de algunas pruebas documentales, consistentes en oficiar a las Secretarias de
Educacion Departamental y/o de Linares para que remitan la siguiente
documentacion:

a. Certificacion sobre el origen de los recursos con los cuales se pagé6 al
demandante.
b. Certificacion sobre la naturaleza de la plaza ocupada por el demandante.
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c. Constancia en punto de la imposicion de sanciones disciplinarias en contra
del demandante.

d. Remisiébn de cada uno de los actos administrativos de nombramiento,
traslado o renuncia del demandante.

De las excepciones se corri traslado de conformidad con lo dispuesto en el art.
201A del CPACA, adicionado por el art. 51 de la Ley 2080 de 2021, entre el 26 de
febrero y el 2 de marzo de 2021, sin que la parte demandante se pronunciara al
respecto.

Del presente asunto se dio cuenta al Despacho el 5 de marzo de 2021.
CONSIDERACIONES
El art. 182 A del CPACA adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021 sefiala:
“Sentencia Anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con lademanday la contestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigo u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este Cdodigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos, los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podré hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo [...]”

Asi las cosas, en aplicacion de la norma citada, el Despacho considera que esta
acreditada la causal del numeral 1° del art. 182 A que habilita la emision de
sentencia anticipada, en tanto no se advierte la necesidad de practicar pruebas,
pero ademas, porque la solicitud probatoria de la entidad demandada resulta inutil,
segun se detalla a continuacion.
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En el caso concreto se tiene que en la demanda Unicamente se solicitdé tener como
pruebas las aportadas con dicho escrito; y en la contestacion de la demanda la
UGPP ademas de haber aportado el expediente administrativo, solicité el recaudo
de algunas certificaciones y constancias documentales a las que ya se hizo mencion
anteriormente y sobre las cuales el Despacho se pronunciara enseguida, asi:

a. Certificaciones sobre el origen de los recursos con los que se pagé al
demandante:

La UGPP solicité que se oficiara a las Secretarias de Educacién del Departamento
de Narifio y/o del Municipio de Linares para que certificaran si los salarios que
devengo el demandante fueron cancelados con recursos presupuestales propios o
cofinanciados con la Nacion. Asi mismo, solicitd que se requiera a estas
dependencias para que informen si los salarios cancelados al sefior Nelson Emilio
Toro Ortiz provenian del Municipio de Linares, del Departamento o de la Nacién.

Sin embargo, la Sala no accedera a dicha peticién en virtud de lo dispuesto por el
Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 21 de junio de 2018, radicacion
25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14) CE-SUJ2-011-18, en la cual se ratificd
lo siguiente:

“los recursos del situado fiscal, regulados tanto en la Constitucion de 1886
como en la de 1991, que transferia o cedia la Nacién a las entidades
territoriales para atender al sostenimiento de los fondos educativos
regionales, una vez ingresaban a los presupuestos locales, le pertenecian de
forma exclusiva a los entes territoriales” (Subrayas fuera de texto original)

Y también preciso:

“[...] "vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente
relevante, frente al reconocimiento de la pensién gracia es la acreditacion de
la plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter territorial o nacionalizada, pues
conforme alos lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en lo que
respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia
directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de las
exodgenas -situado fiscal- cuando se sufragaban los gastos a través de los
fondos educativos regionales; en lo que tiene que ver con los educadores
nacionalizados, las erogaciones que estos generaban se enmarcan en los
recursos del situado fiscal, hoy sistema general de participaciones’™

Luego, como se puede apreciar, lo realmente importante frente al reconocimiento
de la pension gracia, es la acreditacion de la plaza a ocupar -territorial o
nacionalizada- pues independientemente de que los salarios de los docentes se
hayan cubierto con los recursos del Sistema General de Participaciones, tal

1 Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subsecciéon B.
Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cueter. Bogota D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil
dieciocho (2018). Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14).
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eventualidad no muta el caracter de la vinculacién. En consecuencia, se negara la
solicitud probatoria elevada por la UGPP en tal sentido.

b. Certificacion sobre la naturaleza de la plaza ocupada por el demandante

La UGPP solicité que se certifique si “durante el tiempo de servicios tuvo la condicion
de docente nacional, nacionalizado o territorial”. Sin embargo, de la revision del
expediente administrativo que esa entidad remiti6 con destino a la presente
actuacion se observa el certificado de tiempo de servicio fechado a 13 de abril de
2005, segun el cual, el demandante se vinculé como “docente nacionalizado”;
también se aporté con la demanda el certificado de historia laboral en el que se
advierte que la vinculacion del demandante se dio en la modalidad de
“nacionalizado”.

Entonces, no se oficiara en tal sentido porque en el expediente administrativo ya se
certificé que la vinculacion del demandante fue de tipo nacionalizado.

c. Certificacion sobre la inexistencia de sanciones disciplinarias en contra del
demandante

Al respecto se tiene que en el expediente ya reposan las constancias sobre la
ausencia de sanciones disciplinarias en contra del sefior Nelson Emilio Toro Ortiz,
de hecho, se aportaron los certificados de ausencia de antecedentes penales y
disciplinarios emanados de la Policia Nacional y Procuraduria General de la Nacion,
respectivamente, los cuales también se aportaron con la demanda, junto con la
certificaciébn que en tal sentido emitié la Profesional Universitaria de Recursos
Humanos de la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio.

Por tal razén, el Despacho no accedera a la solicitud elevada por la UGPP.

d. Remisién copia auténtica de los actos administrativos de nombramiento,
traslado o renuncia del demandante.

De la lectura del expediente administrativo se advierte que en él se encuentran
insertos los respectivos actos administrativos de nombramiento y las actas de
posesion del demandante como docente, luego es inoficioso requerir a la Secretaria
de Educacion Departamental y/o del Municipio de Linares en tal sentido.

En ese orden de ideas, si se tiene en cuenta que la parte demandante Unicamente
aporto pruebas documentales, las cuales seran incorporadas y admitidas en los
términos del art. 173 del CGP y que no se accedera a la solicitud de pruebas
documentales que realizé la UGPP, de conformidad con las motivaciones antes
expuestas, no se llevara a cabo la audiencia inicial y se impartiran las 6rdenes
pertinentes para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, conforme a las
disposiciones del art. 182 A del CPACA.
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Fijacion del litigio

De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, asi como con los
argumentos de oposicion planteados la contestacion de la demanda, la Suscrita
considera que el presente asunto se contrae a determinar si:

¢,Debe declararse la nulidad del acto administrativo contenido en las Resoluciones
No. ACMG 46008 del 11 de septiembre de 2006 y No. UGM 021068 del 19 de
diciembre de 2011, por medio de las cuales se niega el reconocimiento y pago de
la pensién gracia, a favor del sefior Nelson Emilio Toro Ortiz?

Se advierte a las partes que los aspectos objeto del litigio anteriormente
identificados, al momento de proferir la sentencia no limitaran al fallador para que
se pronuncie sobre aquellos puntos que resultan relevantes, y que se encuentran
formulados en las pretensiones de la demanda, en consideracion de los deberes
que le asisten como director del proceso.

Establecido lo anterior, de conformidad con los lineamientos legales expuestos, no
se llevara a cabo la audiencia inicial, se tendré por contestada la demanda por parte
de la UGPP; se incorporaran las pruebas documentales aportadas con la demanda
y la contestacion de la demanda (expediente administrativo); y finalmente, una vez
en firme estas decisiones se correra traslado a las partes para alegar de conclusiéon
por escrito, segun lo dispone el inciso final del art. 181 del CPACA

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:
PRIMERO. — Tener por contestada la demanda por parte de la UGPP.

SEGUNDO. - Fijar el litigio en los términos expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

TERCERO. - Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y con la contestacion de la demanda, las cuales se admiten como tales,
segun se describen a continuacion:

- Parte demandante: documentos contenidos en el archivo digital “071
DemandaAnexos.PDF” relacionado en el indice electronico del expediente
digitalizado.

2 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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- Parte demandada: documentos contenidos en el archivo digital “12
ExpedienteAdtivoDte.zip”, relacionado en el indice electronico del expediente
digitalizado.

CUARTO. — Negar la solicitud de pruebas realizada por la parte demandada de
conformidad con las motivaciones expuestas.

QUINTO. — Una vez ejecutoriada la anterior decision, se correra traslado a las partes
para alegar de conclusion por escrito, de conformidad con lo previsto en el inciso
final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

De igual forma, se correra traslado a la sefiora agente del Ministerio Publico con el
fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este asunto.

SEXTO. — Se advierte que una vez vencido el término para alegar de conclusién se
proferira sentencia anticipada por escrito.

SEPTIMO. — Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la
entidad demandada, al abogado Oscar Fernando Ruano Bolafios en los términos
y para los fines del respectivo memorial poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANABEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

3 desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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