RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SECRETARIA

ESTADOS DE 8 ABRIL DE 2022

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL
PRESENTE CUADRO DE ESTADOS, SE ADJUNTAN A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA.

No RAD MEDIO DE PARTES PROVIDENCIA
CONTROL
1| 2022- NRD Demandante: Alimentos Auto se declarar sin
00113 Saludables del Valle SAS y competencia para
Corporacion conocer el presente
para el Desarrollo Social y el asunto
Bienestar Familiar - por factor cuantia.
CODESBIF- quienes infegran | En firme proveido, remitase
el CONSORCIO AS el expediente a la Oficina
NARINO Judicial de Pasto, para
Demandado: que sea repartido entre los
Departamento de Narino - Juzgados Administrativos
Secretaria de Educacion del Circuito de Pasto.
Departamental
2| 2022- Popular Demandante: Maria Emilsen | Auto inadmite demanda
00118 Angulo Guevara, Alcaldesa
Municipio de
Tumaco
Demandado: Presidencia
de la Republica, Ministerio
de Transporte,
Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico e Instituto
Nacional de Vias -INVIAS
3| 2022- Revision acuerdo | Demandante: Gobernacion | Auto admite la Solicitud de
00119 del Departamento de Revision del Acuerdo N°
Putumayo 004 de 22 de marzo de
Demandado: Concejo 2022, proferido por el
Municipal de Leguizamo (P) Concejo Municipal de
— Acuerdo Leguizamo (P).
No 004 de 22 de marzo de
2022
4, 2021- NS Demandante: Carlos Confirmar el auto
00088 Enrigue Imbacudn apelado, mediante el cual
(10368) Cdrdenas el Juzgado Cuarto
Demandado: Municipio de | Administrativo del Circuito
Cumbitara (N) de Pasto rechazod la

demanda, de
conformidad con la parte
motiva de la presente
providencia.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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Sala Unitaria de Decision

Pasto, siete (7) de abril de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 520012333000 2022-00113 00

Demandante: Alimentos Saludables del Valle SAS y Corporacién
para el Desarrollo Social y el Bienestar Familiar -
CODESBIF- quienes integran el CONSORCIO AS
NARINO

Demandado: Departamento de Narifio - Secretaria de Educacion

Departamental

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

De la revision de la demanda, la Sala estima que no tiene competencia

funcional para conocer del presente asunto, por las siguientes razones.

1. DE LA DEMANDA:

A traveés de apoderada judicial, las entidades, Alimentos Saludables del
Valle SAS y Corporacion para el Desarrollo Social y el Bienestar Familiar -
CODESBIF- quienes integran el CONSORCIO AS NARINO, formulan
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en contra del Departamento de Narifio — Secretaria de Educacion
Departamental, con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucion No.
2341 del 13 de octubre de 2021, por medio de la cual se ordend la
adjudicacion del proceso de seleccion concurso de méritos No CM011-2021
al proponente  GERMAN MONTENEGRO FAJARDO AUDITORES Y
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ASESORES SAS: como consecuencia de lo anterior, solicito entre otras
cosas, se declare la nulidad del contrato No. 1833-2021 de fecha 13 de
octubre de 2021, y el reconocimiento y pago a titulo de “‘indemnizaciéon y/o

restablecimiento del derecho” de las sumas de dinero que se indican en la

demanda.

Para efectos de determinar la competencia de la presente demanda, la
apoderada judicial estimé la cuantia en la suma de “DOSCIENTOS
SESENTA MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
SIETE PESOS ($260.175.307)"".

2. CONSIDERACIONES:

El articulo 152 del CPACA establece la competencia de los tribunales

administrativos en primera instancia.

Por su parte, el numeral 2° de la norma en cita sefiala que los tribunales

administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

“(...) 2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales

mensuales vigentes”

Teniendo en cuenta que la demandante estimé la cuantia del asunto en la
suma de $260.175.307, dicho valor haria radicar el conocimiento del
presente asunto en los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto, en
tanto no excede los 500 SMLMV?Z,

En ese orden de ideas, es claro que esta Corporacion no tiene competencia

para conocer del presente asunto, por lo que se dispondra su remision a la

1 Pagina 37 del archivo 001 del expediente electronico.
2 Salario minimo en Colombia afio 2022: $1.000.000 x 500smImv: $500.000.000
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Oficina Judicial de Pasto, a fin de que sea repartido entre los Juzgados

Administrativos del Circuito de Pasto.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del Tribunal

Administrativo de Narifio,

RESUELVE

PRIMERO: Declararse sin competencia para conocer el presente asunto

por factor cuantia.
SEGUNDO: En firme este proveido, remitase el expediente a la Oficina
Judicial de Pasto, para que sea repartido entre los Juzgados Administrativos

del Circuito de Pasto.

TERCERI: Por secretaria se haran las anotaciones correspondientes en el

libro radicador digital y en el sistema de informacion justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Sala Unitaria de Decision

Pasto, siete (7) de abril de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 520012333000 2022-00118 00

Medio de control: Accion popular

Demandante: Maria Emilsen Angulo Guevara, Alcaldesa Municipio de
Tumaco

Demandado: Presidencia de la Republica, Ministerio de Transporte,

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico e Instituto
Nacional de Vias -INVIAS-

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

Procede la Sala a examinar si la demanda de la referencia cumple con los
presupuestos de indole procesal, con el fin de determinar su admisién, inadmision

o rechazo.

1. Del requisito de procedibilidad:

De conformidad con el numeral 4° del articulo 161 del CPACA, es requisito previo
para demandar, cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses
colectivos, efectuar la reclamacion prevista en el articulo 144 ibidem; dicha norma,

en lo pertinente sefiala lo siguiente:

“Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas
necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o
violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los quince
(15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra

acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este
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requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que

debera sustentarse en la demanda.”

Si bien es cierto, la parte accionante allegd con el escrito de la demanda el
requerimiento a que hace referencia la norma transcrital, dirigido a las entidades
accionadas, de fecha 18 de febrero del afio en curso, no se acreditd que el
correspondiente documento se hubiere enviado a las mismas, en esa fecha, a

través de correo electronico o por correo certificado.

2. Del numeral 8° al articulo 162 del CPACA:

El numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, en lo que respecta al contenido de la demanda, sefala:

“8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar

por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados,

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el

lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo deberia

proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este

deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De _no_conocerse el

canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio

fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado”. (Subrayado fuera de

texto).

En este orden, se tiene que en el presente caso es necesario que antes de decidir
acerca de la admision de la demanda, ésta sea conocida por las entidades
demandadas, mediante el envio por medio de correo electronico de copia de ella'y

de sus anexos, de lo cual debera allegarse la constancia respectiva.

1 Paginas 87 a 89 del archivo 001 del expediente electrénico.
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En virtud de lo anterior, la Sala inadmitira la presente demanda, y de conformidad
con lo previsto en el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, concedera a la parte
accionante el término de tres (3) dias para que corrija las falencias aqui

sefaladas, so pena de rechazo.

En consecuencia, la Sala Unitaria de Decision del Tribunal Administrativo de

Narifio,

RESUELVE

Primero: Inadmitir la presente demanda, segun las razones expuestas

anteriormente.

Segundo: Conceder a la parte accionante el término de tres (3) dias para que
subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia, so pena de

gue la demanda sea rechazada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada



REVISION ACUERDO No 2022-00119

RAMA JUDICIAL DEL PODER PL'JBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria

Pasto, siete (7) de abril de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 52 001 23 33 000 2022-00119 00

Medio de control: Revision de Acuerdo Municipal

Demandante: Gobernacion del Departamento de Putumayo

Demandado: Concejo Municipal de Leguizamo (P) — Acuerdo
No 004 de 22 de marzo de 2022

Tema: Admite solicitud

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

Teniendo en cuenta que la solicitud reune los requisitos establecidos en los
articulos 119 del Decreto 1333 de 1986 y 162 del CPACA, la Sala admite la Revisién
del Acuerdo N° 007 de 13 de agosto de 2021 proferido por el Concejo Municipal de
Valle de Guamuéz (P), “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE LEGUIZAMO, PUTUMAYO, PARA ADQUIRIR A TITULO
ONERO UN PREDIO RURAL EN LA VEREDA SAN ANTONIO DEL MUNICIPIO
DE LEGUIZAMO, EN GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA COMUNIDAD
INDIGENA TAMA CHAIBAJU DEL PUEBLO COREGUAJE” y ordenara surtir el
tramite previsto en el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria,

RESUELVE
PRIMERO: Admitir la Solicitud de Revision del Acuerdo N° 004 de 22 de marzo de
2022, proferido por el Concejo Municipal de Leguizamo (P).

SEGUNDO: Notificar personalmente a la Sefiora Agente del Ministerio Publico al
correo electrénico ipestrada@procuraduria.gov.co

TERCERQO: Fijar el negocio en lista por el término de diez (10) dias en la pagina de
la Rama Judicial, durante los cuales la Sefiora Procuradora o cualquier otra persona
podran intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del
Acuerdo y solicitar la practica de pruebas, de conformidad con el articulo 121 del
Caodigo de Régimen Municipal.

CUARTO: Informar de la admision de la presente demanda al sefior Alcalde
Municipal de Leguizamo (P), y al sefior Presidente del Concejo Municipal de
Leguizamo (P), para que, si a bien lo tienen, se pronuncien al respecto.


mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co

REVISION ACUERDO No 2022-00119

QUINTO: Oficiar al sefior Presidente del Concejo Municipal de Leguizamo (P), para
que en el término de dos (2) dias, remita con destino al presente proceso, los
siguientes documentos:

- Copia auténtica del Acuerdo N° 004 de 22 de marzo de 2022, con su
respectiva exposicion de motivos y los anexos que se hubieren presentado.

- Copia auténtica de las actas de los debates surtidos respecto al Acuerdo N°
004 de 22 de marzo de 2022, proferido por el Concejo Municipal de
Leguizamo (P).

- Copia auténtica de la sancion y de la certificacion sobre la publicacion del
Acuerdo N° 004 de 22 de marzo de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada
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Pasto, nueve (9) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Radicacion: 2021-00088 (10368)

Proceso: Nulidad Simple

Demandante: Carlos Enrique Imbacuan Cardenas
Demandado: Municipio de Cumbitara (N)

Tema: Resuelve apelacién de auto que rechaza demanda.

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante, contra el auto del 24 de junio de 2021 proferido por el

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Pasto.

1. ANTECEDENTES:

El sefior Carlos Enriqgue Imbacuan, actuando en nombre propio y en
ejercicio del medio de control de nulidad simple, presentd demanda
contra la el Concejo Municipal de Cumbitara (N), con el objeto de
“declarar la nulidad de LA RESOLUCION No. CM- 004 EMITIDA POR
EL CONCEJO MUNICIPAL DE CUMBITARA NARINO, POR MEDIO
DE LA CUAL SE PROTOCOLIZA LA ELECCION DEL PERSONERO
DE CUMBITARA NARINO PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL 2020
— 2024 Y EL ACTA DE POSESION No. 005 DEL PERSONERO DE
CUMBITARA NARINO PERIODO INSTITUCIONAL 2020 — 2024 que
reconocio actos administrativos de caracter particular con lo cual

se busca que el Concejo Municipal de Cumbitara Narifio vuelva a
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expedir nueva convocatoria de eleccion de Personero Municipal
puesto que en el acto administrativo en que se funda RESOLUCION
No. 008 EMITIDA POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE CUMBITARA
NARINO, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A CONCURSO
PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA LA SELECCION DE
PERSONERO MUNICIPAL es totalmente contraria a las normas en

que se deben fundar y no da prioridad al mérito.”

En el escrito de demanda manifestd inicialmente que, no pretendia
ningun restablecimiento del derecho y que su intencion era que el
concurso de meritos para la eleccion del personero municipal del
municipio de Cumbitara se realizara con base en las normas legales y
que dentro del mismo se diera prioridad al mérito; que como
consecuencia de ello, se adelante una nueva convocatoria para una
nueva eleccion de personero, pues, en su criterio, quien gand el

concurso no tenia suficientes méritos para ello.

Mas adelante, indico: “se debe manifestar que los Concejos
Municipales por no poder desarrollar los concursos de Personeros
se debe contratar una entidad idénea para realizar las pruebas que
componen el concurso de personeros y que para nuestro caso se
realizo con la ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP y fue
estala que asesoro en la elaboracién de la misma convocatoria que
se termino expidiendo en la RESOLUCION No. 008 EMITIDA POR EL
CONCEJO MUNICIPAL DE CUMBITARA NARINO, POR MEDIO DE
LA CUAL SE CONVOCA A CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MERITOS PARA LA SELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL, con

lo cual es este el acto administrativo que no esta acorde con las
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normas que deberian fundarse y que es objeto de demanda por no
apremiar el merito y se encuentrainmersa como un acto de tramite

dentro de los actos definitivos.” (Transcripcion literal)

Tras hacer referencia a la convocatoria y copiar en extenso lo expuesto
en la resoluciéon No.008 — acto administrativo que convocé al concurso
de méritos- sefala que en su contenido no se observa la prevalencia del

meérito y que por tanto, este principio no se respetd en la convocatoria.

Adicionalmente, senald: “asi las cosas al llevarlo a examen dentro de
la asignaciéon del puntaje dentro de la convocatoriay que debe ser
objeto de legalidad se equiparo en igual medida la EDUCACION
PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CON LA
EDUCACION FORMAL siendo claro que mayor grado de dificultad y
responsabilidad siempre va a tener la educacion formal asi las
cosas en la eleccién del Personero de Cumbitara se dio prioridad a
la EDUCACION PARA EL TRABAJADO Y DESARROLLO HUMANO
por encima de la EDUCACION FORMAL equiparando su puntaje a
una persona gque tiene estudios doctorales situacion totalmente
ilegal pues como se ha repetido en esta demanda se debe dar
prioridad al merito y dar valoracion tal alta o permitir que se asigne
el mayor puntaje la EDUCACION PARA EL TRABAJADO Y
DESARROLLO HUMANO desdibuja el merito y la EDUCACION
FORMAL pues para su obtencibn no admite ni siquiera
comparacidon pues para la obtencion de un doctorado se requiere
investigacion y terminar con una tesis por ende este debe ser

puntuado con mas puntaje.” (Transcripcion literal)
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Posteriormente, en el acapite de nomas violadas y concepto de violacion,
el demandante alega: “para el caso SUB EXAMINE si bien se
persigue lanulidad de NULIDAD SIMPLE CONTRA LA RESOLUCION
No. CM- 004 EMITIDA POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE
CUMBITARA NARINO, POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTOCOLIZA
LA ELECCION DEL PERSONERO DE CUMBITARA NARINO PARA
EL PERIODO INSTITUCIONAL 2020 - 2024 Y EL ACTA DE
POSESION No. 005 DEL PERSONERO DE CUMBITARA NARINO
PERIODO INSTITUCIONAL 2020 — 2024 y tratdndose de un acto
administrativo de caracter particular este se basay se funda en un
acto de tramite como lo es la RESOLUCION No. 008 EMITIDA POR
EL CONCEJO MUNICIPAL DE CUMBITARA NARINO, POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONVOCA A CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO en
donde se encuentra un vicio de nulidad pues es contraria a las
normas de eleccion de Personero Municipal y se debe expulsar del
ordenamiento juridico y al ser expulsada la convocatoria como tal
el concurso se queda sin piso juridico y por ende debe volver a
expedir nueva convocatoria para elegir personero municipal con
todas las normas que rigen estos proceso y por ende no admite que
se configure un restablecimiento a favor del actor o de un tercero

[...]” (Transcripcion literal).

2. DECISION OBJETO DE APELACION:

Mediante auto del 3 de junio de 2021, el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Pasto inadmitid la demanda por incumplimiento de los

requisitos establecidos en el art. 162 del CPACA; manifestd que en la
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demanda se proponia un medio de control inadecuado, porque de
conformidad con los actos que se demanda, el medio de control
adecuado es el de nulidad electoral, y no el de nulidad simple, ya que el
acto demandado declaraba una eleccion o nombramiento; que si bien
los dos medios de control tenian caracteristicas similares, el tramite de
nulidad electoral poseia un contenido especial, incluyendo los requisitos
y el término oportuno para su ejercicio; que en ese orden, el medio de
control debia corregirse y adecuarse a los fundamentos y requisitos del

medio de control de nulidad electoral.

Por lo anterior, sostuvo también que debia corregirse la designacion de
las partes, pues se demandd al Concejo Municipal de Cumbitara,
cuando esta Corporacion no tenia vocaciéon de concurrir al proceso por
si misma, sino a través del Municipio, debiendo dirigirse la demanda
contra el ente territorial y el personero actual, quien era el elegido o

nombrado en el cargo.

Frente a las pretensiones, manifestd que debian precisarse de manera
clara, individualizando el acto administrativo conforme con lo
establecido en el art. 163 del CPACA; que los hechos y omisiones
también debian determinarse y clasificarse, pues en la demanda no se
narraban de manera clara; que, incluso, éstos se analizaban junto con
las normas que debian nombrarse en otro acépite de la demanda; que
debian identificarse las normas violadas y desarrollar el concepto de
violacion conforme al medio de control de nulidad electoral; que debia
indicarse el lugar y direccion electronica de las partes; remitirse la
demanda y anexos a la parte demandada y aportarse las constancias
de notificacion del acto demandado, asi como la copia del mismo. Para

la subsanacién de los yerros, el juez otorgo un término de diez dias.
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La parte demandante presento el escrito mediante el cual pretendia
subsanar la demanda, insistiendo en que el medio de control que
invocaba era el de nulidad simple y reiterd las mismas pretensiones, asi
como los hechos y el concepto de violacion. Por lo anterior, mediante
auto del 24 de junio de 2021, el a quo rechazé la demanda, porque la
parte demandante no modifico ni ajusto la demanda al medio de control

idéneo de nulidad electoral.

3. EL RECURSO DE APELACION:

Inconforme con la decision, el demandante presenté recurso de

apelacion, mismo que sustentd de la siguiente manera:

Manifestd que la normatividad vigente plantea la posibilidad de atacar
los actos administrativos de caracter particular a través del medio de
control de simple nulidad, como se pretendia en el presente asunto; que
el a quo determind que se trataba de una accion de caracter electoral,
pero que en nada se refirio a lo solicitado y expresado en la demanda
para tramitar el asunto mediante la nulidad simple; que, de hecho, se
corrigieron los yerros como designacién de las partes, precision de
pretensiones y demas situaciones advertidas en el auto de inadmision,
pero se insistié en que el medio de control invocado era el de nulidad
simple, porque se enmarcaba en de lo establecido en el art. 137 del
CPACA, pues excepcionalmente se podian demandar actos

particulares, como en el presente asunto.

4. CONSIDERACIONES:
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Atendiendo los argumentos de la providencia apelada y aquellos
expuestos por la parte demandante, esta Corporacion se encargara de
estudiar si la decision del juez de rechazar la demanda se encuentra o

no conforme a derecho.

4.1. Premisas normativas:

4.1.1. De los medios de control de nulidad simple y nulidad

electoral:

El art. 137 del CPACA, que trata sobre el medio de control de nulidad

simple, establece lo siguiente:

ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podré solicitar por si, o
por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos

administrativos de caracter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infracciéon de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las

atribuciones propias de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares

de servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podrd pedirse l|la nulidad de actos

administrativos de contenido particular en los siguientes casos:
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1. Cuando con la demanda no se persiga o0 de la sentencia de

nulidad que se produjere no se qgenere el restablecimiento

automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de

un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en

materia grave el orden publico, politico, econdmico, social o

ecologico.

4. Cuando laley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere gue se persigue

el restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara

conforme a las reglas del articulo siguiente.

Por otra parte, el art. 139 del CPACA establece el medio de control de

nulidad electoral, en los siguientes términos:

ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra
pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por

cuerpos electorales, asi como _de los actos de nombramiento gue

expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.

Igualmente podra pedir lanulidad de los actos de llamamiento para

proveer vacantes en las corporaciones publicas.
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Sobre los medios de control de nulidad simple y nulidad electoral, el

Consejo de Estado ha sefalado lo siguiente:

“Es bien conocido que la esencia del medio de control de nulidad
simple es proteger el orden juridico objetivo, asi que la decision
judicial recae exclusivamente en pronunciarse sobre la
permanencia o retiro del acto, general o particular, del
ordenamiento del derecho sin que se permita adicionar otra
declaracion, independientemente de que con ello se afecten
situaciones particulares, derechos e incluso se ocasionen dafos.
En tanto, es claro que por regla general, toda decision judicial
referente a la presuncion de legalidad del acto administrativo
causara un efecto concreto mas o menos importante en la
comunidad o en algun o algunos individuos.

[...]

Finalmente, el medio de control de la nulidad electoral al ser
autbnomo de los dos anteriores debe mirarse desde su propia
Optica, en tanto se defiende el orden juridico abstracto politico,
democratico y de direccion de las entidades del Estado entendido
en sentido amplio, pero es claro que recaerd sobre persona o

personas en concreto, en tanto, su_fin _uUltimo _es depurar_las

elecciones o0 nombramientos de quienes dirigen los destinos

publicos.’”

4.1.2. Indebida escogencia del medio de control — adecuacion:

! Consejo de Estado. Sentencia del 16 de octubre de 2014. Rad. No. 81001-23-33-000-2012-00039-02. M.P:
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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El art. 171 del CPACA otorga la posibilidad al juez, como director del
proceso, de adecuar el tramite de la demanda cuando el demandante
haya invocado un medio de control no idoneo para las pretensiones que

persigue. La norma en mencién sefala lo siguiente:

“El juez admitira la demanda que reuna los requisitos legales y le
dara el tramite que le corresponda aunque el demandante haya

indicado una via procesal inadecuada [...]”

Sobre la adecuacion del tramite procesal y la debida escogencia del
medio de control, principalmente el de nulidad electoral, el Consejo de

Estado ha indicado:

“El articulo 171 del C.P.A.C.A., al igual que lo hace el 86 del C.P.C.
(ahora articulo 90 del C.G.P.), autoriza al juez para que adecue el
tramite de la demanda cuando la parte actora haya sefialado una
via procesal inadecuada, para lo cual naturalmente debera
examinar el contenido y finalidad de las pretensiones y del objeto

mismo de la demanda.

La adecuacion del medio de control a las pretensiones de la
demandaes un asunto que corresponde establecer de acuerdo con
criterios objetivos fijados por laley, en salvaguarda de la seguridad

juridica, sin gue se permitaalos demandantes optar por el gue mas

les convenga para eludir cargas procesales o el propio término de

caducidad. Como se dijo, el articulo 139 dispuso expresamente que

sea por conducto del medio de control de nulidad electoral que se

debe examinar la legalidad de los actos de nombramiento cuando

10
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no se persiga restablecimiento de derecho alguno por parte de

quien se considere titular de derecho subjetivo.

La accién -hoy el medio de control- adecuada es de gran

relevancia, pues de ella penden la determinacion y cumplimiento

de presupuestos procesales de la accion v de la demanda, tales

como: el requisito de procedibilidad, la caducidad de la accion y

las formalidades de la demanda.

El cambio introducido con lareciente Ley 1437 de 2011 ya ha sido
objeto de analisis por la comunidad juridica, por cuanto ya no

constituye una carga para quien acude a la administracion de

justicia el sefalamiento del medio de control, sino a esta misma

determinarlo, razén por la que no podrd haber decisiones

inhibitorias con fundamento en una “indebida escogencia de la
accion” (hoy medio de control), pero este avance, por demas
afortunado y garantista, no reduce la preponderancia de su

aplicacioén, en tanto es el operador juridico, sobretodo quien recibe

de primera vez el escrito de postulacion, el llamado a direccionar

en forma acorde a derecho el medio de control pertinente a las

necesidades del actor, asi gue su causa petendi v su formulacion

pretensional daran las pautas vy los limites al juez para encausar su

proceso.’”

4.3. Caso concreto:

2 fdem.

11
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Descendiendo al caso concreto, observa la Sala que el juez de primera
instancia rechazo la demanda, porque el demandante no adecud el
medio de control al de nulidad electoral, sino que insistié en el ejercicio
del de nulidad simple, a pesar de que en el auto inadmisorio se le
advirtié que conforme a las pretensiones, el trAmite procesal adecuado

era el de la nulidad electoral.

El demandante manifestdé que subsané los yerros sefialados en el auto
inadmisorio, a excepcion del medio de control, porque insistia en que
solo le interesaba la nulidad simple del acto demandado, lo cual se

ajustaba a los requisitos del art. 137 del CPACA.

Pues bien, en el escrito de demanda inicial, se identific6 como parte
demandada el Concejo Municipal de Cumbitara y que la pretension era

la siguiente:

“...declarar la nulidad de LA RESOLUCION No. CM- 004 EMITIDA
POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE CUMBITARA NARINO, POR
MEDIO DE LA CUAL SE PROTOCOLIZA LA ELECCION DEL
PERSONERO DE CUMBITARA NARINO PARA EL PERIODO
INSTITUCIONAL 2020 —2024 Y EL ACTA DE POSESION No. 005 DEL
PERSONERO DE CUMBITARA NARINO PERIODO INSTITUCIONAL
2020 - 2024 que reconocié actos administrativos de caracter
particular con lo cual se busca que el Concejo Municipal de
Cumbitara Narifio vuelva a expedir nueva convocatoria de eleccidn
de Personero Municipal puesto que en el acto administrativo en que
se funda RESOLUCION No. 008 EMITIDA POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DE CUMBITARA NARINO, POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONVOCA A CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA

12
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LA SELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL es totalmente
contraria a las normas en que se deben fundar y no da prioridad al

meérito.”

El auto inadmisorio de la demanda ordend la adecuacion del medio de
control, por cuanto se deducia que el acto del cual se pretendia la
nulidad era aquel a través del cual se nombro al personero del Municipio
de Cumbitara. Adicionalmente, se ordend establecer de manera clara 'y
determinada los hechos, las pretensiones, el concepto de violacion,
adecuandolos al medio de control de nulidad electoral; dirigir la
demanda contra los sujetos que tenian capacidad para comparecer,
establecer las direcciones de notificacion electronica de los mismos, asi
como cumplir con la carga de remision de la demanda a la parte

demandada, conforme lo dispone el Decreto 806 de 2020.

En virtud de lo anterior, la parte demandante corrigié lo concerniente a
la identificacion de la parte demandada sefialando como tal al Municipio
de Cumbitara (N), al Concejo Municipal de dicho municipio y al sefior
Carlos Hernando Cancimanci Rosero, personero municipal que gano el
concurso de méritos; igualmente, indico la direccion electronica para las
notificaciones judiciales; no obstante, el medio de control de ejercido -
nulidad simple -, los hechos, el concepto de violacién y las normas
violadas se mantuvieron, asi como la pretensién, pues esta se manifesto

en los mismos términos de la demanda inicial:

“Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos,
respetuosamente solicito al Honorable Juez Administrativo del
Circuito declarar la nulidad de LA RESOLUCION No. CM- 004
EMITIDA POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE CUMBITARA NARINO,

13
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POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTOCOLIZA LA ELECCION DEL
PERSONERO DE CUMBITARA NARINO PARA EL PERIODO
INSTITUCIONAL 2020 — 2024 Y EL ACTA DE POSESION No. 005
DEL PERSONERO DE CUMBITARA NARINO PERIODO
INSTITUCIONAL 2020 — 2024 que reconocio actos administrativos
de caracter particular con lo cual se busca que el Concejo
Municipal de Cumbitara Narifio vuelva a expedir nueva
convocatoria de eleccién de Personero Municipal puesto que en el
acto administrativo en que se funda RESOLUCION No. 008
EMITIDA POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE CUMBITARA NARINO,
POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A CONCURSO PUBLICOY
ABIERTO DE MERITOS PARA LA SELECCION DE PERSONERO
MUNICIPAL es totalmente contraria a las normas en que se deben

fundar y no da prioridad al merito.”

Como se observa, si bien la parte demandante corrigié algunos defectos
formales, lo cierto es que a pesar de que el juez de primera instancia le
advirtié que el medio de control no era idoneo y que debia corregir los
hechos, pretensiones y determinar el concepto de violacién, la parte

demandante omitié hacerlo.

En lo que concierne a las pretensiones, que son en ultimas las que
determinan el medio de control a utilizarse, se advierte que estas no se
determinaron de manera clara. Es cierto que, en principio, el actor
demanda la nulidad de la Resolucién CM-004, mediante la cual, indica,
se protocolizo la eleccion del personero municipal de Cumbitara para el
periodo comprendido entre 2020-2024; sin embargo, ni siquiera

identifica de manera completa el acto administrativo y tampoco logra

14
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determinar de manera clara si es ese el Unico acto administrativo

demandado.

Lo anterior, porque i) por los anexos de la demanda, se constata que el
acto demandado es la Resolucién No. CM-004 del 10 de enero de 2020
proferido por el Concejo Municipal de Cumbitara, acto administrativo
mediante el cual se ratifica el nombramiento del ganador del concurso
para personero municipal de dicha entidad territorial; y ii) después de
enunciar que la nulidad se pretende del acto mencionado, también
indica que el mismo tiene como fundamento el acto administrativo que
convocO al concurso de meéritos, que segun el actor, también es
contrario a las normas, aspecto que se reitera en los hechos de la
demanda cuando se sefiala que sobre el mismo “se solicita se realice el
control de legalidad por encontrarse viciado de nulidad” (transcripcion
literal. Hecho tercero. Pdf 007).

Asi las cosas, para la Sala tampoco son claras las pretensiones de la
demanda y era necesario que el demandante corrigiera dicho yerro, tal
y como se advirtié en el auto inadmisorio, pero no lo hizo, siendo esta

una carga del prenombrado.

Con todo, tomando como pretension la nulidad de la Resolucion CM-
004 del 10 de enero de 2020, la Sala coincide con el criterio del a quo,
en el sentido de que al pretenderse la nulidad del acto mediante el cual
se nombré al ganador del concurso de meéritos como personero
municipal de Cumbitara, el medio de control idéneo es el de la nulidad
electoral, no el de la nulidad simple, pues asi lo ha establecido el art.
139 del CPACA, norma procesal de orden publico y de obligatorio

cumplimiento. Ello es asi, porque a pesar de que el ordenamiento

15
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juridico otorga la posibilidad de que por el medio de control de nulidad
simple se analice la legalidad de actos administrativos de caracter
particular, lo cierto es que la escogencia de la accion no depende de la
conveniencia del demandante, sino de lo pretendido y el camino
procesal que para ello ha determinado la ley procesal, y por tanto,
cuando la pretension cuestiona la legalidad de los actos de
nombramiento cuando no se persiga un restablecimiento de derecho por

parte del demandante, se debe acudir a la nulidad electoral.

Finalmente, otro de los motivos de inadmision y consecuente rechazo
de la demanda radica en la identificacion de las normas violadas y el

desarrollo del concepto de violacion.

Al respecto, la Sala observa que el acapite de “concepto de la violacion”
se relacionaron como vulneradas unas normas de rango constitucional
y legal; no obstante, el demandante Unicamente hizo mencién a los
articulos y al contenido de cada uno de ellos, sin brindar una explicacion
detallada y razonada de la forma en que el acto demandado infringia las
disposiciones invocadas, situacion en la que se evidencia la clara

ausencia del concepto de violacion.

Dicho aspecto es relevante para decidir de fondo el asunto, porque
teniendo en cuenta lo manifestado por el Consejo de Estado, el
concepto de violacion es determinante para que el juez evalle la
presunta trasgresion de las normas superiores con la expedicion del
acto administrativo demandado, de otra manera, la autoridad judicial no
contaria con las herramientas minimas para estudiar la legalidad del

acto, toda vez que de ello depende la delimitacion del problema juridico,
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la defensa del demandado y la decision del asunto®; maxime, si se tiene
en cuenta que ante la ausencia del concepto de violacion, el juez no
puede interpretar de oficio los cargos por los cuales se ataca al acto

administrativo.

Por tales razones es que el a quo ordend la adecuacion de la demanda,
actuacion con la que este Tribunal se encuentra de acuerdo, pues si
bien el juez es quien debe impartir el tramite procesal idoneo, también
tiene la posibilidad de ordenar su adecuacion cuando los requisitos de
la demanda no se cumplan en su totalidad; es decir, podria afirmarse
que si el demandante presentd la correccion de la demanda, sin
perjuicio de su insistencia frente a la nulidad simple, el juez podia
analizar su admisién conforme los requisitos del medio de control de
nulidad electoral, incluyendo el término de caducidad de la misma y
adoptar una decision al respecto, por lo que podia rechazar la demanda,
no porque el demandante no cambié el medio de control, sino por no

cumplir otro requisito procesal propio del trdmite correcto.

No obstante, como ya se observo, el yerro no corregido no fue
unicamente la insistencia de la nulidad simple, sino también lo
relacionado con las pretensiones y con el concepto de violacion, luego,
la Sala considera correcta la decision del juez de primera instancia de
rechazar la demanda por no correccion de la misma, lo que conlleva a
confirmar la decisién apelada, en virtud de lo dispuesto en el art. 169 del
CPACA.

3 Consejo de Estado. Providencia del 7 de octubre de 2009. M.P: Ruth Stella Correa Palacio. Rad.; 11001-03-
24-000-2000-06198-01(18509)
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:
PRIMERO.- Confirmar el auto apelado, mediante el cual el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Pasto rechazé la demanda, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en sesion de Sala de fecha
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AI\fA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

PAULO LEE MJDANTOJA
Magistrado

SANDRAYWUCIA[OJEDA INSUASTY
Magistrada
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