RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SECRETARIA

ESTADOS DE 8 DE FEBRERO DE 2022

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL
PRESENTE CUADRO DE ESTADOS, SE ADJUNTAN A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA.

No RAD MEDIO DE PARTES PROVIDENCIA
CONTROL
2021- EJE Demandante: Ajustar el frdmite del recurso presentado
00257 Confival S.A.S por la parte ejecutante al recurso de
Demandado: apelacion.
Nacioén - Fiscalia | Conceder el recurso de apelacion en el
General de la efecto suspensivo presentado por la
Nacion parte ejecutante contra el auto del 10
de noviembre de 2021, mediante el
cual esta Corporacion se abstuvo de
liorar mandamiento de pago.
Remitir el expediente al Consejo de
Estado, para que resuelva lo de su
competencia.
2019- RD Demandantes: Auto aprueba parcialmente
00125 Leonardo Grijalba conciliacion.
(10155) y otros
Demandado:
Nacidn — Ministerio
de Defensa —
Policia
Nacional
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Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Pasto, siete (7) de febrero de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 52-001-33-33-000-2021-00257

Proceso: Ejecutivo.

Demandante: Confival S.A.S

Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion

Tema: Resuelve recurso de reposicion.

Vista la nota secretarial que antecede, el despacho se pronuncia sobre el recurso

presentado por la parte ejecutante, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES:

Por intermedio de apoderado judicial, la Sociedad Comercial Confival SAS. present6
demanda ejecutiva en contra de la Nacion — Fiscalia General de la Nacion, con el

fin de que se libre mandamiento de pago, en los siguientes términos:

“2.2. Librar mandamiento de pago en contra del demandado NACION -
FISCALIA GENERAL y en favor de la demandante CONFIVAL S.A.S. NIT.
900.849.501-8 (cesionaria de derechos) por las sumas reconocidas en la
sentencia base de la ejecucion proferida por su Despacho el 28 de agosto de
2015 dentro del proceso de reparacion directa 2009-0009 iniciado por los
sefiores ELIAS CAMILO CORDOBA RODRIGUEZ, ESPERANZA LOPEZ LASO
y la menor LUCY HERLANDY CORDOBA LOPEZ (hoy cedentes de sus

derechos) por las siguientes sumas de Dinero discriminadas asi:

“Por concepto de perjuicio moral, a favor de:
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a) ELIAS CAMILO CORDOBA RODRIGUEZ identificado con la cedula de
ciudadania No. 98.290.435 del Rosario, una suma equivalente a 40 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

b) ESPERANZA LOPEZ LASO, identificada con la cedula de ciudadania No.
25.605.808

de San Alfonso de Balboa, una suma equivalente a 40 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

c) LUCY HERLANDY CORDOBA LOPEZ menor de edad representada por sus
padres,

una suma equivalente a 40 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Por concepto de dafio emergente a favor de ELIAS CAMILO CORDOBA
RODRIGUEZ la suma de doce millones setecientos ochenta y cinco mil
diecisiete pesos $12.785.017.

Por concepto de lucro cesante, a favor del seifior ELIAS CAMILO CORDOBA
RODRIGUEZ la suma de diez millones ciento cuarenta y un mil doscientos
sesentay dos pesos $10.141.262.

(...)”3

2.3. Pagar sobre el capital de la pretension anterior los intereses moratorios
desde el dia 10 de marzo de 2016 fecha que en se hizo exigible la obligacion
con titulo ejecutivo

sentencia judicial base de la ejecucion, Liquidados a la tasa maxima legal
mensual aprobada por la Superintendencia financiera hasta que se verifique
el pago. (segun el articulo 195 del C.P.A.C.A. y la Sentencia C-604-12 del lo.
de agosto de 2012, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.)

2.4. Condenar al demandado NACION - FISCALIA GENERAL al pago de las
costas

procesales, agencias en derecho y demas gastos que se ocasionen de la
presente

demanda.”

Como fundamento factico de la demanda, sefial6 que mediante sentencia del 28 de

agosto de 2015, proferida dentro del proceso de reparacion directa con radicacion
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No. 2009-0092, se condend a la entidad ejecutada al reconocimiento y pago de unos
perjuicios ocasionados a los sefiores Elias Camilo Cérdoba, Esperanza Lépez Laso

y Lucy Herlandy Cérdoba, por la privacion injusta de la libertad del primero.

Mediante auto del 10 de noviembre de 2021, esta Corporacion se abstuvo de librar
mandamiento de pago por los valores reclamados, porque i) se aportd copia simple
de la sentencia, de manera incompleta y desordenada y i) no se aportd la
constancia de ejecutoria de la decision judicial, documento necesario para acreditar

la exigibilidad del titulo ejecutivo.

Inconforme con la decision anterior, la parte ejecutante presentd recurso de
reposicion contra el auto que se abstuvo de librar mandamiento de pago, por las

siguientes razones:

Manifestd que por tratarse de un proceso ejecutivo conexo, se radic6 la solicitud en
los términos del articulo 306 del CGP, el cual hace relacién a la presentacion de la
solicitud de ejecucion sin necesidad de formular demanda y que por esa razon, al
adjuntar los documentos relacionados con el titulo de ejecucion, lo que se buscé fue
facilitar la identificacion de los soportes documentales que integran el titulo ejecutivo
sin desconocer que tal radicacién debié efectuarse en el correspondiente orden

cronoldgico y guardando coherencia.

Adicionalmente, manifesté que los hechos que antecedian a la suscripcion del
contrato de cesién de derechos, ya eran conocimiento del Tribunal Administrativo
por haber tramitado y resuelto el medio de control de reparacion directa promovida

por el sefior Elias Camilo Cérdoba contra la parte ejecutada.

En lo que refiere a la presentacion de la primera copia de la sentencia, manifesto
gque esta fue radicada junto con la cuenta de cobro ante la entidad ejecutada, y por
tanto, sefialé que la presentacion de la sentencia con la constancia de ejecutoria y
de primera copia tuvo que ser radicada ante la Fiscalia General de la Nacion,

conforme los requisitos que la entidad ejecutada establecié para el pago de
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sentencias judiciales o conciliaciones; que por tal tazén no era posible aportar la

copia auténtica de la sentencia con la constancia de ejecutoria en copia auténtica.

Por otra parte, manifesté que de entenderse que se trataba de una nueva demanda,
el art. 170 del CPACA sefialaba que lo correcto era inadmitirla, porque al
demandante le asistia el derecho de subsanar los defectos del escrito inicial en tanto
podian ocurrir factores ajenos a la voluntad del profesional que motivaron la

presentacion incompleta de la solicitud del ejecutivo.

Asi las cosas, solicitd revocar el auto que negd el mandamiento de pago, y en su
lugar “dar tramite y calificar el escrito de la solicitud de ejecutivo conexo que
aqui se aporta (version original radicada), en donde se incluyen los anexos
relacionados en la solicitud inicial (completos y ordenados) y la constancia de
ejecutoria de la sentencia del 28 de agosto de 2015; o en su lugar, otorgar el
término de subsanacién de la demanda en los términos del articulo 170 del
CPACA” (pdf 0016)

Junto con el escrito de reposicion, adjuntd nuevamente escrito de demanda, la copia
de la sentencia que se pretende ejecutar, la constancia ejecutoria de la misma y
demas anexos con los que pretende acreditar la legitimacion en la causa por activa.
Se advierte que en el escrito presentado solo manifesté la voluntad de presentar

recurso de reposicion.
4. CONSIDERACIONES:
De conformidad con el art. 438 del CGP, al que se acude por disposicion del

paragrafo 2 del art. 243 del CPACAL, el mandamiento ejecutivo no es apelable, pero

si lo es el auto que lo nieque total o parcialmente en el efecto suspensivo.

Por otra parte, el paragrafo del articulo 318 del CGP dispone que “cuando el
recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso

improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del

1 Art. 243 CPACA- PARAGRAFO 2°. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos procesales y
en el proceso ejecutivo, la apelacidn procedera y se tramitara conforme a las normas especiales que lo regulan.
En estos casos el recurso siempre debera sustentarse ante el juez de primera instancia dentro del término previsto
para recurrir.
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recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto

oportunamente”.

De conformidad con lo anterior, si bien la parte ejecutante present6 recurso de
reposicion, lo cierto es que segun el art. 438 del CGP citado anteriormente, contra
el auto que se abstiene le librar mandamiento de pago procede el recurso de
apelacién en el efecto suspensivo. En ese orden, en atencion a lo dispuesto en el
art. 318 del CGP, se ajusta el recurso interpuesto por Confival S.A.S y por ende, se

le impartiré el tramite de un recurso de apelacion.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el mismo fue presentado dentro del término
oportuno, se concedera el recurso de apelacion en el efecto suspensivo conforme
lo disponen los arts. 243 del CPACA y 438 del CGP, por lo que se ordenara la
remision del expediente al Consejo de Estado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO.- Ajustar el tramite del recurso presentado por la parte ejecutante al

recurso de apelacion, conforme lo expuesto en la presente providencia.

SEGUNDO.- Conceder el recurso de apelacion en el efecto suspensivo presentado
por la parte ejecutante contra el auto del 10 de noviembre de 2021, mediante el cual

esta Corporacion se abstuvo de librar mandamiento de pago.

TERCERO.- Aceptar la sustitucion de poder realizada por el abogado Carlos
Alfredo |. Ponce de Ledn a favor de la abogada Zulma Paola Ruiz Osorio y en
consecuencia, reconocer a la prenombrada personeria para actuar dentro del
presente asunto como apoderada de la parte ejecutante, en los términos del

memorial de sustitucion de poder conferido a su favor.
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CUARTO.- Remitir el expediente al Consejo de Estado, para que resuelva lo de su

competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

5T /

Vi /
U e

e

/ 3 3 ‘VZ——:Za— "’/, £
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
- Magistrada
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Pasto, veinte (20) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 520012333300720190012501 (10155)

Medio de Control:  Reparacion Directa

Demandantes: Leonardo Grijalba y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional

Auto: Aprueba Conciliacion Judicial

Sistema: Oral

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantojal

La Sala estudia la aprobacién o improbacion del acuerdo conciliatorio

presentado por las partes, asi:

1. ANTECEDENTES

Los sefiores Leonardo Grijalba, Nancy Marlen Benavides Acosta, Maria
Alejandra Grijalba Benavides, Fredy Alejandro Grijalba Benavides,
Viviana Andrea Grijalba Benavides, Leonardo Andrés Grijalba
Benavides, Juan Andrés Rivera, Vianey Guerrero, Jeyson David
Guerrero, Ernestina Calvache, Hido Hernan Adrada, Maria Fidel
Rodriguez, Eider Mauricio Adrada, Edilberto Burbano, Magali
Dominguez, Cristian Camilo Burbano Dominguez, Diego Andrés
Burbano Dominguez, Stefanny Marcela Burbano Dominguez, Irma
Guerrero, Argenis Daza, Yerly Paola L6épez Daza, Jairo Guerrero, Nory

Ibarra, Darley Farith Guerrero Ibarra, Cristina Camilo Guerrero Ibarra,

1 La redaccion y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente
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Edilder Oliveros, Kelly Johana Oliveros Rodriguez, Silvio Henry
Sanchez, Rosalia Mufioz, Leodan Sanchez Mufioz, Alen Daniela
Sanchez Gaviria, Juan Pablo Sanchez Gaviria, Sebastian Sanchez
Gaviria, Edy Ludirsa Gaviria, Cleofas Tumbajoy Alarcén, Maria Ides
Mufioz, Sinforoso Guerrero, Emelina Rodriguez, Leonardo Guerrero
Rodriguez, Gilma Guerrero Rodriguez, Daniel Alejandro Hermosa
Guerrero, Yulieth Tatiana Hermosa Guerrero, Aura Mery Ortiz, Maria
Ursulina Narvaez, Luisa Ayda Truque, Magda Lorena Girén, Oliver
Bolafios, Rubiela Cabrera, Astrid Melissa Bolafios, Tulia Alvear De
Guerrero, Hely Ortega, Hervin Narvaez Ortega, Ana Alicia Gaviria
Ojeda, Neiver Galindez Diaz, Paola Liliana Burbano, Ricaurte Mufoz,
Gloria Maria Rodriguez, Camilo Andrés Mufioz Rodriguez, Liseth
Catalina Mufioz Rodriguez, Victor Hugo Ortega, Olga Yenny Patifio,
Yenny Vanessa Ortega y Victor Manuelle Ortega, en ejercicio del medio
de control de reparacion directa, formularon demanda contra la Nacién
— Ministerio de Defensa — Policia Nacional, a fin de que se la declara
extracontractualmente responsable de la destruccion de los inmuebles
y establecimientos comerciales, asi como del desplazamiento forzado
ocasionado por el ataque perpetrado por grupos irregulares contra la

Estacion de Policia del Municipio de Leiva el 30 de mayo de 2011.

Solicitaron, como consecuencia de la anterior declaracion, el
reconocimiento y pago de los perjuicios morales, dafio a la salud y
perjuicios materiales causados; se reconozcan intereses moratorios a
partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia; se imponga la respectiva
condena en costas y se determine el cumplimiento del fallo de
conformidad con los articulos 192 a 195 del CPACA.
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En principio, el conocimiento del asunto fue asumido por el Tribunal
Administrativo de Narifio que en Sala Primera de Decision presidida por
el H. Magistrado Alvaro Montenegro Calvachy, mediante sentencia del
19 de septiembre de 2018 accedi6 parcialmente a las pretensiones de
la demanda, decision que fue objeto de apelacion por parte de la entidad

demandada.

En segunda instancia, el Consejo de Estado mediante auto del 17 de
mayo de 2019 declar¢ la falta de competencia funcional del Tribunal
para emitir la sentencia antes mencionada y ordend la remision del

proceso a los juzgados administrativos del circuito.

Fue asi como avoco conocimiento el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Pasto, autoridad que mediante fallo del 9 de diciembre
de 2019 accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda,
determinacion frente a la cual se promovié recurso de apelacion por

ambas partes.

La apelacion se admitio con auto del 1° de julio de 2021, y el 29 de julio
siguiente las partes presentaron una solicitud mancomunada para que
se fijara fecha para la realizacion de audiencia de conciliacion, peticion
a la cual accedi6 el Despacho Sustanciador fijando como fecha el 16 de

septiembre de 2021.
2. DE LA CONCILIACION
El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa

y de la Policia Nacional presentd la formula de conciliacién, en los

siguientes términos:
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“‘CONCILIAR, en forma integral, hasta el 80% respecto de los perjuicios
de caracter moral y material reconocidos en la parte resolutiva de la
sentencia.

El anterior ofrecimiento se hace siempre y cuando se desista de la

condena en costas y agencias en derecho.

En cuanto a la forma de pago, la misma se pactara bajo el siguiente
acuerdo:

Una vez sea presentada la respectiva cuenta de cobro ante la Direccion
General de la Policia Nacional — Secretaria General, la cual debera ser
acompafnada entre otros documentos, con la copia integral y que sea
legible de la sentencia o del auto aprobatorio con su respectiva
constancia de ejecutoria, se procedera a conformar el expediente de
pago, al cual se le asignara un turno, tal como lo dispone el articulo 35
del Decreto 359 de 1995 y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal
gue exista en el momento, se procedera a efectuar el pago mediante
acto administrativo dentro del término legal establecido en el articulo

195, numeral cuarto’

El 16 de septiembre de 2021 el Despacho Sustanciador llevé a cabo la
audiencia de conciliacion, escenario en el que luego de mencionar cual
fue la férmula conciliatoria propuesta, se concedio el uso de la palabra

al apoderado judicial de la parte demandante quien manifesto:

‘la aceptacion de la propuesta elevada a su despacho por la entidad
demandada es aceptada por los beneficiarios de la sentencia a través
de mi persona quien ejerzo la representacion de todos ellos”

2 Archivo 053 pag. 3
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La apoderada judicial de la entidad demandada aseguré que se
ratificaba en los términos de la conciliacion antes expuesta. A su vez, la
parte demandante al ser interrogada sobre el desistimiento de la

condena en costas y agencias en derecho, manifesto:

“Tengo dos cuestiones para que queden consignadas dentro del actay
atendiendo (...) el primero Sefioria, en el auto que aclara la sentencia y
gue forma parte de la sentencia que es objeto de apelacion se incurrié
en unos breves errores que son todos mecanograficos y algunos son
simplemente de digitacion y de cambio de algunos pequefios nombres,
circunstancias que la sefiora apoderada de la parte demandada lo sabe
al momento de hacer efectiva la sentencia y presentar la cuenta de
cobro se presentarian problemas por cuanto solicitarian que se corrija
tal cual es de la entidad la persona beneficiada, en ese punto Sefioria
pediria que este Despacho siendo que éste es un acto conciliatorio y
con la coadyuvacion de la entidad demandada, se hagan esas
pequefas correcciones para evitar un desgaste en el futuro por unas
eventuales correcciones de esos pequerios yerros (...) y segundo,
siendo que estamos de acuerdo con lo propuesto por la entidad
demanda, debidamente facultado para disponer de los derechos que
son objeto del debate procesal, de manera categoérica y expresa se
desiste de la condena en costas y agencias en derecho que forma parte

del resuelve de la sentencia objeto de apelacion”

La Suscrita Ponente indico que frente a la solicitud de correccion debia
considerarse que fue el Juzgado Séptimo Administrativo quien profirio
el fallo de primera instancia, motivo por el cual era esa autoridad ante la

cual debia elevarse la peticion de correccidn por ser el juez que emitio
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la sentencia, enseguida, se le concedio el uso de la palabra al Ministerio

Publico quien indico:

“escuchadas las posiciones de las partes, encuentra esta agente del
ministerio publico que se profirié sentencia de primera instancia del 9 de
diciembre de 2019 que fue corregida con auto del 23 de octubre en el
cual se determind condenar a la Policia Nacional, frente a ello el
acuerdo al que llegaron las partes se ve que no es contrario a la ley, no
afecta el patrimonio publico, ya que existen serias posibilidades de la
prosperidad de la condena que ha sido impuesta ya en primera
instancia, igualmente, su Seforia seria pertinente verificar a qué tipo de
errores se refiere el demandante por cuanto la propuesta conciliatoria
esta elevada sobre el 80% de lo que contiene dicha sentencia y auto
para que sea verificada al momento de proferir el auto aprobatorio de la

conciliacion”,

Asi, atendiendo las manifestaciones realizadas por el Ministerio Publico
el Despacho solicité a la parte demandante que remita los motivos de
su inconformidad con la sentencia de primera instancia en punto de los
yerros mecanograficos que aquella presenta, aspecto que seria resuelto

en el momento procesal pertinente.

3. CONSIDERACIONES

Sea lo primero advertir que tal como lo permite el art. 180 numeral 8°
del CPACA, en armonia con el art. 3° de la Ley 640 de 2001, se admite
la conciliacion judicial como aquella que se realiza dentro de un proceso

de caracter contencioso administrativo.
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Cuando las partes logran un acuerdo conciliatorio, éste se somete a la
aprobacion del juez, quien segun la jurisprudencia del Consejo de

Estado debe verificar la concurrencia de los siguientes requisitos:

“14. En efecto, la conciliacion en temas contenciosos
administrativos procede uUnicamente respecto de conflictos de
caracter particular y contenido patrimonial que se conducen, en la
jurisdiccién, mediante las acciones de reparacion directa, de
controversias contractuales y de nulidad y restablecimiento del
derecho. De igual forma, los acuerdos conciliatorios en los que
participen entidades de caracter publico, requieren, para que se
hagan efectivos, ser previamente aprobados por esta jurisdiccion,
de conformidad con lo determinado por los articulos 37y 43 de la
Ley 640 de 2001.

15.Para dicho efecto, es necesario que aquellos cumplan con los
siguientes requisitos: i) que la Jurisdiccion Contencioso ...sean
competentes ... ii) que no haya caducidad de la accién (articulo 44
de la Ley 446 de 1998); iii) que las partes estéen debidamente
representadas y que se encuentren legitimadas (articulos 314, 633
y 1502 del C.C., 44 del C.P.C. y 149 del C.C.A)); y iv) que existan
pruebas suficientes de la responsabilidad de la demandada y que
el acuerdo no sea violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio
del Estado (articulo 73 de la Ley 446 de 1998).

16. Respecto de esta ultima exigencia, es deber del juez revisar
gue existan elementos probatorios suficientes y fundados que, sin
necesidad de acudir a un analisis profundo y acucioso -el cual se

reserva parala sentencia-, den certeza de que hubo una actuacion
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por accién u omision de la administracién publica, que le causo al
actor un dafio antijuridico, y que existe un nexo causal o un factor

de imputacion entre la primera y la segunda circunstancia.

17.Deigual forma, se debe verificar que el acuerdo conciliatorio no
impligue un menoscabo al patrimonio publico, lo que ocurre,
ademas de cuando no se cuenta con el material probatorio
suficiente para establecer los elementos de laresponsabilidad, en
los casos en los que el monto fijado en el pacto conciliatorio
supera a aquél decretado en la sentencia de primera instancia -en
las conciliaciones de tipo judicial-, o cuando se concilia sobre una
controversia respecto de la cual ya hay una providencia con

caracter de cosajuzgada material ®"™

Bajo estas precisiones, la Sala pasara a verificar el cumplimiento de
estos requisitos y definira si el acuerdo conciliatorio presentado puede

0 no aprobarse, asi:

- Representacion de las partes:

La parte demandante, esto es, los sefiores Los sefiores Leonardo
Grijalba y Nancy Benavides, quienes comparecieron en su nombre y en
representacion de su hijo Fredy Grijalba Benavides; Maria Alejandra
Grijalba Benavides; Viviana Andrea Grijalba Benavides, quien

comparecido en su nombre y en el de su hijo Juan Andrés Rivera;

3 Radicacion nimero: 52001-23-31-000-2011-00397-01(57054). providencia del 23 de agosto de 2017 M.P. Danilo Rojas
Betancourth. Ver también Radicacién namero: 05001-23-31-000-2012-00690-01 (54121). Providencia de 10 de marzo de
2017

4 Sentencia del 24 de mayo de 2018, radicacién 11001-03-25-000-2013-01808-00(4798-13), C.P.: César Palomino Cortés
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Leonardo Andrés Grijalba Benavides, Greidy Truque Erazo; Vianey
Guerrero, quien actia en su nombre y en el de su hijo Jeyson David
Guerrero; Ernestina Calvache; Hido Hernan Adrada, Maria Fidel
Rodriguez, Eider Mauricio Adrada; Edilberto Burbano y Magali
Dominguez, quienes comparecieron en su hombre y en el de sus hijos
Cristian Camilo Burbano Dominguez, Diego Andrés Burbano
Dominguez y Stefanny Marcela Burbano Dominguez; Irma Guerrero,
quien compareci0 en su propio nombre; Argenis Daza, quien
comparecio en su nombre y en el de su hija menor Yerly Paola Lépez
Daza; Jairo Guerrero y Nory lIbarra, quienes comparecieron en su
nombre y en el de su hijo Darley Farith Guerrero Ibarra; Cristian Camilo
Guerrero Ibarra; Edilder Oliveros, quien actla en su propio nombre y en
el de su hija Kelly Johana Oliveros Rodriguez; Silvio Henry Sanchez;
Rosalia Muiioz; Leodan Sanchez Mufoz; Edith Ludirsa Gaviria, quien
comparece en su nombre y en el de sus hijos Allen Daniela Sanchez
Gaviria, Juan Pablo Sanchez Gaviria, Sebastian Sanchez Gauviria;
Cleofas Tumbajoy, Maria ldes Mufoz, Sinforoso Guerrero, Emelina
Rodriguez; Leonardo Guerrero; Gilma Guerrero Rodriguez quien
comparecio en su nombre y en el de sus hijos menores Daniel Alejandro
Hermosa Guerrero y Yulieth Tatiana Hermosa Guerrero; Aura Mery
Ortiz, Maria Ursulina Narvaez; Luisa Ayda Trugue quien comparece en
su nombre y en el de su hija Magda Lorena Giron Truque; Oliver Bolafios
y Rubiela Cabrera, quienes actiia en su hombre y en el de su hija menor
Astrid Melissa Bolafios; Tulia Alvear De Guerrero, Hely Ortega, Hervin
Narvaez Ortega, Ana Alicia Gaviria Ojeda; Neiver Galindez Diaz; Paola
Liliana Burbano; Ricaurte Mufioz y Gloria Maria Rodriguez, quienes
comparecieron en su nombre y en el de sus hijos menores Camilo
Andrés y Liseth Catalina Mufioz Rodriguez; Victor Hugo Ortega y Olga

Yenny Patifio, quienes comparecieron en su nombre y en el de su hijo
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Victor Manuelle Ortega; y Yenny Vanessa Ortega estan debidamente
representados por el abogado Silvio Laureano Gonzéalez Gonzalez a

quien se le otorgd, ademas, la facultad expresa de conciliar®.

Cabe agregar, ademas, que frente a los siguientes demandantes que
en su momento comparecieron a través de sus progenitores, se
presentd con posterioridad, una vez adquirida la mayoria de edad, la
respectiva ratificacion del poder conferido al citado profesional del
derecho, esto es, Victor Manuelle Ortega, Camilo Andrés Mufioz
Rodriguez, Liseth Catalina Mufioz Rodriguez, Daniel Alejandro
Hermosa Guerrero, Allen Daniela Sanchez Gaviria, Juan Pablo
Sanchez Gaviria, Sebastian Sanchez Gaviria, Darley Farith Guerrero
Ibarra, Yerly Paola Lépez, Kelly Johana Oliveros Rodriguez, Magda
Lorena Giron, Cristian Camilo Burbano Dominguez, Jeyson David

Guerrero y Fredy Grijalba Benavides®.

A su vez, la Naciéon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional se
encuentra representado por la abogada Meivy Alexandra Castro
Soriano a quien se le confirié la facultad expresa de conciliar’.

- Naturaleza conciliable del presente asunto:

El art. 59 de la Ley 23 de 1991 con la modificacion introducida por el art.
70 de la Ley 446 de 1998 sefiala:

5 P4gs. 86-90, 106, 125-126,144-145,166-167,185,190-192,211-212,215-216,239-240,260-261,282-
284,300,304,308-309,328,343-344,358-359,381-382,398-399 y 415 del archivo “01 2019-00125
ExpedienteEscaneado.rar/001 2019-00125 ExpedienteEscaneado.pdf”

6 Archivo “017 2019-00125 Ratificaciones.pdf’

7 Pags. 4-5 archivo “053 CertificadoComitéConciliaciéon-PoderPolicia.pdf”
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“ARTICULO 59. Modificado por el art. 70, Ley 446 de 1998 Podran
conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial,
las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales, sobre conflictos de caracter particular y
contenido patrimonial que ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se ventilarian mediante las acciones previstas en

los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo.

Para los efectos del inciso anterior los entes territoriales estaran
representados asi: La Nacién por los Ministros, los Jefes de
Departamento  Administrativo, los  Superintendentes, el
Registrador Nacional del Estado Civil, el Procurador General de la
Nacion y el Contralor General de la Republica. Los Departamentos
por los respectivos Gobernadores; las Intendencias y Comisarias
por los Intendentes y Comisarios; el Distrito Especial de Bogota,

por el Alcalde Mayor y los Municipios por sus Alcaldes.

Las Ramas Legislativa y Jurisdiccional estaran representadas por

los ordenadores del gasto.

Las entidades descentralizadas por servicios podran conciliar a
través de sus representantes legales, directamente o previa
autorizacion de la respectiva Junta o Consejo Directivo, conforme
a los estatutos que las rigen y a la asignacion de competencias

relacionadas con su capacidad contractual.

PARAGRAFO. No puede haber conciliacién en los asuntos que

versen sobre conflictos de caracter tributario”

11
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A su turno, el art. 2° del Decreto 1716 de 2009 establece:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en
materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido economico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a traves
de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo

Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en

asuntos de lo contencioso administrativo:

— Los asuntos que versen sobre conflictos de caréacter tributario.
— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo
de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya

caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velarad porque no se menoscaben los
derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e

intransigibles [...]”

Como se puede observar, el presente asunto no corresponde a una
controversia no susceptible de conciliacion segun lo detallado en el
Decreto 1716 de 2009 y corresponde a un proceso de aquellos que por

virtud del art. 70 de la Ley 446 de 1998 puede ser objeto de conciliacion.
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- Caducidad del medio de control

En este punto, la Sala recuerda que de conformidad con el art. 164 literal
i) del CPACA el medio de control de reparacion directa tiene un término

de caducidad de 2 afios que se cuenta asi:

“Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir
del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que
pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su

ocurrencia (...)”

En el asunto bajo estudio, en la demanda se pide la declaratoria de
responsabilidad extracontractual de la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional por “la destruccion o semidestruccion de las viviendas;
destruccion o semidestruccion de los establecimientos comerciales;
destruccién o semidestruccion de los bienes muebles y enseres, y por
el desplazamiento forzado, segun se acredite en cada caso particular,
causado a los GRUPOS FAMILIARES DEMANDANTES (en adelante
los AFECTADOS), durante el ataque perpetrado el dia 30 de mayo del
afio 2011, por el grupo insurgente denominado FUERZAS ARMADAS
REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA, FARC, (en adelante las FARC),
en contra de las instalaciones de la ESTACION DE LA POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA, (en adelante la POLICIA) acantonado

13
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dentro del casco urbano del municipio de LEIVA, jurisdiccion del
departamento de Narifio, republica de COLOMBIA™®

Por lo anterior, estd claro que el término de caducidad empieza a
computarse desde el 31 de mayo de 2011 (dia siguiente al de la
ocurrencia del ataque génesis del dafio cuya reparacion se reclama), y
corre hasta el dia 31 de mayo de 2013; la solicitud de conciliacion
prejudicial se radicé el 3 de octubre de 2012°, es decir, cuando restaba
7 meses y 28 dias para que operase la caducidad, comoquiera que la
respectiva constancia se expidio el 16 de octubre de 2012, la demanda
podia ser interpuesta hasta el 14 de julio de 2013, y en tanto la misma
se radico el 13 de febrero de 2013, sin duda, se present6é dentro del
término legal y no oper6 el fenbmeno de la caducidad del medio de

control.

- El acuerdo debe versar sobre conflictos de contenido patrimonial
y debe contar con las pruebas necesarias que respalden lo
reconocido patrimonialmente (inciso 3° del art. 73 de la Ley 446
de 1998)

La formula de conciliacion presentada por las partes versa sobre
derechos de naturaleza econémica en tanto se plantea por parte de la
entidad demandada el pago del 80% de la condena impuesta en primera
instancia por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito, a traves

de la sentencia del 9 de diciembre de 2019.

8 Pag. 7 del archivo “01 2019-00125 ExpedienteEscaneado.rar/001 2019-00125
ExpedienteEscaneado.pdf”

9 Pags. 488-491 ibidem
10 p4g. 492 ibidem
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Ahora bien, con relacion a la existencia de pruebas que respalden lo
reconocido patrimonialmente, es necesario analizar entonces qué fue lo
gue se pidi6 en la demanda, cuales fueron las pruebas aportadas y cual

fue la conclusién a la que arribé la juez a quo.

Asi, se tiene que en la demanda se elevaron las siguientes

pretensiones, las cuales se transcriben literalmente:

“PRIMERO. — Declarese a la NACION COLOMBIANA — MINISTERIO
DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, solidaria y
administrativamente responsables por la destruccion o semidestruccion
de las viviendas; destruccion o semidestruccion de los establecimientos
comerciales; destruccion o semidestruccion de los bienes muebles y
enseres, y por el desplazamiento forzado, segun se acredite en cada
caso particular, causado a los GRUPOS FAMILIARES DEMANDANTES
(en adelante los AFECTADOS), durante el ataque perpetrado el dia 30
de mayo del afio 2011, por el grupo insurgente denominado FUERZAS
ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA, FARC, (en adelante
las FARC), en contra de las instalaciones de la ESTACION DE LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, (en adelante la POLICIA)
acantonado dentro del casco urbano del municipio de LEIVA,

jurisdiccion del departamento de Narifio, republica de COLOMBIA.

SEGUNDA. — Como consecuencia de la anterior declaracion
CONDENESE a la NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, a pagar
solidariamente y por concepto indemnizatorio, a favor de los
AFECTADOS o a quien sus derechos represente, los PERJUICIOS

MORALES, que se les han causado, en la cuantia que se detalla a
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continuacion, o en la que estime prudencialmente el sefior Magistrado,
asi[...]

TERCERA.- Igualmente, CONDENSE a la NACION COLOMBIANA —
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, a
pagar solidariamente y por concepto indemnizatorio, a favor de los
AFECTADOS, o a quien sus derechos represente, los PERJUICIOS
POR DANO A LA SALUD INTEGRAL, POR AFECTACION
SICOLOGICA, que se les han causado por la destruccion o
semidestruccion de las viviendas; destruccion o semidestrucccion de los
establecimientos comerciales; y la destruccion semidestruccion de los
de los bienes muebles y enseres y electrodomésticos, pertenecientes a
ellos, en la cuantia que se detalla a continuaciéon, o en la que
prudencialmente estime el sefior Juez, de acuerdo a la intensidad del
dafio, asi:

[...]

CUARTA.- Igualmente, CONDENESE a la NACION COLOMBIANA —
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, a
pagar solidariamente y por concepto indemnizatorio, a favor de los
AFECTADOS, o0 a quien sus derechos represente, los PERJUICIOS
MATERIALES —en la modalidad de DANO EMERGENTE Y LUCRO
CESANTE-, ambos como consolidados y futuro, que se les han
causado, en las cuantias relacionadas en la demanda, o segun resulte
probado en el proceso, asi:

4.1.- Por DANO EMERGENTE CONSOLIDADO -causado por la
destruccion y/o dario a las viviendas [...]

4.2. Por —LUCRO CESANTE CONSOLIDADO- originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo empleado en la reconstruccion de
cada vivienda de los AFECTADOS: [...]

16
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4.3. Por -DANO EMERGENTE CONSOLIDADO-, ocasionado por
destruccion y/o dafio a los bienes muebles, enseres vy
electrodomesticos:

[...]

4.4. Por -DANO EMERGENTE CONSOLIDADO- causado por la
destruccién y/o dafio a los establecimientos comerciales de los
AFECTADOS: [...]

QUINTA.- Igualmente, CONDENESE a la NACION COLOMBIANA -
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, a
pagar solidariamente y por concepto indemnizatorio, a favor de los
AFECTADOS, o0 a quien sus derechos represente, los PERJUICIOS
POR DESPLAZAMIENTO FORZADO, causada los AFECTADOQOS, en
las cuantias relacionadas en la demanda, o segun resulte probado en
el proceso, asi: [...]

SEXTA.- Igualmente, CONDENESE a la NACION COLOMBIANA —
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, a
pagar solidariamente y por concepto indemnizatorio, a favor de los
AFECTADOS, o0 a quien sus derechos represente, los PERJUICIOS
MORALES Y MATERIALES —CONJUGADOS- POR EL DESALOJO
ORDENADO A LOS AFECTADOS, mismo dispuesto por la POLICIA,
en las cuantias relacionadas en la demanda, o segun resulte probado

en el proceso, asi: [...]

SEPTIMO.- Condénese a las demandadas al pago de las costas

procesales y agencias en derecho™*

1 Pag. 7-15 del archivo “01 2019-00125 ExpedienteEscaneado.rar/001 2019-00125
ExpedienteEscaneado.pdf”
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De la revision de las pruebas aportadas, en lo que atafie a la

demostracion de los perjuicios morales, se destacan las siguientes:

Informe de valoracion psicoldgica realizado el 21 de octubre de

2013, en el que se plasma la siguiente informacion:

‘me permito presentar el informe de la valoracion psicolégica
realizada a cada una de las familias que como consecuencia
directa de la incursion guerrillera sufrida el 30 de mayo de 2011
en la poblacion de Leiva. Con el proposito de dilucidar las
consecuencias psicologicas en las familias afectadas.

Por las caracteristicas del proceso se llevo a cabo el proceso a
través de entrevistas psicoldgicas a cada una de las familias

[...]

CONCLUSIONES

Realizada la descripcion anterior al escuchar las victimas, se
puede observar que estos hechos de violencia ocurridos el 30 de
mayo del 2011 han causado diversos efectos negativos sobre la
vida de las personas y las familias.

[...]

Conocer las diferentes respuestas que se pueden presentar
producto de la exposicibon a hechos violentos, le permite
direccionar al facilitador sus esfuerzos para ser mas efectivo en
su actividad. Cuando a una persona se le han vulnerado sus
derechos, experimenta una serie de situaciones bastante
complejas especialmente en el plano psicolégico, generando la
mayoria de las veces ansiedad, estrés y depresion. En algunos

casos, estas reacciones son adaptativas y transitorias, pero en
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otros casos, se convierten en situaciones que sobrepasan la
capacidad y estrategias de afrontamiento de quien las padece.
En los casos anteriores las familias demostraron sus sentimientos
y sensaciones, en hechos inesperados a los cuales se vieron
sometidos sin hacer parte del conflicto si no como victimas de las
circunstancias.

[..]

En respuesta a la solicitud de la valoraciéon se concluye que cada

una de las familias tiene afectaciones psicoldgicas [...J"*?

El dictamen en comento fue objeto de contradiccion durante la audiencia
de pruebas, diligencia en curso de la cual se ordend su aclaracion,

misma que se presento en los siguientes términos:

“Se realizo una entrevista psicolégica profunda individual con
cada uno de las 56 personas de la demanda del municipio de
Leiva, ademas de realizar una historia clinica para lograr
identificar los sintomas de cada uno, adicionalmente antes del
proceso de entrevistas se realizd una investigacion exhaustiva
para buscar, un instrumento validado de investigacion psicolégica
para poder diagnosticar los sintomas presentes en los evaluados.
[...]

Se realizo la aplicacion de la escala [de estrés postraumatico] a
todos los evaluados incluyendo a los menores ya que la prueba
esta validada desde la aplicacién de 8 afos en adelante lo cual

entra en la poblacion evaluada.

[..]

12 Pags. 823-831 ibidem
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Revisando la calificacion de la gréafica total se observa que dos
personas cuentan con un trastorno de estrés postraumatico
asociado a depresion, en la entrevista manifestaron estar en
tratamiento y recibir medicacion y terapia para mejorar su
condicion, se presentan 19 personas con calificacion alta que
cuentan con la patologia de Estrés postraumatico, no han recibido
tratamiento para los sintomas, 24 personas presentan sintomas
de estrés postraumatico por lo menos con sintomas persistentes;
11 personas no presentan sintomas significativos. Lo que no
quiere decir gue no cuentan con la condicibn mental, si no que su
condicién emocional y de superacion de la situacion trauméatica de
la toma guerrillera la han ido superando, con el transcurso del
tiempo.

[...]

En la calificacion de la escala complementaria, la cual se relaciona
con la manifestacion soméatica de la ansiedad en relacion con el
suceso traumatico de la toma guerrillera en mayo del 2011, se
observé que 2 personas presentaban calificacion mas alta de
ansiedad y depresion, 12 personas somatizan con un trastorno de
ansiedad, 17 personas presentan sintomas significativos de
ansiedad somatizada, 24 personas cuentan con algunos sintomas
y solo 1 persona cuenta con sintomas no significativos.

[...]

INTERPRETACION

Realizada la aplicacion de las historias clinicas y de la escala
valorativa de estrés postraumatico, se puede observar que estos
hechos de violencia ocurridos el 30 de mayo de 2011, han
causado entre los evaluados diversos efectos negativos sobre la

vida de la persona y de sus familias.
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Es creciente el impacto de las diferentes formas de violencia sobre
las personas y su salud mental, sobre la sociedad en su conjunto.
De un lado, la violencia deterior de manera significativa la calidad
de viday las posibilidades de desarrollo y bienestar individual. Ella
produce incertidumbre, miedo, dolor e inseguridad, alterando por
tanto la salud mental y el desarrollo psicoactivo de las personas,
altera también los proyectos colectivos, el funcionamiento social,
el desarrollo econémico entre otras.

[...]

En el caso presentado de la toma guerrillera las familias evaluadas

demostraron sus sentimientos y sensaciones, en hechos

inesperados a los cuales se vieron sometidos sin hacer parte de
un conflicto que no pidieron, si no como victimas de las
circunstancias.

CONCLUSIONES

e Se puede concluir que las familias fueron sometidas a un dafno
moral y psicologico, el concepto de dafio es un concepto
juridico, sin embargo recientemente se ha incluido en las
discusiones al interior de la psicologia juridica, y en la que hace
relacion al reconocimiento juridico del perjuicio inmaterial.
Dentro de los dafios inmateriales se incluyen los morales y los
psicologicos.

e E| dafo psicologico implica la identificacion de un perjuicio
inmaterial, plasmado en la salud mental y los vinculos
psicosociales de las familias, la demostracion probatoria de
este dafio implica el reconocimiento de la reparacién juridica,

ya sea patrimonial o extrapatrimonial.
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e En respuesta a la solicitud de la valoracion se concluye que
cada una de las personas presenta afectaciones unos mas que
otros como se observo en las gréaficas y anexos, se recomienda
realizar una reparacion integral incluyendo realizar terapia con
un profesional idoneo que lleve a los nacleos familiares a lograr
superar de forma asertiva los sintomas, buscando una mejoria

en la calidad de vida de cada uno de los evaluados [...J"*?

Ahora bien, en el fallo emitido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Pasto el 9 de diciembre de 2019, se plasmaron las siguientes

consideraciones:

“Sobre el particular, este Despacho establece que efectivamente, el
accionar terrorista estuvo dirigido a los uniformados de la Policia
Nacional, de conformidad con la el material probatorio obrante en el
proceso que dan cuenta de que para la época de los hechos el 29 Frente
de las FARC la organizaciéon que delinquia en la zona, por consiguiente
se establece que el atentado no fue indiscriminado, por el contrario tuvo
un objetivo que era atacar a la fuerza publica que hace presencia en el
sector. De acuerdo a lo expuesto, el dia de los hechos se creo para los
ciudadanos una situacion de peligro de particular gravedad, que excedié
notoriamente las cargas que normalmente han de soportar los
administrados como contrapartida de los beneficios que se derivan de
la prestacién de un servicio publico, en consecuencia, no estan en el
deber juridico de soportar el dafio causado.

En conclusion y para dar respuesta al problema juridico planteado, este

despacho considera que es procedente declarar administrativa y

13 Pags. 1151-1191 ibidem
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patrimonialmente responsable a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, por los perjuicios causados a la parte
demandante, con ocasion del atentado terrorista perpetrado el 30 de
mayo de 2011 en zona urbana del Municipio de Leiva, toda vez que de
conformidad con el analisis de las pruebas obrantes en el proceso se
establece que se configura en el presente proceso la responsabilidad
del estado a titulo de dafio especial, como quiera que el atentado estuvo
dirigido en contra de la fuerza publica, por consiguiente la parte
demandante no se encuentra el deber juridico de soportar el dafio a

ellos causado”

Y en cuanto hace a la liquidacién de los perjuicios inmateriales, la

primera instancia preciso:

4. Liquidacion de perjuicios
[...]
A juicio de la parte demandante el dafio moral en el presente proceso
tiene su fundamento en el panico, zozobra y desasosiego que debieron
soportar con ocasion de la incursién guerrillera que tuvo lugar en la zona
urbana del Municipio de Leiva el 30 de mayo de 2011, accion terrorista
gue desencadeno el plan de defensa de la Policia Nacional [...]
Ahora bien, en el proceso obran las declaraciones extraproceso y el
dictamen pericial rendido por la Perito Psicologa Adriana Emilce Acosta
Rosero (FI. 1014-1337).
En el referido dictamen pericial consta que se realizd una entrevista
psicoldgica con cada uno de los demandantes, con los que se efectuo
una historia clinica para lograr identificar los sintomas de cada uno.
No obstante lo anterior, en el dictamen se indico6 que no fue posible

realizar la valoracion a los sefores: Leonardo Grijalba, Ediler Oliveros,

23



Radicacién 2019-00125 (10155)
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
-Sala Segunda de Decision-

Sinforoso Guerero y Emelina Rodriguez, quienes a juicio de la perito
fallecieron por diferentes causas en el transcurso del tiempo, por
consiguiente este Despacho negara el perjuicios solicitado, en tanto que
no se probo6 su causacion.
La Dra. Adriana Emilce Acosta sostiene que los sucesos traumaticos
generan terror e indefension, ponen en peligro la integridad fisica o
psicologica de una persona y dejan con frecuencia a la victima en tal
situacion emocional que es incapaz de afrontarla por si misma.
[..]
De la revision del dictamen este Despacho establece que se encuentra
acreditado el perjuicio moral causado a los demandantes con ocasion
de la incursion guerrillera que se presento en el Municipio de Leiva (N)
el 30 de mayo del afio 2011, con fundamento en el arbitrio juris, se
condenara a la demandada a pagar, por concepto de perjuicios morales,
a favor de los demandantes las siguientes sumas de dinero [...]
4.1.2.Daio a la Salud
En el escrito de la demanda se solicito se condene a la entidad
demandada por el denominado dafio a la salud con fundamento en la
afectacion psicoldgica causada a los demandantes como resultado de
la destruccion o semidestruccion de las viviendas, establecimientos de
comercio, bienes y enceres [...]
Ahora bien, en el sub judice los demandantes pretenden que se
reconozca indemnizacion por este concepto con fundamento en la
afectacion psicolégica causada por la destruccion o semidestruccion de
las viviendas, establecimientos de comercio, bienes y enceres.
Al respecto en el plenario obra dictamen rendido por la Perito Psicéloga
Adriana Emilce Acosta Rosero (Fl. 1014-1337), sin embargo, con el
mismo se acredito la afectacion derivada del temor, angustia y zozobra

generada con ocasion de la incursion guerrillera ocurrida el 30 de mayo
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de 2011 en el Municipio de Leiva, por consiguiente, se establece que
los demandantes no acreditaron afectacion a su salud como resultado
de la destruccidon de los bienes inmuebles y enceres, por lo tanto se

negara las pretensiones incoadas por este concepto™*

De conformidad con el recuento que acaba de hacerse, la Sala advierte
una disonancia entre lo pedido en la demanda y aquello que fue objeto
de reconocimiento por parte del juez de primera instancia, en lo que
atafe a los perjuicios morales, comoquiera que en las pretensiones de
la demanda no se hizo alusién, ni se pidié expresamente la declaratoria
de responsabilidad de la entidad demandada por los perjuicios morales
causados como consecuencia del ataque ejecutado el 30 de mayo de
2011 y el panico, miedo, angustia o zozobra que conllevan este tipo de
ataques, sino que se solicitdé la declaratoria de responsabilidad
extracontractual por la destruccion de los inmuebles de propiedad de
los demandantes, establecimientos de comercio y demas bienes

muebles.

Sobre el particular, no se puede perder de vista que de acuerdo con el
art. 281 del CGP “no podra condenarse al demandado por cantidad
superior o por objeto distinto del pretendido en la demanda ni por causa
diferente a la invocada en esta”, y que acerca del alcance del principio
de congruencia, el Consejo de Estado ha establecido, por ejemplo, una

distincidon entre la congruencia interna y externa del proceso, asi:

“[...] 26. Se tiene que el principio de congruencia de la sentencia,

exige de una parte, que exista armonia entre la parte motiva y la

1414 Transcripcion literal
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parte resolutiva, lo que se denominacongruenciainterna, y de otra,
gue la decisidon que ella contenga, sea concordante con lo pedido
por las partes tanto en la demanda, como en el escrito de
oposicion, denominada congruencia externa, es decir, se tome la

decisién conforme se ha marcado la controversia en el proceso” 15

Por lo anterior, la Sala considera que no existen pruebas que respalden
lo reconocido patrimonialmente en la sentencia de primera instancia,
habida cuenta que lo que se pidi6 en la demanda es la reparacion del
dafio moral derivado de la destruccion de los inmuebles vy
establecimientos comerciales sobre los cuales los demandantes
ejercian propiedad o posesion, aspecto frente al cual los informes de
psicologia aportados no permiten acreditar que, efectivamente, esa

afectacion se produjo.

Hasta aqui tal circunstancia bastaria para dar por improbado el acuerdo
conciliatorio, no obstante, la Sala se remite a lo decantado por el
Consejo de Estado en la providencia de unificacion jurisprudencial del

24 de noviembre de 2014, segun la cual:

“Es decir, la Sala ha sustentado su negativa a permitir acuerdos
parciales con dos argumentos principales: uno de tipo legal, en tanto
aplica una interpretacion gramatical o literal de la norma, negando de
plano la posibilidad de ampliar su contenido y, de otro lado, sostiene que

aprobar parcialmente un acuerdo se traduce en una injerencia en la

15 Sentencia del 27 de noviembre de 2020, radicacién 25000-23-42-000-2015-01764-01(0366-17).

C.P.: Sandra Lisset Ibarra
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autonomia de la voluntad de las partes, pues el juez remplazaria la

voluntad manifestada, por su propia voluntad [...]

Asi las cosas, los jueces en sus despachos, se han enfrentado a una
realidad que no se previé cuando se fij6 la jurisprudencia en este
sentido, y es que se presentan casos en que es inminente el animo de
conciliar y que se logra llegar a un acuerdo, pero que algunos aspectos
del mismo no cumplen a cabalidad con los requisitos que exige la ley
aunque otra parte, si. Y es angustiante para el operador judicial tener
gue sacrificar la parte del acuerdo que no esta viciada, sabiendo que
fue fruto de un proceso arduo, gue tomo tiempo, dedicacién y esfuerzo,
y ante todo, que puede significar el inicio de la resolucion del conflicto a
través del dialogo entre las partes, porque no tiene la posibilidad de
otorgarle efectos juridicos a pesar de que los amerita, en razon a la

limitacién que previamente ha establecido la jurisprudencia.

Es decir, es mas que obvio que un punto del acuerdo que no cumpla
con los requisitos, no se puede aprobar. Pero es lamentable que este
solo punto, contagie de invalidez el resto del acuerdo y, por ende, se
desconozca la magnitud de lo que significa haber logrado una solucién
anticipada al conflicto [...] Es decir, impedir la produccion de efectos
juridicos de una parte del acuerdo, no se puede equiparar con
reemplazar la autonomia de la voluntad privada, en tanto el juez no esta
decidiendo de fondo el contenido del acuerdo, simplemente esta
haciendo un filtro de su legalidad y constitucionalidad, pero el litigio
sigue abierto, y las partes pueden seguir ejerciendo su autonomia de la
voluntad respecto a la conciliacion [...]

En conclusion, es evidente la necesidad de realizar un cambio

jurisprudencial, en tanto se esta desconociendo la importancia de los
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acuerdos validos que logran las partes, subordinandolos al devenir de
los acuerdos que no cumplieron con los requisitos para su aprobacion.
Entonces, como la aprobacion parcial no significa una injerencia en la
esfera privada de los administrados, en tanto no se esta resolviendo el
sentido de los temas improbados, puesto que queda abierta la
posibilidad que tienen las partes de volver a conciliar sobre estos o
permitir su tramite via jurisdiccional, nada obsta para que se permita
aprobar parcialmente los acuerdos conciliatorios, en aras de realizar los
fines de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos vy
contribuir con la descongestion judicial [...]

PRIMERO: UNIFICAR la jurisprudencia en relacion respecto a: i)
inexistencia de porcentajes vinculantes en los acuerdos conciliatorios y
prevalencia de la autonomia de la voluntad dentro de los limites a que
se refiere la parte motiva ii) la capacidad de las partes para conciliar, y
iii) el ejercicio de la patria potestad en el tramite de la conciliacion y; iv)

la posibilidad de aprobar parcialmente los acuerdos conciliatorios™®

Por lo anterior, en aplicacion del citado auto de unificacion
jurisprudencial, la Sala debera verificar entonces si frente a los
perjuicios materiales reconocidos se cumple el requisito bajo analisis,
esto es, que se cuente con las pruebas necesarias que respalden lo

reconocido patrimonialmente.

En tal I6gica, lo primero que la Sala precisa es que en los hechos de la

demanda se manifiesta expresamente que:

16 Radicacion 07001-23-31-000-2008-00090-01(37747), C.P.: Enrique Gil Botero
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“Sin discusion, cada grupo AFECTADO, al momento del combate
ostentaban la condicion de duefios de sus respectivas casas de
habitacion y la poseian publica y pacificamente y sin perturbacion que
se tenga noticia. A los ojos de sus paisanos eran legitimos duefios de
cada vivienda en particular.

De todos cuantos fueron AFECTADQOS, cuatro grupos familiares eran
propietarios de establecimientos de comercio. Tenian abiertas sus
puertas al publico cumpliendo el objeto social de manera licita, en las
condiciones juridicas propias de los pueblos pequefios. Es decir sin
registro mercantil; sin libros de contabilidad; sin constitucion social, etc.,
como es de comun ocurrencia en esos hiveles socio-econémicos.

Por lo tanto, hecha la excepcion de los comerciantes campesinos, los
AFECTADOS —cada uno en la intimidad de su hogar-, convivian en
condiciones dignas, y por la idiosincrasia, sin mayores Iujos ni
banalidades, pero con la dotacion elemental de una familia moderna
campesina. Es decir, tiene equipo de sonido, T.V., nevera; estufa a gas

y el aguar de cocina y de dormitorio suficientes para la complacencia

[..]

8.2. DANO MATERIAL

En hechos como el presente, el dafio material resulta complejo, por
cuanto que frente a la destruccién o dafio a la vivienda de cada quien,
la victima se ve obligada a ejecutar distintos actos que comprometen la
recuperacion de su patrimonio. Por ejemplo, cuando la casa no resulta
muy averiada la reconstruye. Este acto representa trabajo, fatiga,
incomodidades a la paz y sosiego cotidiano de la familia; inversion de
tiempo y capital. En cambio, cuando la vivienda resulta con graves
dafos estructurales, al lesionado no le queda otra alternativa que

abandonar la morada.
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En la presente accion se hace empleo de un medio idoneo de valorar el
dafio irrogado a cada morador. Es una prueba técnica que ofrece
confiabilidad respecto de la solicitud de reparacion en lo relacionado con
la afectacion a los inmuebles.

Respecto de los bienes muebles, enseres y electrodomésticos que cada
grupo familiar pierde como consecuencias de los ataques terroristas,
resulta dispendioso establecer un valor para cada uno de los hogares.
Por tanto, recurriendo a la mesura, se hace una aproximacion de la

afectacion, refiriendo el dafio a la familia con mayor impacto.

En ese orden, se reclama para los damnificados, UNICAMENTE LOS
VALORES CAUSADOS COMO DANO EMERGENTE CONSOLIDADO,

estimado tal como consta en este escrito.

En cuanto hace referencia al LUCRO CESANTE CONSOLIDADO, es
bueno destacar que la poblacion afectada, en los meses siguientes al
ataque, se ve expuesta a dejar sus quehaceres cotidianos, con el fin de
reacomodar su vida familiar —esto-, siempre y cuando el dafio no sea
grave. Esa situacion necesariamente genera un lucro cesante a favor
de la victima.

En este caso se ha calculado prudencialmente el lucro cesante
consolidado en el equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%), del DANO
EMERGENTE CONSOLIDADO (...)*"

En ese contexto, la Sala efectuara el analisis respectivo frente a cada
uno de los grupos familiares demandantes, no sin antes realizar algunas

precisiones importantes respecto de la prueba en punto de los derechos

17 Transcripcion literal
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de dominio o posesion frente a un inmueble, respecto del cual se alega
la generacion de un dafio y la subsecuente reparacion del perjuicio

ocasionado a favor de su titular, y su aplicacién al caso concreto.

En cuanto a la prueba de la propiedad de un bien inmueble, basta con
recordar que en sentencia de unificacion del 13 de mayo de 2014,
radicacion 76001-23-31-000-1996-05208-01(23128), el Consejo de

Estado fij6 la siguiente subregla:

“... la inscripcion o el registro del titulo en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos constituye prueba suficiente para
acreditar el derecho de dominio, en especial cuando se pretenda
demostrar este derecho en un proceso judicial que se tramite ante
la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, para efectos de
tener por verificada la legitimacién en la causa por activa en
aquellos eventos en que se acuda al proceso en calidad de
propietario sobre un bien inmueble, respecto del cual se

fundamenten las pretensiones de la demanda.

“«...)

“Por lo anterior, Ia sola certificacion, entendida como la constancia
o fe que expide el Registrador acerca de la situacion juridica de los
bienes sometidos a registro, mediante la reproduccion fiel y total
de las inscripciones respectivas (articulo 54 del Decreto-ley 1250
de 1970 ), sin duda constituye prueba suficiente, para el caso que
aqui se examina, de la titularidad del derecho de dominio que se
pretende hacer valer, puesto que en ese documento se hace

constar tanto la persona que figura como titular de ese derecho —
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valor constitutivo del derecho de dominio de la inscripcién (modo
de transferir el dominio)- como que esa constancia se fundamenta
en la realizacion de un acto de registro del titulo, el cual goza de
una presuncion de legalidad y legitimidad registral que debe
necesariamente observarse y acatarse mientras no se demuestre —
a través de los medios legales previstos para ello- lo contrario, en
el entendido en que previamente se ha surtido todo un
procedimiento especial, juridico y técnico mediante el cual el
registrador ha recibido, examinado, calificado, clasificado y

finalmente inscrito el respectivo titulo.

“Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado en relacion con los
requisitos para acreditar la legitimacion en la causa por activa
cuando se acuda al proceso en calidad de propietario de un
determinado bien, consistente en exigir la acreditacion, 'a través
de los medios exigidos por la ley para el efecto’, tanto del titulo
como del modo, dada la dualidad prevista en el ordenamiento para
la transferencia o adquisicion del derecho real de dominio y, dado
gue el titulo debe constituirse a través de escritura publica,
necesariamente debe aportarse al proceso en original o copia
auténtica en los términos del articulo 265 del C. de P. C., segun el
cual: 'La falta de instrumento publico no puede suplirse por otra
prueba en los actos y contratos en que la ley requiere esa
solemnidad y se miraran como no celebrados aun cuando se

prometa reducirlos a instrumento publico'.

“Con la tesis segun la cual con la simple presentacion del
certificado resulta suficiente para tener acreditado (sic) la

titularidad del derecho de propiedad en cabeza de la persona que
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figura en esa condicion en el registro de instrumentos publicos, no
so6lo no se esta desconociendo la anterior normatividad, sino que,
todo lo contrario, se estd garantizando su estricto cumplimiento,
por la sencilla, pero potisimarazén, como se havenido reiterando,
de queresultacondicidon indispensable, ineludible y necesaria para
gue el Registrador inscriba un titulo en el registro de instrumentos
publicos cuando se trata de la transferencia de un derecho real de
dominio, que este documento se hubiere presentado por el
interesado en la forma en que dispone la ley para su existencia,
esto es, tratandose de un contrato de compra-venta entre
particulares respecto de un bien inmueble, a través de escritura

publica en los términos del articulo 1857 del Coédigo Civil” .

Por lo anterior, queda claro que con el respectivo certificado o
constancia que expida el Registrador de Instrumentos Publicos, en el
gue consten las anotaciones sobre la situacion juridica del inmueble, se
prueba la condicion de propietario, sin exigir requisitos o documentos

adicionales.

Ahora bien, en lo que atafie a la prueba de la posesion, la jurisprudencia

del Consejo de Estado ha sostenido que:

“ 3.2.1.1.2. La Sala recuerda que probar la posesion es
demostrar sus elementos en concreto, esto es, en relacion con la
persona del poseedor y de un bien determinado. Tales elementos,
por su parte, se infieren de la definicibn que en el derecho
colombiano ha tenido este instituto, como “la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio sea que el duefo o el que

se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la
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tenga en lugar y a nombre de él” (articulo 762 del Cédigo Civil). A
partir de esta definicidn, la doctrina y la jurisprudencia civilistas
han entendido que son dos los elementos que componen la

posesion:

El primero es de caracter material y consiste en la detentacién
fisica del bien sobre el cual se ejerce la posesidn (corpus), por sio
por otra persona. En otras palabras, el corpus es la manifestacion
de la tenencia con actos positivos o materiales, tales como “el
corte de maderas, la construccién de edificios, la de cerramientos,
las plantaciones o sementeras, y otros de igual significacion”
(articulo 981 del Codigo Civil). Es asi, como “por medio del corpus
la posesion se hace visible y publica. Son los hechos que la

pregonan ante todos”.

El segundo es de naturaleza subjetiva y estriba en la intencidon
manifiesta y la verdadera conviccion de ser duefio del bien
(animus). Es decir, el animus es el elemento intencional, latenencia
con “animo de senor y dueno”, la realizacion de actos materiales
ejecutados “sin el consentimiento del que disputa la posesion”
(articulo 981 del Cédigo Civil). Podria pensarse que “los mismos
hechos materiales denuncian una posesion o un simple estado de
mera tenencia (...), sin embargo, es el elemento intencional lo que
vienen a calificar los hechos materiales dandoles alcances
posesorios”. Por tanto, el dltimo elemento, comprende
fundamentalmente la diferencia entre posesion y tenencia,
instituciones juridicas no solamente disimiles sino excluyentes,
pues se considera mero tenedor a quien “tiene una cosa

reconociendo dominio ajeno” (articulo 775 del Cédigo Civil).
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Esta Corporacion ha advertido que “en el derecho colombiano la
posesion demanda acreditar actos materiales”, actos que, bueno
es precisar, no se limitan a la acreditacion de la tenencia de un
bien, puesto que, en linea con lo antes expuesto, ala pruebade esa
tenencia ha de agregarse aquella que demuestre que ella ha tenido
lugar sin reconocimiento alguno de derecho de otros sobre la

misma cosa.

En ese sentido, esta Colegiatura advierte que el accionante que
pretenda acreditar la condicion de poseedor de un bien en un
proceso contencioso administrativo deberd demostrar tanto los
hechos positivos (corpus) como el elemento intencional (animus),
mediante cualquiera de los “medios probatorios que el articulo 175
del Codigo de Procedimiento Civil tiene por establecidos, y
adicionalmente, de las presunciones legales susceptibles de ser

desvirtuadas, que el Cédigo consagra’™®,

Para el caso concreto, en la demanda, como se vio, se expuso de forma
genérica que los demandantes eran propietarios y poseedores de los
inmuebles respecto de los cuales se persigue el reconocimiento de los
perjuicios materiales derivados de la afectacion causada por el atentado
gue tuvo lugar el 30 de mayo de 2011, y tal como se expondra mas
adelante, no se prob¢ frente a todos los grupos familiares el derecho de

dominio.

18 Sentencia del 7 de octubre de 2020, radicacién 25000-23-26-000-2011-01100-02(50270)
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Lo anterior implica que debe analizarse si se probd la condicién de
poseedores, para lo cual resulta valido tener en cuenta que entre las
pruebas aportadas al proceso se encuentran las declaraciones
notariales rendidas por los sefores Aurelio Palacios y Ayda Lida Bravo;
asi, el primero de los nombrados al ser interrogado acerca de si le
constaba o no la condicion de poseedores o propietarios de los grupos
familiares demandantes (los cuales le fueron enunciados previamente),
contesto: “Como he manifestado en toda la declaracion, las familias que
me han nombrado y otras que no sé por qué no las hombran aqui en
esta diligencia son muy conocidas, aqui en el pueblo y cada familia es
duefia de su casa, no sé si tienen 0 no escrituras, pero viven en ellas

como si fueran poseedores’.

Mientras que la segunda declarante, al ser interrogada con la misma
pregunta afirmé: “[...] las personas afectadas en el ataque del 30 de
Mao del 2.011 son duefias de sus casas, no sé si tengan escrituras,

pero son duefias y son gente muy conocida”.

Si se analizan detenidamente estas afirmaciones, es posible concluir
gue las mismas son escuetas y por demas genéricas, por consiguiente,
no resultan suficientes para tener acreditada la condicion de poseedores
de los demandantes, en cada caso respectivo, puesto que en sus
declaraciones los sefiores Aurelio Palacios y Ayda Lida Bravo no
refieren concretamente frente a cada demandante cuales fueron los
actos de seforio que ejercieron respecto de sus inmuebles, ni tampoco
gué tipo de manifestaciones externas y especificas efectu6 cada uno de
los demandantes sobre los predios, y que pudieran caracterizarse como
actos demostrativos del ejercicio de la posesion, ni mucho menos la

frecuencia de los mismos.
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Una vez efectuadas estas precisiones, la Sala pasa a analizar de
manera pormenorizada el reconocimiento de los perjuicios materiales,

a favor de cada uno de los grupos familiares, asi:

GRUPO FAMILIAR 1

Este grupo familiar esta integrado por los sefiores Leonardo Grijalba
(padre), Nancy Benavides (esposa), Maria Alejandra Grijalba Benavides
(hija), Fredy Alejandro Grijalba Benavides (hijo), Viviana Andrea Grijalba
Benavides (hija), Leonardo Andrés Grijalba Benavides (hijo), Juan

Andrés Rivera (nieto) y Greidy Truque Erazo (nuera).

En la demanda se solicito el reconocimiento de perjuicios a su favor “en
las cuantias relacionadas en la demanda o segun resulte probado en el

proceso”, especificamente:

“4.1. DANO EMERGENTE | La suma de $15.644.300
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”
“4.2. LUCRO CESANTE | La suma de $1.564.430
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”

“4.3. DANO EMERGENTE | “por dafio a: televisor, marca Samsung,
CONSOLIDADO (...) ocasionado por | de 14”, equipo de sonido, marca
destruccion y/o dafio a los bienes | Samsung, nevera de 11 pies,
muebles, enseres y electrodomésticos” | computador marca Samsung, juego de
sala con poltronas y mesa de centro,
forrada en tela burda, cama matrimonial
hecha en cedro y tallada. La suma de
$4.500.000”

Asi mismo, en la demanda se argumento:
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‘GRUPO FAMILIAR 1.- LEONARDO GRIJALBA y NANCY
BENAVIDES, eran y son propietarios de: una casa de habitacion,
ubicada en la calle 4 No. 2-88, del municipio de Leiva, departamento de
Narifio.

Igualmente, eran propietarios y poseedores de los siguientes bienes
muebles, enceres y electrodomésticos: televisor, equipo de sonido,
computador.

Ademas, eran propietarios de una tienda o granero, el cual funcionaba
en la calle 4 No. 2-88. El negocio estaba dedicado al expendio de
mercancias variadas, entre otras, granos, productos para la cocina, para
el aseo, herramientas para la agricultura; Utiles escolares; mecato,

minutos, y muchas variedades propias de una pulperia [...]

DESTRUCCION O DANO MERCANCIAS DE ESTABLECIMIENTOS
DE COMERCIO

Como se dejara expuesto, durante el atague también resultaron
averiadas o destruidos totalmente, cuatro establecimientos comerciales
y un equipo movil de trabajo informal.

Sufrieron dano por este concepto los siguientes grupos familiares:
GRUPO FAMILIAR 1. — Destruccion del establecimiento comercial, el
cual funcionaba en la planta baja o primer piso de la casa dafada,
perteneciente a este grupo familiar. El local era esquinero y el objeto
comercial comprendia al expendio de viveres y abarrotes; ropa;
herramientas y materiales para la construccion. La inversion en el
establecimiento comercial superaba la suma de $40.000.000.00. Dada
Su ubicacion estratégica era uno de los establecimientos comerciales
mas frecuentados de la pequefia poblacion de LEIVA, por lo que, las
ventas diarias en promedio ascendian a $300.000.00, para un total

mensual de $18.000.000.00. Se calcula como factor de utilidad sobre el
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ejercicio el 15%, resultando como utilidad neta mensual la suma de
$2.700.000.00, por mes.

Al producirse el ataque el establecimiento comercial fue destruido por
cuanto que todas las mercancias, estanterias y accesorios en él
existente se quemaron o destrozaron por el impacto de los disparos y la
explosion de granadas y otros artefactos no convencionales.

La destruccién fue total y no permitié retomar la actividad comercial.

Total de pérdidas por afectacion a la actividad comercial:
$70.000.000.00”

Ahora bien, al revisar el material probatorio aportado en punto de este

grupo familiar, se verifica lo siguiente:

- Folio de matricula inmobiliaria No. 248-0016.287 respecto del
inmueble ubicado en la Calle 4 No. 1-38 del Municipio de Leiva,

en el cual figura como propietario el sefor Leonardo Grijalba.

- Oficio No. S-2013-019014 del 18 de junio de 2013, a través del
cual el Patrullero Julio César Penagos, Jefe del Grupo de
Infraestructura DENAR, informa “que se realizé visita técnica el
dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio de Leiva — Narifio, con
el fin de realizar el peritaje a la casa del sefior LEONARDO
GRIJALBA (...) se pudo evidenciar que las estructuras de muros
en ladrillo comun, carpinteria metalica, vidrios y ladrillo visto,
presentan dafos por el atentado terrorista del 30 de mayo de
2011, a la fecha el propietario ha realizado algunas reparaciones
de la vivienda. Cabe anotar que el sefiora MARLEN BENAVIDEZ
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ACOSTA es la nueva propietaria de la vivienda ya que el sefior
LEONARDO GRIJALBA su esposo murio hace tres meses™®. A
este informe se adjunta material fotografico y una cotizacion
realizada por el arquitecto Oscar Lopez Gomez, en la cual,
considerando materiales y mano de obra, se advierte que el costo

total de remodelacion de la vivienda seria de $4.232.953.

Se agrega que en los items de la cotizacibn se contempla:
demolicion de muros, desmonte de portones, instalacion de muros
nuevos, suministro e instalacion de porton metalico, vidrios y

cubierta en eternit, mas un porcentaje de utilidades e imprevistos.

- En el informe del perito contador designado por el Despacho
Sustanciador, presentado el 24 de octubre de 2013, se establecio
gue el dafio emergente derivado de la destruccion de bienes y
enseres, respecto del grupo familiar No. 1 no podia determinarse,
por cuanto “la pérdida de los bienes muebles o enseres no esta
acreditado en el proceso ya que no se anexan facturas de compra
de los bienes descritos en la demanda, en los documentos que
militan en el proceso no existe prueba de la preexistencia de los

mismos, de sus marcas, caracteristicas y cantidades’.

En cuanto al lucro cesante, el perito contador determind que el
grupo familiar 1 habia registrado dos establecimientos de
comercio en la Camara de Comercio de Pasto, uno a nombre del
sefior Leonardo Grijalba y otro a nombre de su cényuge, pero
ademas, recordo las obligaciones de los comerciantes descritas

en el art. 48 del Cédigo de Comercio, para finalmente concluir que

19 Transcripcion literal
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“en la demanda no se adjunta, estados financieros, registros de
inventarios, facturas de compra y venta, soportes contables
requeridos para llevar a cabo el avallo solicitado del
establecimiento comercial del grupo familiar afectado. En vista de
gue no obra en el proceso los documentos requeridos para llevar
a cabo el dictamen pericial solicitado, el dano emergente y el lucro

cesante no se puede determinar’.

Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban Hidalgo
en marzo de 2016, respecto del predio del sefior Leonardo
Grijalba, segun el cual, a 30 de mayo de 2011 el inmueble estaba
avaluado en $70.817.640, valor que actualizado a la fecha del
peritaje oscilaria en $85.176.000. Por ultimo, el perito indico “el
célculo del lucro cesante no se puede obtener debido a que no se

tienen datos de lo que la vivienda hubiera dejado de producir”.

En este informe también se precisa que ‘se trata de una
construccion moderna de tres plantas, de uso residencial, que fue
afectada en la totalidad de la fachada, parte de su estructura y
parte de los acabados interiores [...] la vivienda ha sido
remodelada en su totalidad, por lo tanto el avallio de los dafios se
hace con la informacion que reposa en el proceso y con el
testimonio de sus propietarios [...] La construccion con las
caracteristicas antes mencionadas fue afectada en un 40% de su
fachada, estructura, cubierta y acabados, en el momento de la

visita el inmueble ya ha sido completamente remodelado”.

Adicionalmente se representa la siguiente informacion:
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GRADO DE AFECTACION DE LA CONSTRUCCION

. VALOR Grado de | Valor afectacion
iTEM UND| CANT. VALOR T WG
UNITARIO OTAL | sreciactin ($/m2)
1a planta m* | 11854 $615000] $72.902.100] 40% $ 29.160.840
2ay 3a planta m | 204,20 $680.000| $138.856.000] 30% $ 41.656.800
VALOR TOTAL DE LOS DANOS OCASIONADOS $70.817.640

Ahora bien, la primera instancia precisé que a partir de las declaraciones
extraprocesales de los sefiores Aurelio Palacios y Ayda Lidia Bravo se
establecio que todos los demandantes “son propietarios, que si bien no
tienen escrituras, actian como poseedores, por consiguiente al haber
actuado como sefores y duefios se acredita la posesion sobre los
referidos inmuebles”, ademas, precisé que frente al grupo familiar No. 1
se reconoceria Unicamente el valor solicitado en la demanda por
concepto de dafio emergente, derivado de la destruccion del inmueble,
comoquiera que en el peritaje decretado por el Despacho Sustanciador
se obtuvo un mayor valor a esta suma, misma que por principio de

congruencia debia limitarse.

Asi las cosas, por concepto de dafio emergente derivado de la pérdida
del inmueble, reconocio a favor de todo el grupo familiar la suma de
$17.717.938.

A patrtir del recuento realizado, sea lo primero advertir que con el folio
de matricula inmobiliaria aportada se demostré el derecho de propiedad
sobre el inmueble respecto del cual se persigue la indemnizacion, el
cual esta radicado en cabeza del sefior Leonardo Grijalba, quien se

reputa como propietario.
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Aclarado lo anterior, se advierte que el Unico perjuicio frente al cual se
aportaron pruebas fue el relacionado con el dafio emergente por la
destruccion o dafio generado a la vivienda o inmueble del demandante.
En el caso concreto, lo que se acredité fue que la vivienda de propiedad
del sefor Leonardo Grijalba sufrid algunas averias y afectaciones por
causa del atentado perpetrado en el Municipio de Leiva, es decir, no se
demostré que la misma hubiese sido destruida totalmente, de hecho, se

probo que su propietario ya habia realizado algunas mejoras.

Esa precisidon es importante, porque en el peritaje rendido por el
ingeniero Hernan Alban Hidalgo y que fue considerado por la primera
instancia para el reconocimiento de perjuicios, si bien se computd un
grado de afectacién de la primera y segunda planta de la vivienda, que
finalmente fue deducido del valor total de la construccion que alli se
calculo, en todo caso, se efectud un calculo sobre el avalto total del
inmueble hasta la fecha de ocurrencia del hecho dafino, como si éste

hubiese sido destruido en su totalidad.

Es mas, el dictamen en comento pese referenciar que el inmueble habia
sido objeto de mejoras, no especificod la naturaleza, ni el valor de las
mismas, cuando lo l6gico era que considerando que el perjuicio alegado
era el dafio emergente derivado de los dafos producidos al inmueble a
raiz del ataque, esto es, el valor que debid invertirse en el arreglo de la
vivienda afectada, el peritaje haga alusion a los arreglos que realiz6 el

propietario y el costo de los mismos.

Contrario sensu, si se compara el peritaje con el informe de la visita
realizada por la entidad demandada a la vivienda del grupo familiar 1

para la evaluacion de los dafios causados, el cual, por cierto, se realiz6

43



Radicacién 2019-00125 (10155)
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
-Sala Segunda de Decision-

en una fecha mucho més préxima a la fecha del atentado, se advierte,
por ejemplo, que en este informe y en la cotizacion adjunta si se detallan
cudles son las reparaciones que el inmueble del sefior Leonardo
Grijalba requiere (informacion que, se insiste, se echa de menos en el
peritaje del ingeniero Alban Hidalgo) y el valor que alli se calcula es
mucho menor que el del avalto establecido en el peritaje decretado por

el Despacho?.

De esta forma, dada la contradiccion antes advertida, la Sala concluye
gue si bien se probd la causacion de un perjuicio, consistente en la
afectacion del inmueble de propiedad del sefior Leonardo Grijalba, no
se demostré con suficiencia y claridad el monto del mismo, lo cual
impedia el reconocimiento de la suma que establecié la primera

instancia.

Aunado a esto, aun en gracia de discusion, no puede dejarse de lado
gue la primera instancia reconocié una suma por concepto de dafio
emergente consolidado, derivado de la afectacion del inmueble de
propiedad del sefior Leonardo Grijalba, a favor de éste ultimo y de todo
su nucleo familiar, lo cual luce equivocado, habida cuenta que el
reconocimiento de esta modalidad de indemnizacién debio hacerse solo
a favor del sefior Leonardo Grijalba, quien fue el que efectivamente

acredit6 la propiedad del inmueble afectado.

Ante este panorama, en lo que atafie al reconocimiento de perjuicios
materiales a favor del grupo familiar 1, no puede aprobarse la férmula

conciliatoria planteada.

20 Aun si se actualiza a marzo de 2016 cuando se realizo el peritaje

44



Radicacién 2019-00125 (10155)
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
-Sala Segunda de Decision-

GRUPO FAMILIAR 2

Este grupo familiar esta integrado por los sefiores Vianey Guerrero

(padre) y Jeyson David Guerrero (hijo).

En la demanda se solicito el reconocimiento de perjuicios a su favor “en
las cuantias relacionadas en la demanda o segun resulte probado en el

proceso”, especificamente:

“4.1. DANO EMERGENTE | La suma de $5.508.000
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”
“4.2. LUCRO CESANTE | La suma de $550.800
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”

“4.3. DANO EMERGENTE | “por dafio a: televisor de 19”. La suma
CONSOLIDADO (...) ocasionado por | de $800.000”

destruccion y/o dafio a los bienes
muebles, enseres y electrodomeésticos”

En la demanda se argumenté que el sefior “VIANEY GUERRERO, era
y es propietario de una casa de habitacién, ubicada en la carrera 4 No.
4/03/09, segundo piso, del municipio de Leiva, departamento de Narifio
(...) la casa de habitacion de este grupo familiar, sufrié dario estructural;

dafio en las puertas y en los ventanales”.

Al verificar el material probatorio aportado para la acreditacién de estos

perjuicios, se tiene:

- Contrato de compraventa “de una propiedad horizontal” suscrito
entre el sefor Vianey Guerrero (comprador) y el sefor Jairo

Guerrero (vendedor).
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Oficio No. S-2013-019032/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 18 de
junio de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César
Penagos, Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa: “que
se realizo visita técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al
Municipio de Leiva — Narifio, con el fin de realizar el peritaje a la
casa del sefior VIANEY GUERRERO (...) donde se pudo
evidenciar que las estructuras en ladrillo farol, carpinteria metalica
y pintura vinilo tipo 1, fueron afectadas por el atentado terrorista
del 30 de mayo de 2011, a la fecha la propietaria ha realizado

algunas reparaciones a la vivienda™.

A este informe se adjunta material fotografico y una cotizacion
realizada por el arquitecto Oscar Lopez Gomez, en la cual,
considerando materiales y mano de obra, se advierte que el costo

total del arreglo de la vivienda seria de $5.014.200.

Se agrega gque en los items de la cotizacion se contemplan los
siguientes: desmonte de ladrillo farol, desmonte de ventanas
metalicas, desmonte porton metalico, suministro e instalacion de
muro ladrillo farol, instalacién de ventanas y portones metalicos,
pintura en vinilo tipo 1 para muros, mas un porcentaje de utilidades

e imprevistos.

En el informe del perito contador designado por el Despacho
Sustanciador, presentado el 24 de octubre de 2013, se establecio
que el dafio emergente derivado de la destruccidn de bienes y
enseres, respecto del grupo familiar No. 2 no podia determinarse,

por cuanto “/a pérdida de los bienes muebles o enseres no esta

21 Transcripcion literal
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acreditado en el proceso ya que no se anexan facturas de compra
de los bienes descritos en la demanda, en los documentos que
militan en el proceso no existe prueba de la preexistencia de los

mismos, de sus marcas, caracteristicas y cantidades”.

Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban Hidalgo
en marzo de 2016, respecto del predio del sefior Vianey Guerrero,
en el cual se precisa lo siguiente: “predio medianero, ubicado en
zona urbana del municipio Leiva, Departamento de Narifio, a una
cuadra de la estacion de Policia frente al parque, ubicado con
nomenclatura urbana N° 4-03 y 4-09 (...) se ftrata de una
construccion sencilla de dos plantas, de uso residencial que fue
afectada levemente con impactos de bala en la fachada, vidrios y
muros de la 22 planta (...) la vivienda ha sido reparada en algunas
de sus partes afectadas, por lo tanto el avalio de los dafios se
hace con la informacién que reposa en el proceso y con el
testimonio de sus propietarios (...) en el presente informe se
avaluaron los dafios ocasionados en el inmueble el dia del
atentado terrorista, en la fecha de la visita, la mayoria de los dafios
ya han sido reparados”, y se establecio el valor del avalto a 30 de
mayo de 2011 en $430.000 que actualizados a la fecha del
dictamen equivaldrian a $517.000.

La primera instancia reconocio el perjuicio consistente en el dafio

emergente derivado de la afectacion del inmueble, a favor del sefior
“VIANEY GUERRERO (...) (victima directa), quien actia en nombre
propio y en representacion del menor JEYSON DAVID GUERRERO
(hijo de la victima)” la suma de $585.495, cifra que resulta de actualizar
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el valor establecido en el dictamen a la fecha de la sentencia de primera

instancia.

A partir de lo resenado, lo primero que debe precisarse es que si bien
en la demanda se adujo que el sefior Vianey Guerrero ostentaba la
condicion de propietario, ello no se acredit6??> habida cuenta que no se
aportd la respectiva certificacion del registrador de instrumentos
publicos, tal y como lo indica la subregla trazada por el Consejo de
Estado.

Al verificar si estaria acreditada la calidad de poseedor, la Sala reitera
gue a partir de las declaraciones notariales rendidas por los sefiores
Aurelio Palacios y Ayda Lida Bravo no podria tenerse por demostrada

tal condicion.

Sin embargo, a partir de la prueba documental aportada, esto es, el
contrato de compraventa, bien puede tenerse por probada la condicion

de poseedor del sefior Vianey Guerrero.

Lo anterior no es Obice para destacar que el reconocimiento de los
perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente, por la

afectacion del inmueble del cual el sefior Vianey Guerrero ostenta la

22 “En consecuencia, para la Sala, un nuevo andlisis de las normas que regulan la forma
como se adquieren y se transmiten los derechos reales -entre ellos el de la propiedad- en nuestro
ordenamiento, conducen a la conclusion de que el certificado que expida el registrador de
instrumentos publicos en el cual aparezca la situacion juridica de un determinado inmueble y en
el cual se identifique como propietario —por la correspondiente inscripcion del titulo que dio
lugar a ello- la persona que alegue esa condicion en un juicio que se adelante ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para efectos de acreditar la legitimacion en la causa por activa,
constituye plena prueba de ese derecho” sentencia de unificacion del 13 de mayo de 2014, radicacién
76001-23-31-000-1996-05208-01(23128)
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condicion de poseedor, solo podia hacer directamente a su favor, y no

de todo su grupo familiar como lo hizo la primera instancia.

Por consiguiente, la Sala aprobara parcialmente el acuerdo conciliatorio
respecto del sefior Vianey Guerrero, se itera, en lo que atafe al
reconocimiento de perjuicios materiales, en la modalidad de dafo

emergente.

GRUPO FAMILIAR 3

Este grupo familiar esta integrado por la sefiora Ernestina Calvache

como victima directa.

En la demanda se solicito el reconocimiento de perjuicios a su favor “en
las cuantias relacionadas en la demanda o segun resulte probado en el

proceso”, especificamente:

“4.1. DANO EMERGENTE | La suma de $31.240.000
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”
“4.2. LUCRO CESANTE | La suma de $3.124.000
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”

En la demanda se argumenté que la sefiora “ERNESTINA CALVACHE,
era y es propietaria de una casa de habitacion ubicada en la carrera 2

No. 3-24 del municipio de Leiva™,

Al verificar el material probatorio obrante en el proceso se observa:

23 Transcripcion literal
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Oficio No. S-2013-018878/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 17 de
junio de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César
Penagos, Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa “se
realizé visita técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio
de Leiva — Narifio, con el fin de realizar el peritaje a la casa de la
sefiora ERNESTINA CALVACHE (...) donde se pudo evidenciar
gue las estructuras son en muro ladrillo comudn, columnetas,
viguetas y cubierta en eternit con estructura metalica, la cual
sufrié dafio causados por el atentado terrorista del 30 de mayo

del 20117 y le realizaron arreglos por parte de la propietaria”.

A este informe se adjunta material fotografico y una cotizacion
realizada por el arquitecto Oscar Lopez Gomez, en la cual,
considerando materiales y mano de obra, se advierte que el costo
total del arreglo de la vivienda seria de $14.448.028.

Se agrega que en los items de la cotizacibn se contempla:
demolicion de viguetas, demolicién de repello fachada, desmonte
de vigas, ventanas y puertas, desmonte de muro en ladrillo
comun, viguetas en concreto, instalacion de muro, instalacion de
ventas y puertas metalicas, suministro e instalacion de plafones e
interruptores, suministro e instalacion de cubierta en zinc,
suministro e instalacion de vidrios, pintura, mas un porcentaje de

utilidades e imprevistos.

Contrato de compraventa fechado a 25 de agosto de 1964, en el

gue no figura la sefiora Ernestina Calvache.
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- Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban

Hidalgo en marzo de 2016, respecto del predio de la sefiora

Ernestina Calvache, en el cual se precisa: “predio medianero,

ubicado en zona urbana del municipio de Leiva (...) a media

cuadra de la estacion de Policia (...) se trata de una construccion

sencilla de una planta, de uso residencial, que fue afectada en

gran parte de la fachada, cubierta, el piso cuarteado por la caida

de un cilindro bomba, los vidrios y paredes con esquirlas ™.

Adicionalmente, se plasmo la siguiente relacion:

iTEM UND CANT. U\;?I’L:RTO VALOR TOTAL
Piso en cemento m? 20,00 $ 15.000 $ 300.000
Cubierta, teja asbesto cemento m? 72,00 $ 12.000 $ 864.000
Ventaneria de la fachada und 2,00 $ 80.000 $ 160.000
Pafiete y pintura paredes glb. 1,00 $ 150.000 $ 150.000
Pafiete y pintura fachada glb 1,00 $ 200.000 $ 200.000
VALOR TOTAL DE LOS DANOS OCASIONADOS $ 1.674.000

El valor alli obtenido se actualizé a la fecha del dictamen y se calculo

en $2.013.000.

La juez de primera instancia reconocio el valor acreditado por concepto

de dafio emergente, derivado de la afectacion del inmueble de la sefiora

Ernestina Calvache, y actualizandolo a la fecha de la sentencia lo

consolidé en $2.279.693, reconocimiento que se hizo Unicamente a

favor de la precitada.

Cabe precisar entonces que frente a la demandante no se probo su

condicion de propietaria, porque no se allego la prueba idénea para tal

fin.

24 Transcripcion literal
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Tampoco se demostré que la demandante ostentara la calidad de
poseedora, pues si bien se allegd una escritura publica de compraventa
de un inmueble, se advierte que en ella no figura la sefiora Ernestina
Calvache y en la demanda no se efectud ninguna precision al respecto.
Adicionalmente, la Unica prueba sobre la posesion que ejercia aquella
en su inmueble serian las ya citadas declaraciones notariales, mismas
gue por las razones antes expuestas no son suficientes para dar por

acreditada la condicion de poseedora de la sefiora Ernestina Calvache.

Por lo anterior, el acuerdo conciliatorio planteado no podria aprobarse
en lo que atafie al reconocimiento que hizo la juez de instancia,
respecto de los perjuicios materiales, en la modalidad de dafio

emergente, a favor de la precitada.

GRUPO FAMILIAR 4

Este grupo familiar esta integrado por el sefior Hido Hernan Adrada
(Padre), la sefiora Maria Fidel Rodriguez (conyuge) y el sefior Eider

Mauricio Adrada Rodriguez (hijo).

En la demanda se solicito el reconocimiento de perjuicios a su favor “en
las cuantias relacionadas en la demanda o segun resulte probado en el

proceso”, especificamente:

“4.1. DANO EMERGENTE | La suma de $7.144.000
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”
“4.2. LUCRO CESANTE | La suma de $714.400
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”
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En la demanda se argument6 que los sefiores “HIDO HERNAN
ADRADA y MARIA FIDEL RODRIGUEZ, eran y son propietarios de una
casa de habitacion ubicada en la calle 5 No. 4-10 del municipio de

Leiva, departamento de Narifio2°,

Al verificar el material probatorio obrante en el proceso se observa:

- Contrato de compraventa de un inmueble suscrito entre el sefior
Hido Hernan Adrade (comprador) y el sefior Juver Sanchez

(vendedor), suscrito el 12 de junio de 1995.

- Oficio No. S-2013-019048/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 18 de
junio de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César
Penagos, Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa “se
realizo visita técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio
de Leiva — Narifio, con el fin de realizar el peritaje a la casa del
sefior HIDO HERNAN ADRADA (...) donde se pudo evidenciar
gue las estructuras en tapia pisada (arcilla y tamo), cubierta en
teja de barro, cielo falso en madeflex, piso en tabla ordinaria,
cubierta en teja de zinc y grada en tabla ordinaria fueron
afectadas por el atentado terrorista del 30 de mayo del 2011, a la
fecha el propietario no ha realizado las reparaciones de la

vivienda?®.

A este informe se adjunta material fotografico y una cotizacion
realizada por el arquitecto Oscar Lopez Gomez, en la cual,
considerando materiales y mano de obra, se advierte que el costo

total del arreglo de la vivienda seria de $27.317.507.

25 Transcripcion literal
26 |bidem
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Se agrega que en los items de la cotizacion se contempla:
demolicion de muros, desmonte de piso, desmonte de cielo falso,
desmonte de cubierta en zinc, desmonte de grada en tabla,
suministro e instalacibn de muros en tapia, suministro e
instalacion de puertas en madera, instalacion de zinc e

instalaciones eléctricas y pintura en vinilo.

Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban
Hidalgo en marzo de 2016, respecto del predio del sefior Hido
Adrada, en el cual se precisa: “vivienda de uso residencial (...)
predio medianero ubicado diagonal al parque en zona urbana del
Municipio de Leiva, Departamento de Narifio, a dos cuadras de la
estacion de policia (...) Se trata de una construcciéon sencilla de
dos plantas, de uso residencial en la cual NO se observa ningun
tipo de hallazgo que demuestre dafos en la construccion. Por lo
tanto el valor del DANO EMERGENTE es de CERO PESOS*?’.

Bajo estas precisiones probatorias, la juez de primera instancia no

reconocio perjuicios materiales a favor de este grupo familiar.

GRUPO FAMILIAR 5

Este grupo familiar esta integrado por los sefiores Edilberto Burbano

(padre), Magali Dominguez (conyuge), y Cristian Camilo, Diego Andrés

y Stefanny Marcela Burbano Dominguez (hijos).

27 Transcripcion literal
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En la demanda se solicito el reconocimiento de perjuicios a su favor “en
las cuantias relacionadas en la demanda o segun resulte probado en el

proceso”, especificamente:

“4.1. DANO EMERGENTE | La suma de $11.016.000
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”
“4.2. LUCRO CESANTE | La suma de $1.101.600
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”

En la demanda se argumento6 que los sefiores “EDILBERTO BURBANO
y MAGALY DOMINGUEZ, eran y son propietarios de una casa de
habitacion ubicada en la calle 3 No. 4-43 del municipio de Leiva,

departamento de Narifio”.

Al revisar el material probatorio aportado se observa:

- Escritura publica de compraventa 153 de fecha 15 de abril de
2011, suscrita entre los sefores Servio Tulio Bolafios y Aneida

Mufoz (vendedores) y Magali Dominguez (compradora).

- Oficio No. S-2013-019053/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 18 de
junio de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César
Penagos, Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa “se
realizo visita técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio
de Leiva — Narifio, con el fin de realizar el peritaje a la casa del
sefior EDILBERTO BURBANO (...) no se realizo el respectivo
peritaje teniendo en cuenta que el sefior no es el propietario para
la época en que fue realizado el ataque subversivo el sefior antes
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mencionado era el arrendatario donde segun informacion por
parte de la comunidad funcionaba un restaurante. Cabe anotar

que la propietaria es la sefiora LUZ AMERICA {(...)".

- Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban
Hidalgo en marzo de 2016, respecto del predio del seior Edilberto

Burbano, en el cual se precisa lo siguiente:

‘oredio medianero, en zona urbana del municipio de Leiva,
Departamento de Narifio, a dos cuadras de la estacion de policia,
identificado con nomenclatura urbana 4-43 (...) se trata de una
construccion sencilla de una planta, de uso residencial y
comercial que fue afectada en tres tejas en la cubierta, y algunos

vidrios quebrados”?®. Ademéas, se plasmé la siguiente

informacion:
3 VALOR
ITEM UND ;
CANT UNITARIO VALOR TOTAL
Ventaneria general glb 1,00 $100.000 $100.000
Cubierta en Eternit und 3,00 $30.000 $90.000
VALOR TOTAL DE LOS DANOS OCASIONADOS $190.000

Esta suma actualizada a la fecha del dictamen corresponde a
$229.000.

Con fundamento en lo expuesto, la primera instancia reconoci6 a favor
de este grupo familiar, por concepto de dafio emergente, derivado de la
afectacion del inmueble por causa del atentado, la suma de $259.339

(cifra calculada en el dictamen y actualizada a la fecha de la sentencia).

28 Transcripcion literal
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De la lectura de las pruebas aportadas en punto de este grupo familiar,
lo primero que se precisa es que los sefiores Edilberto Burbano y Magali
Dominguez no ostentan la condicidén de propietarios del inmueble como
se aleg6 en la demanda, habida cuenta que no se adjunté la prueba
conducente para tal fin, de conformidad con los lineamientos

jurisprudenciales antes expuestos.

Y si bien es cierto que en la clausula tercera de la escritura de
compraventa aportada se refiere textualmente que el ‘predio que
enajenan los vendedores lo adquirieron por escritura numero 322 de
fecha 10 de diciembre de 1996 (...) inscrita bajo el folio de matricula
namero 248-0013.772 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos de La Unién (Narifio)”, pero ademas, se dejo constancia por
parte del Notario de la advertencia hecha a la compradora en punto del
deber de registro de la escritura, circunstancias éstas que sugeririan
gue frente al inmueble objeto de la reparacion reclamada si existe un
folio de matricula inmobiliaria a partir del cual podria verificarse quién
ostenta el derecho de dominio, en todo caso, no se aportd al proceso la
respectiva certificacion del registrador sobre las anotaciones realizadas
en punto del derecho de propiedad del inmueble, de modo que no es

posible tener por probada la condicion de propietarios de los precitados.

De otro lado, al verificar la acreditacion de la condicién de poseedores
de los precitados, la Sala advierte que, por ejemplo, en la escritura
publica de compraventa aportada quien figura como compradora es la
sefiora Magali Dominguez, luego la posesion, eventualmente, se

radicaria en ella y no en su conyuge Edilberto Burbano.
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Se reitera en este punto una vez mas que las declaraciones notariales
de los sefiores Aurelio Palacios y Ayda Lida Toro, no pueden
considerarse como pruebas suficientes para demostrar la posesion de
la sefiora Magali Dominguez, no obstante lo anterior, como ya se dijo,
la prueba documental aportada si permite tener por acreditada tal

calidad en cabeza de la precitada.

En tal sentido, al estar probada la condicion de poseedora Unicamente
respecto de la sefiora Magali Dominguez, el reconocimiento de
perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente solo podia
cobijar a la precitada, y no a todo su grupo familiar como lo hizo la
primera instancia, por lo tanto, la Sala aprobara parcialmente el acuerdo
conciliatorio logrado en este punto, empero, solamente en lo que atafe
al reconocimiento de perjuicios materiales a favor de la sefiora Magali

Dominguez.

GRUPO FAMILIAR SEIS

Este grupo familiar esta integrado por la sefiora Irma Guerrero como
victima directa. En la demanda se solicitd el reconocimiento de
perjuicios a su favor “en las cuantias relacionadas en la demanda o

segun resulte probado en el proceso”, especificamente:

“4.1. DANO EMERGENTE | La suma de $11.016.000
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”
“4.2. LUCRO CESANTE | La suma de $1.101.600
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”
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“4.3.

CONSOLIDADO (...) ocasionado por | televisorde 17”. La suma de $1.000.000
destruccion y/o dafio a los bienes
muebles, enseres y electrodomesticos”

DANO EMERGENTE | “se dafi6 una nevera de 10 pies, un

En la demanda se argument6 también que:

‘IRMA GUERRERO, era y es propietaria de una casa de habitacion

ubicada en la carrera 4 No. 4/03/09, primer piso, del municipio de Leiva,

departamento de Narifio (...) Ademas es propietaria de un local, el cual

funciona en la carrera 4 No. 4/03/09, del primer piso, el negocio esta

dedicado a una discoteca y a la venta de licores”

Revisado el material probatorio aportado se encuentra lo siguiente:

Escritura publica de compraventa No. 116 de fecha 16 de junio de
2001, en la cual figura como otorgante el entonces Alcalde
Municipal de Leiva, quien transfirié a favor del sefior José Leider
Rodriguez Mufioz el derecho de dominio un lote de terreno

ubicado en la cabecera municipal de Leiva.

Oficio No. S-2013-019027/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 18 de
junio de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César
Penagos, Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa ‘“se
realizo visita técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio
de Leiva — Narifio, con el fin de realizar el peritaje a la casa de la
sefiora IRMA GUERRERO (...) donde se pudo evidenciar que las
estructuras de la placa en concreto, cubierta en teja de zinc,
insoluces, carpinteria metalica, pintura tipo vinilo 1 y vidrios fueron

afectadas por el atentado terrorista del 30 de mayo de 2011, a la
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fecha la propietaria ha realizado algunas reparaciones de la

vivienda’?,

A este informe se adjunta material fotografico y una cotizacion
realizada por el arquitecto Oscar Lopez Gomez, en la cual,
considerando materiales y mano de obra, se advierte que el costo

total del arreglo de la vivienda seria de $3.896.489.

Se agrega que en los items de la cotizacidbn se contempla:
demolicion de placa en concreto, desmonte cubierta de zinc en
mal estado, desmonte de ventanas y puertas metalicas, desmonte
de insoluces, suministro de vidrios, instalacion de puertas y
ventanas metalicas, suministro de placa en concreto, aceros de
refuerzo, suministro e instalacion de cubierta de zinc, pintura en

vinilo tipo 1.

En el informe del perito contador designado por el Despacho
Sustanciador, presentado el 24 de octubre de 2013, se establecio
qgue el daflo emergente derivado de la destruccion de bienes y
enseres, respecto del grupo familiar No. 1 no podia determinarse,
por cuanto “la pérdida de los bienes muebles o enseres no esta
acreditado en el proceso ya que no se anexan facturas de compra
de los bienes descritos en la demanda, en los documentos que
militan en el proceso no existe prueba de la preexistencia de los

mismos, de sus marcas, caracteristicas y cantidades”.

2% Transcripcion literal
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- Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban
Hidalgo en marzo de 2016, respecto del predio de la sefora Irma

Guerrero, en el cual se precisa lo siguiente:

“Predio medianero, ubicado en zona urbana del municipio de Leiva,
Departamento de Narifio, a una cuadra de la estacion de Policia
frente al parque, identificado con nomenclatura urbana N° 4-09 {(...)
se trata de una construccion sencilla de dos plantas, de uso
residencial y comercial que fue afectada levemente con impactos de

bala en la fachada, vidrios y parte de la cubierta en zinc (...)"°.

Igualmente, se plasmo la siguiente informacion:

RESULTADO DEL AVALUO PARA EL 30 DE MAYO DE 2011

ITEM VALOR TOTAL

DATIOS OCASIONADOS EN LA VIVIENDA § 310 000
TOTAL DANO EMERGENTE $ 310.000

SON: TRESCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/ICTE
La suma obtenida como resultado, una vez actualizada a la fecha del

dictamen asciende a $373.000.

La primera instancia reconoci6 a favor de la sefiora Irma Guerrero, por
concepto de dafio emergente derivado de la afectacion a inmuebles, la
suma de $422.417 (cifra que corresponde al guarismo obtenido en el

peritaje debidamente actualizado).

Bajo este panorama, la Sala destaca que la sefiora Irma Guerrero no

probd la calidad de propietaria, dada la ausencia de pruebas idoneas al

30 Transcripcion literal

61



Radicacién 2019-00125 (10155)
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
-Sala Segunda de Decision-

respecto, de conformidad con los pardmetros jurisprudenciales

expuestos.

Tampoco podria tenerse por acreditado el hecho de que la sefiora Irma
Guerrera fuese la poseedora del inmueble frente al cual invoca la
reparacion de perjuicios materiales, porque la prueba documental
aportada corresponde a un documento de enajenacion del inmueble por
parte del Municipio de Leiva, a favor de una persona totalmente distinta
a la sefora Irma Guerrero, y respecto de quien, por cierto, en la
demanda no se aclard si existia algun vinculo de consanguinidad o

afinidad con la demandante.

Y al cotejar el material probatorio restante, Unicamente se advierte la
existencia de las declaraciones notariales, frente a las cuales se reitera

gue no son suficientes para probar la posesion.

En consecuencia, la Sala estima que el acuerdo conciliatorio respecto
del reconocimiento efectuado por la primera instancia, en lo que atafe
a los perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente por
afectacion a viviendas, a favor de la sefiora Irma Guerrero no puede ser

aprobado.

GRUPO FAMILIAR 7

Este grupo familiar esta integrado por la sefiora Argenis Daza (madre)

y la sefiora Yeli Paola Lépez Daza (hija).
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En la demanda se solicito el reconocimiento de perjuicios a su favor “en

las cuantias relacionadas en la demanda o segun resulte probado en el

proceso”, especificamente:

“4.1.
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”

DANO EMERGENTE | La suma de $4.000.000

“4.2.
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”

LUCRO CESANTE | La suma de $400.000

En la demanda se argumento que la sefiora “ARGENIS DAZA, eray es

propietaria de una casa de habitacion, ubicada en el barrio el Jardin del

municipio de Leiva, departamento de Narifio”.

Entre el material probatorio aportado, se destacan los siguientes:

Contrato de promesa de compraventa de un inmueble, suscrito
entre la sefiora Argenis Dazay el sefior Luis Humberto Ortega, de
fecha 25 de marzo de 1994.

Oficio No. S-2013-019017/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 18 de
junio de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César
Penagos, Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa ‘“se
realizé visita técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio
de Leiva — Narifio, con el fin de realizar el peritaje a la casa de la
sefiora MARY ARGENIS DAZA RODRIGUEZ (...) donde se pudo
evidenciar que las estructuras de muros en tapia pisada (arcilla 'y
tamo), anden en concreto, carpinteria metalica, vidrios y cubierta

en teja de zinc, presentan dafios por el atentado terrorista del 30
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de mayo del 2011, a la fecha la propietaria ha realizado algunas

reparaciones de la vivienda®*

A este informe se adjunta material fotografico y una cotizacion
realizada por el arquitecto Oscar Lopez Gomez, en la cual,
considerando materiales y mano de obra, se advierte que el costo

total del arreglo de la vivienda seria de $10.619.293

Se agrega que en los items de la cotizacidbn se contempla:
demolicion de andén en concreto, desmonte de cubierta en zinc,
demolicion de muros en tapia, desmonte de puertas y ventanas
metalicas, suministro e instalacion de andén en concreto,
suministro e instalaciéon de muros en tapia, instalacion de muro,
combo sanitario, pafiete muro, ceramica piso, -carpinteria
metalica, pintura en vinilo tipo 1 y suministro e instalacion de

cubierta en zinc.

La primera instancia no reconocio perjuicios materiales a favor de este
grupo familiar, al considerar que no existian pruebas que demostraran
la causacion del perjuicio reclamado, maxime, cuando no se pudo
practicar el peritaje decretado por el Despacho Sustanciador en su

momento, respecto de este grupo familiar.

GRUPO FAMILIAR OCHO

31 Transcripcion literal
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Este grupo familiar esté integrado por el sefior Jairo Guerrero (padre),
la sefiora Nory Ibarra (conyuge), y los sefiores Darley Farith Guerrero

Ibarra (hijo) y Cristian Camilo Guerrero Ibarra (hijo).

En la demanda se solicito el reconocimiento de perjuicios a su favor “en
las cuantias relacionadas en la demanda o segun resulte probado en el

proceso”, especificamente:

“4.1. DANO EMERGENTE | La suma de $5.508.000
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”
“4.2. LUCRO CESANTE | La suma de $550.800
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”

En la demanda se argumenté que los sefiores “JAIRO GUERRERO y
NORY IBARRA, eran y son propietarios de una casa de habitacion,
ubicada en la carrera 4 No. 4/03/09, segundo piso, del municipio de

Leiva, departamento de Narifio”.

Entre el material probatorio aportado, se destacan los siguientes:

- Escritura publica No. 355 del 27 de septiembre de 1993, a través
de la cual el entonces Alcalde Municipal de Leiva, en uso de la
autorizacion conferida por el Concejo Municipal (acuerdo 003 de
marzo de 1993) “da en venta real y enajenacion perpetua todo el
derecho de dominio y posesion que tiene el municipio sobre un
lote de terreno”, a favor del sefior Jairo Guerrero. En este
documento ademas se expresa que “desde la fecha de hoy se

hace entrega real y material de lo vendido con todas sus
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anexidades, usos, costumbres y servidumbres y ademas con

acciones consiguientes sin limitacion de ninguna clase™?

- Oficio No. S-2013-019036/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 18 de
junio de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César
Penagos, Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa ‘“se
realizo visita técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio
de Leiva — Nariio, con el fin de realizar el peritaje a la casa del
serior JAIRO GUERRERO (...) donde se pudo evidenciar que las
estructuras en ladrillo farol, carpinteria metalica y pintura vinilo tipo
1, fueron afectadas por el atentado terrorista del 30 de mayo del
2011, a la fecha la propietaria ha realizado algunas reparaciones

a la vivienda’®?

A este informe se adjunta material fotografico y una cotizacion
realizada por el arquitecto Oscar Lopez Gomez, en la cual,
considerando materiales y mano de obra, se advierte que el costo

total del arreglo de la vivienda seria de $2.262.576.

Se agrega que en los items de la cotizacidbn se contempla:
desmonte de cubierta en zinc, desmonte de puertas y ventanas
metalicas, suministro e instalacion de cubierta en zinc, instalacion

de puertas y ventanas metalicas y pintura en vinilo tipo 1.
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- Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban
Hidalgo en marzo de 2016, respecto del predio del sefior Jairo

Guerrero, en el cual se precisa lo siguiente:

“predio esquinero, ubicado en la sequnda planta de una vivienda
en zona urbana del municipio Leiva, Departamento de Nariiio, a
una cuadra de la estacion de Policia, en la interseccion de la calle
43 con carrera 42 (...) se trata de una construccion sencilla de una
planta, de uso residencial, que fue afectada en parte de la
cubierta, los vidrios y muros con impactos de bala (...) la vivienda
ha sido reparada en algunas de sus partes afectadas, por lo tanto
el avaluo de los dafios se hace con la informacidén que reposa en
el proceso y con el testimonio de sus propietarios (...)"*. Se

plasmo6 también la siguiente informacion:

RESULTADO DEL AVALUO PARA EL 30 DE MAYO DE 2011

ITEM VALOR TOTAL
DANOS OCASIONADOS EN LA VIVIENDA $ 280.000
TOTAL DANO EMERGENTE $ 280.000

En el informe pericial se actualizé dicha suma y se la estableci6
en $337.000.

En la sentencia de primera instancia, se reconoci6 a favor de este grupo
familiar la suma de $381.648, valor que corresponde al monto
determinado en la sentencia debidamente actualizado. El
reconocimiento se efectué a nombre del sefior Jairo Guerrero y todo su

nucleo familiar.
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Sea lo primero advertir que a partir del material probatorio resefiado no
esta acreditada la condicidon de propietarios de los sefiores Jairo
Guerrero y Nory Ibarra, ya que como acaba de resefiarse no se aporté

la prueba conducente para demostrar tal calidad.

Al constatar si estaria probada la condicion de poseedores, la Sala se
remite a la prueba documental allegada, gracias a la cual se advierte
gue en la escritura publica por medio de la cual el Municipio de Leiva
transfiere el derecho de dominio del inmueble solamente figura como
beneficiario de tal negocio juridico el sefior Jairo Guerrero, luego

guedaria excluida de tal inferencia probatoria la sefiora Nory Ibarra.

Y al remitirse a la prueba testimonial, la Sala observa que en el proceso
solo obran las declaraciones notariales de los sefiores Aurelio Palacios
y Ayda Lida Bravo, frente a las cuales ya se dijo que no eran suficientes

para acreditar la posesion.

En consecuencia, la Sala estima que Unicamente podria tenerse por
acreditada la calidad de poseedor frente al sefior Jairo Guerrero, de

conformidad con la prueba documental aportada.

Visto lo anterior, se destaca que efectivamente se demostro la
causacion de un perjuicio, atinente al dafio emergente derivado de la
afectacion de la vivienda del sefior Jairo Guerrero, y se logré establecer
qgue el mismo se avalud finalmente en un monto de $381.648, sin
embargo, la primera instancia reconocié el valor de este perjuicio a
nombre del sefior Jairo Guerrero y de todos los integrantes de su nucleo
familiar, cuando lo correcto era hacerlo solo a favor del sefor Jairo

Guerrero, respecto de quien si se demostré la condicion de poseedor.

68



Radicacién 2019-00125 (10155)
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
-Sala Segunda de Decision-

Asi las cosas, el acuerdo conciliatorio logrado respecto del
reconocimiento que hizo la primera instancia a favor de los sefnores
Jairo Guerrero, Nory Ibarra, Darley Farith Guerrero Ibarra y Cristian
Camilo Guerrero Ibarra, por concepto de perjuicios materiales en la
modalidad de dafio emergente derivado de la afectacién de inmuebles,
se aprobara parcialmente solo respecto del sefior Jairo Guerrero,
habida cuenta que, se insiste, dicho reconocimiento Unicamente podia

cobijar a quien realmente acredito la calidad de poseedor.

GRUPO FAMILIAR NUEVE

Este grupo familiar esta integrado por el sefior Edilder Oliveros como
victima directa. En la demanda se solicitdé a su favor el reconocimiento
de perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente, por la
afectacion causada a establecimientos comerciales, y en los hechos se
adujo lo siguiente: “EDILDER OLIVERQOS, era y es propietario de un
carro de comidas rapidas, debidamente acondicionado para el expendio
de productos varios de esta naturaleza. En carrito destruido lo tenia
ubicado en el parque central del municipio de Leiva, departamento de

Narifio™®®

Revisado el material probatorio que obra en el plenario, se encuentra:

- Oficio No. S-2013-019036/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 18 de
junio de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César
Penagos, Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa “se

realizo visita técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio
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de Leiva — Nariio, con el fin de realizar el peritaje a la casa del
sefior EDILBER OLIVERQOS (...) donde se pudo evidenciar que
las estructuras son en muro ladrillo comun, cubierta en teja de zinc
con estructura en madera, columnas en concreto y vigas de
cimentacion, la cual sufri6 dafios por el atentado terrorista del 30
de mayo del 2011 y le realizaron arreglos por parte de la
propietaria. Cabe anotar que el sefior EDILBER OLIVEROS no es
el propietario de la vivienda en el momento del ataque terrorista
era el arrendatario del inmueble, el propietario es el sefior
ROBERTO RORIGUEZ MONTERO {(...)’%.

En el informe del perito contador designado por el Despacho
Sustanciador, presentado el 24 de octubre de 2013, se establecio
respecto del dafio emergente y el lucro cesante derivados de la
destruccion o dafio causado a establecimientos comerciales lo
siguiente:

“Para el caso que nos ocupa, éste se determinara sobre todas las
sumas de dinero que a partir del 30 de mayo de 2011 los
afectados dejaron percibir, consistentes en ingresos que no
ingresaron a su patrimonio, pero que si esperaban recaudar, con
lo que devengaban periédicamente con el empleo o con la
actividad econdmica que venian desarrollando, ocasionado por la

destruccion de sus establecimientos comerciales [...]

b) Para el grupo familiar 9. - $3.000.000
En la demanda no se adjunta, registro mercantil expedidos por la

Camara de Comercio de Pasto del establecimiento comercial del
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estados financieros,

registro de

inventarios, facturas de compra y venta, soportes contables

requeridos para llevar a cabo el avalto solicitado. En vista de que

no obra en el proceso los documentos requeridos para llevar a

cabo el dictamen pericial solicitado, el dafio emergente y el lucro

cesante no se puede determinar™®’

Por lo anterior, dada la falta de pruebas sobre el perjuicio material

reclamado respecto de la afectacion causada al establecimiento

comercial de este grupo familiar, la primera instancia no efectuo

reconocimiento alguno.

GRUPO FAMILIAR DIEZ

Este grupo familiar esta integrado por los sefiores Silvio Henry Sanchez

(padre), Rosalia Mufioz (conyuge), Leodan Sanchez Mufoz (hijo), Allen

Daniel Sanchez Gaviria (hijo), Juan Pablo Sanchez Gaviria (hijo),

Sebastian Sanchez Gaviria (hijo) y Edith Ludirsa Gaviria (nuera). En la

demanda se pidi6 lo siguiente a su favor:

“4.1. DANO EMERGENTE
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”

La suma de $22.375.000

“4.2. LUCRO CESANTE
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccién de cada
vivienda de los afectados”

La suma de $2.237.500

87 Transcripcion literal
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Igualmente se afirmd en el libelo inicial que los sefiores: “SILVIO
HENRY SANCHEZ y ROSALIA MUNOZ, era y son propietarios de una

casa de habitacion, ubicada en la carrera 3 No. 4-17, del municipio de

Leiva, departamento de Narifio™®

Entre las pruebas aportadas, se observa:

Escritura publica No. 112 del 15 de mayo de 1993, a traves de la
cual el entonces Alcalde Municipal de Leiva, en uso de la
autorizaciéon conferida por el Concejo Municipal (acuerdo 003 de
marzo de 1993) “da en venta real y enajenacion perpetua todo el
derecho de dominio y posesion que tiene el municipio sobre un
lote de terreno”, a favor del sefior Silvio Henry Sanchez. En este
documento ademas se expresa que ‘desde la fecha de hoy se
hace entrega real y material de lo vendido con todas sus
anexidades, usos, costumbres y servidumbres y ademas con

acciones consiguientes sin limitacién de ninguna clase™®

Oficio No. S-2013-019051/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 18 de
junio de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César
Penagos, Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa “se
realizo visita técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio
de Leiva — Narifio, con el fin de realizar el peritaje a la casa del
sefior SILVIO HENRY SANCHEZ (...) donde se pudo evidenciar
gue las estructuras en ladrillo tolete, carpinteria metalica, vidrios,
repello de muros internos, perlita, pintura vinilo tipo 1 y ducha
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fueron afectadas por el atentado terrorista del 30 de mayo de
2011, a la fecha el propietario no ha realizado las reparaciones de

la vivienda”’.

A este informe se adjunta material fotografico y una cotizacion
realizada por el arquitecto Oscar Lopez Gomez, en la cual,
considerando materiales y mano de obra, se advierte que el costo

total del arreglo de la vivienda seria de $2.097.550.

Se agrega que en los items de la cotizacion se contempla: arreglo
de fachada en repello, reposicion muro en ladrillo tolete, desmonte
de repello en muros internos, reposicion de ducha, reposiciéon

vidrios 3 mm y reposicién de porton metalico.

Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban
Hidalgo en marzo de 2016, respecto del predio del sefior Silvio

Henry Sanchez, en el cual se precisa lo siguiente:

“oredio medianero, ubicado frente al parque en zona urbana del
municipio Leiva, Departamento de Narifio, a 30 metros de la
estacion de policia, identificado con nomenclatura urbana 4-17
(...) se trata de una construccion sencilla de dos plantas, de uso
residencial que fue afectada en la fachada, los vidrios, muros con
impactos de bala, puerta en hierro con impactos de balay el bafo

gue ya fue cambiado”. Se estimo el valor de la reparacion, asi:
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RESULTADO DEL AVALUO PARA EL 30 DE MAYO DE 2011

ITEM VALOR TOTAL
DANOS OCASIONADOS EN LA VIVIENDA $ 1.080.000
TOTAL DANO EMERGENTE $ 1.080.000

SON: UN MILLON OCHENTA MIL PESOS M/CTE.
Dicha suma se actualizé a la fecha del peritaje y se establecio en
$1.299.000. La primera instancia reconoci6 por tal concepto la suma
de $1.471.098, que corresponde al valor determinado en el peritaje

actualizado a la fecha de la sentencia.

El reconocimiento, ademas, se realiz6 a favor del sefior Silvio Henry
Sanchez, su cényuge Rosalia Mufioz y sus hijos Allen Daniela, Juan
Pablo y Sebastian Sanchez Gaviria, Leodan Sanchez Mufioz y la

sefora Edith Lurdisa Gauviria.

A partir de lo resefiado, lo primero que debe precisarse es que si bien e
la demanda se adujo que los sefiores Rosalia Mufioz y Silvio Henry
Sanchez ostentaban la condicién de propietarios, ello no se acredité*°,

dada la ausencia de pruebas conducentes y pertinentes para tal fin.

Al constatar si estaria probada la condicion de poseedores, la Sala se
remite a la prueba documental allegada, gracias a la cual se advierte
gue en la escritura publica por medio de la cual el Municipio de Leiva

transfiere el derecho de dominio del inmueble solamente figura como

40 “En consecuencia, para la Sala, un nuevo analisis de las normas que regulan la forma
como se adquieren y se transmiten los derechos reales -entre ellos el de la propiedad- en nuestro
ordenamiento, conducen a la conclusion de que el certificado que expida el registrador de
instrumentos publicos en el cual aparezca la situacion juridica de un determinado inmueble y en
el cual se identifique como propietario —por la correspondiente inscripcion del titulo que dio
lugar a ello- la persona que alegue esa condicion en un juicio que se adelante ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para efectos de acreditar la legitimacion en la causa por activa,
constituye plena prueba de ese derecho” sentencia de unificacion del 13 de mayo de 2014, radicacién
76001-23-31-000-1996-05208-01(23128)
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beneficiario de tal negocio juridico el sefior Silvio Henry Sanchez, luego

guedaria excluida de tal inferencia probatoria la sefiora Rosalia Mufioz.

Y al remitirse a la prueba testimonial, la Sala observa que en el proceso
solo obran las declaraciones notariales de los sefiores Aurelio Palacios
y Ayda Lida Bravo, frente a las cuales ya se dijo que no eran suficientes

para acreditar la posesion.

En consecuencia, la Sala estima que Unicamente podria tenerse por
acreditada la calidad de poseedor frente al sefior Silvio Henry Sanchez,

de conformidad con la prueba documental aportada.

Asi pues, se demostrd la causacion de un perjuicio, atinente al dafo
emergente derivado de la afectacion de la vivienda del sefor Silvio
Henry Sanchez, y se logré establecer que el mismo se avalué finalmente
en un monto de $1.471.098, sin embargo, la primera instancia reconocio
el valor de este perjuicio a nombre del sefior Silvio Henry Sanchez y de
todos los integrantes de su nudcleo familiar, cuando lo correcto era
hacerlo solo a favor del prementado, respecto de quien si se demostro

la condicion de poseedor.

Asi las cosas, el acuerdo conciliatorio logrado respecto del
reconocimiento que hizo la primera instancia a favor de los sefiores
Silvio Henry Sanchez, Rosalia Mufioz, Leodan Sanchez Muiioz, Allen
Daniela Sanchez Gaviria, Juan Pablo Sanchez Gaviria, Sebastian
Sanchez Gaviria y Edith Ludirsa Gaviria, por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de dafio emergente derivado de la

afectacion de inmuebles, se aprobara parcialmente UGnicamente
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respecto del sefior Silvio Henry Sanchez quien, se insiste, acredit6 la

calidad de poseedor.

GRUPO FAMILIAR ONCE

Este grupo familiar esta integrado por el sefior Cleofas Tumbajoy
Alarcon y su conyuge la sefiora Maria Ides Mufioz. En la demanda se
elevaron, entre otras pretensiones, la del reconocimiento de las

siguientes sumas, por concepto de perjuicios materiales:

“4.1. DANO EMERGENTE CONSOLIDADO (...) | La suma de $24.710.000
causado por la destruccién y/o dafio a las
viviendas”

“4.2. LUCRO CESANTE CONSOLIDADO (...) | La suma de $2.471.000
originado por las incontinencias, trabajos y
tiempo empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”

“4.3. DANO EMERGENTE CONSOLIDADO {(...) | La suma de $1.500.000
causado por la destruccion y/o dafio de muebles
y enseres (...) sufrié dafo severo a un equipo de
sonido marca Sony, un televisor de 177, un
computador compag y la sala de recibo forrada
en cuerina”

En la demanda, ademas, se aseguré que los sefores “CLEOFAS
TUMBAJOY y MARIA IDES MUNOZ eran y son propietarios de una
casa de habitacion, ubicada en la carrera 3 No. 4-30, del municipio de

Leiva, departamento de Narifio”.
Entre el material probatorio aportado se encuentra:
- Escritura publica No. 243 del 15 de julio de 1993, a través de la
cual el entonces Alcalde Municipal de Leiva, en ejercicio de las

atribuciones conferidas por el Acuerdo 003 del 7 de marzo de
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1993, “da en venta real y enajenacion perpetua, todo el derecho
de dominio y posesion que tiene el Municipio sobre el siguiente
bien inmueble: un lote de terreno y las mejoras sobre él
construidas, ubicado en el area urbana del Municipio de Leiva,
mejoras consistentes en: una casa de habitacion construida en
tapia, consta de siete piezas, con sSus respectivos servicios
higiénicos, techo de teja, con una extension aproximada de 150

metros cuadrados”, a favor del sefor Cleofas Tumbajoy Alarcén.

- Oficio No. S-2013-019019/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 18 de
junio de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César
Penagos, Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa ‘“se
realizo visita técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio
de Leiva — Nariio, con el fin de realizar el peritaje a la casa del
sefior CLEOFAS TUMBAJOY ALARCON DAZA RODRIGUEZ
(...) donde se pudo evidenciar que las estructuras de muros en
ladrillo comun, carpinteria metalica y aparatos sanitarios,
presentan dafos por el atentado terrorista del 30 de mayo del
2011, a la fecha la propietario ha realizado algunas reparaciones

de la vivienda’™!

A este informe se adjunta material fotografico y una cotizacion
realizada por el arquitecto Oscar Lopez Gomez, en la cual,
considerando materiales y mano de obra, se advierte que el costo

total del arreglo de la vivienda seria de $7.245.663.
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Se agrega que en los items de la cotizacion se contempla:
demolicion de muros en ladrillo comun, desmonte antepecho,
desmonte de ventanas, desmonte de puertas metdlicas,
instalacion de muro en ladrillo comdn, instalacion de puertas y
ventanas metalicas, suministro e instalacion de porton y vidrios,
suministro e instalacién de sanitario blanco y pintura en vinilo tipo
1.

Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban
Hidalgo en marzo de 2016, respecto del predio del sefior Cleofas

Tumbajoy, en el cual se precisa lo siguiente:

“vivienda de uso residencial y comercial (...) predio medianero,
ubicado frente al parque en zona urbana del municipio Leiva,
Departamento de Narifio, a media cuadra de la estacion de
Policia, identificado con nhomenclatura urbana 4-30 (...) se trata
de una construccion sencilla de dos plantas, de uso residencial y
comercial que fue afectada en la fachada, cubierta, los vidrios
guebrados, muros con impactos de bala, puerta en hierro con
impactos de bala y la losa del patio interior en la segunda planta

qgue fue destruido por un cilindro/...]

RESULTADO DEL AVALUO PARA EL 30 DE MAYO DE 2011

ITEM VALOR TOTAL
DANOS OCASIONADOS EN LA VIVIENDA $7.130.000
TOTAL DANO EMERGENTE $7.130.000f ,y,
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Esta suma fue actualizada a la fecha del dictamen y determinada
en $8.576.000.

A su vez, la primera instancia actualizo la suma anterior a la fecha de la
sentencia, y reconoci¢ a favor del sefior Cleofas Tumbajoy Alarcon, en
condicion de victima directa, y de la sefiora Maria Ides Mufioz, en
calidad de compafera permanente, el equivalente a $9.715.590, por
concepto de perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente

derivado de la afectacion a un bien inmueble.

Lo primero que debe dejarse claro es que los demandantes no probaron
la condicion de propietarios, pues no aportaron las pruebas que asi

permitieran corroborarlo.

Al constatar si estaria probada la condicion de poseedores, la Sala se
remite a la prueba documental allegada, gracias a la cual se advierte
gue en la escritura publica por medio de la cual el Municipio de Leiva
transfiere el derecho de dominio del inmueble solamente figura como
beneficiario de tal negocio juridico el sefior Cleofas Tumbajoy Alarcon,
luego quedaria excluida de tal inferencia probatoria la sefiora Maria ldes

Mufoz.

Y al remitirse a la prueba testimonial, la Sala observa que en el proceso
solo obran las declaraciones notariales de los sefiores Aurelio Palacios
y Ayda Lida Bravo, frente a las cuales ya se dijo que no eran suficientes

para acreditar la posesion.
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En consecuencia, la Sala estima que Unicamente podria tenerse por
acreditada la calidad de poseedor frente al sefior Cleofas Tumbajoy

Alarcén, de conformidad con la prueba documental aportada.

Asi pues, se demostrd la causacion de un perjuicio, atinente al dafo
emergente derivado de la afectacion de la vivienda del demandante, y
se logro establecer que el mismo se avalué finalmente en un monto de
$9.715.590, sin embargo, la primera instancia reconocio el valor de este
perjuicio a nombre del sefior Cleofas Tumbajoy Alarcén y de su conyuge
Maria ldes Mufioz, cuando lo correcto era hacerlo solo a favor del

primero, respecto de quien si se demostré la condicion de poseedor.

Asi las cosas, el acuerdo conciliatorio logrado respecto del
reconocimiento que hizo la primera instancia a favor de los sefores
Cleofas Tumbajoy Alarcén y Maria ldes Mufioz, por concepto de
perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente derivado de
la afectacion de inmuebles, se aprobara parcialmente Unicamente frente
a quien realmente acredito la calidad de poseedor, esto es, el sefor

Cleofas Tumbajoy Alarcon.

GRUPO FAMILIAR DOCE

Este grupo familiar estd integrado por el sefior Sinforoso Guerrero
(victima directa), la sefiora Emelina Rodriguez (esposa), el sefior
Leonardo Guerrero (hijo), la sefiora Gilma Guerrero Rodriguez (hija), y
los sefiores Daniel Alejandro Hermosa Guerrero (nieto) y Yulieth Tatiana

Hermosa Guerrero (nieta).

80



Radicacién 2019-00125 (10155)
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
-Sala Segunda de Decision-

En la demanda se solicito el reconocimiento de perjuicios a su favor “en

las cuantias relacionadas en la demanda o segun resulte probado en el

proceso”, especificamente:

“4.1. DANO EMERGENTE CONSOLIDADO (...) | La suma de $14.980.000
causado por la destruccion y/o dafio a las viviendas

7

“4.3. DANO EMERGENTE CONSOLIDADO (...) | La suma de $1.800.000
ocasionado por destruccién y/o dafio a los bienes
muebles, enseres y electrodomésticos (...) resultod
dafado el equipo de sonido challenger, un televisor
LG de 21” y con averias el juego de sala, el
comedor, una cama matrimonial tallada, en pandala
y el tocador en madera”

En la demanda se argumenté también que los sefiores “SINFOROSO
GUERRERO y EMELINA RODRIGUEZ, eran y son propietarios de una

casa de habitacion, ubicada en la calle 5 No. 2-18 del municipio de

Leiva, departamento de Narifio”.

Al revisar el material probatorio se encuentra:

Escritura publica de aclaracion No. 6621 del 18 de diciembre de
2008, en la cual figura como otorgante la sefiora Emelina
Rodriguez, misma que reza: “Que por Compraventa mediante
escritura publica No. 346 del 27 de SEPTIEMBRE de 1993 de la
Notaria UNICA de TAMINANGO (Narifio), debidamente
registradas en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 448-0013.954
adquirié una casa de habitacion ubicada en el Municipio de LEIVA
(NARINO), cuyos linderos y demas especificaciones obran en la
citada escritura publica (...) Que hoy por medio del presente
instrumento publico y teniendo en cuenta el certificado de
nomenclatura urbana expedido por PLANEACION MUNICIPAL
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DE LEIVA — NARINO se aclara que la direccién correcta y actual
del predio es la siguiente: CALLE 5 A No. 2 -18 BARRIO PRADOS
EL NORTE DEL MUNICIPIO DE LEIVA (...)”

- Oficio No. S-2013-019045/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 18 de
junio de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César
Penagos, Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa “se
realizo visita técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio
de Leiva — Nariio, con el fin de realizar el peritaje a la casa del
sefior SINFOROSO GUERRERO (...) donde se pudo evidenciar
gue las estructuras en tapia pisada (arcilla y tamo), cubierta en
teja de barro, cielo falso en madeflex, piso en tabla ordinaria y
cubierta en teja de eternit, fueron afectadas por el atentado
terrorista del 30 de mayo del 2011, a la fecha el propietario no ha

realizado las reparaciones de la vivienda ™3

A este informe se adjunta material fotografico y una cotizacion
realizada por el arquitecto Oscar Lopez Gomez, en la cual,
considerando materiales y mano de obra, se advierte que el costo

total del arreglo de la vivienda seria de $21.887.262.

Se agrega que en los items de la cotizacibn se contempla:
demolicion de muros, desmonte de cubierta en teja de barro,
desmonte cielo falso en madeflex, desmonte tejas de eternit,
suministro e instalacion de muro en tapia pisada, suministro e
instalacion de puertas en madera con chapa, suministro e

instalacion de cielo falso en madeflex, suministro e instalacion de

43 transcripcion literal
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piso en tabla ordinaria, suministro e instalacion de teja de barro y

suministro y aplicacion de pintura en vinilo tipo 1.

- En el informe del perito contador designado por el Despacho
Sustanciador, presentado el 24 de octubre de 2013, se establecié
que el dafio emergente derivado de la destruccidn de bienes y
enseres, respecto del grupo familiar No. 2 no podia determinarse,
por cuanto “/a pérdida de los bienes muebles o enseres no esta
acreditado en el proceso ya que no se anexan facturas de compra
de los bienes descritos en la demanda, en los documentos que
militan en el proceso no existe prueba de la preexistencia de los

mismos, de sus marcas, caracteristicas y cantidades™*.

- Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban
Hidalgo en marzo de 2016, respecto del predio de los “herederos
del sefior Sinforoso Guerrero”, en el cual se precisa lo siguiente:
“predio medianero, ubicado frente al parque en zona urbana del
municipio de Leiva, Departamento de Narifio, a una cuadra y
media la estacion de policia identificado con nomenclatura urbana
N° 2-18 (...) se trata de una construccion en tapia pisonada de
dos plantas, de uso residencial que fue afectada segun
testimonios con impactos de bala en la parte frontal en gran parte
de su estructura a causa del atentado. En el momento de la visita,
la parte afectada de la vivienda, se encuentra en proceso de
construccion [...] parte de las caracteristicas constructivas de la
vivienda se pueden evidenciar en terreno y parte con la

informacion que reposa en el proceso (...) Debido al atentado

44 Transcripcion literal
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terrorista, la vivienda fue afectada en gran parte de su estructura,
y de sus acabados por lo tanto no se puede evaluar Unicamente
las partes visibles afectadas sino que valoramos el porcentaje de
afectacion de la vivienda (...) la construccion con Ilas
caracteristicas antes mencionadas fue afectada en un 60% de su
estructura, cubierta, y acabados, por lo tanto el inmueble
necesitaba de reparaciones importantes, aunque sus propietarios
decidieron tumbar lo que quedaba y hacer una nueva vivienda en
la parte frontal (...)

Para calcular el valor de los dafios ocasionados en la presente
vivienda, tomamos el valor de reposicién a nuevo de la vivienda
le aplicamos el método del Costo de Reposicion utilizando las
tablas de FITOO y CORVINI, relacionando el estado actual de la
construccion con la edad del inmueble, la correspondiente
depreciacion de acuerdo a la edad, estado de conservacion,
acabados y demas caracteristicas fisicas y luego multiplicamos el
valor obtenido por el grado de afectacion que en este caso fue del
60%. Se determind el valor de la construccion a nuevo,
consultando con profesional de la construccién, con personas
encargadas del mercado inmobiliario y luego de homogenizar el
valor y restarle la depreciacion (...) produce como resultados los
valores finales adoptados por metro cuadrado (...)

GRADO DE AFECTACION DE LA CONSTRUCCION

: VALOR VALOR Grado de | Valor afectacion
TEM -
"E e il UNITARIO TOTAL afectacion ($/m2)
Vivienda m? | 9580 | $365.000f $34967.000 60% $20.980.200
VALOR TOTAL DE LOS DANOS OCASIONADOS $ 20.980.200
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RESULTADO DEL AVALUO PARA EL 30 DE MAYO DE 2011

iITEM VALOR TOTAL
DANOS OCASIONADOS EN LA VIVIENDA $ 20.980.000
TOTAL DANO EMERGENTE $ 20.980.000

SON: VEINTE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE. »

Esta suma se actualizé a la fecha del dictamen y se determiné en
$41.714.000.

A su turno, la primera instancia reconocio perjuicios materiales, en
la modalidad de dafio emergente, Unicamente por la afectacion
causada a inmuebles, precisando que respecto de este grupo
familiar el peritaje arrojo un valor superior a lo pedido en la demanda,
motivo por el cual, en virtud del principio de congruencia, solo se
reconoceria el monto solicitado en la demanda, en consecuencia, se
reconocio el equivalente a $16.964.628 a favor de todo el grupo

familiar.

Asi pues, la Sala destaca que aunque en la demanda se adujo que los
sefiores Sinforoso Guerrero y Emelina Rodriguez eran los propietarios
de la vivienda respecto de la cual se reclama el reconocimiento de
perjuicios materiales, ello no se acredité fehacientemente, tal como

puede evidenciarse a partir del recuento probatorio que antecede.

Ahora bien, para verificar si estaria probada la condicion de poseedores
de los precitados, la Sala se remite, en principio, a la prueba
documental aportada y que consiste en la escritura publica de
aclaracion resefiada, la cual, en criterio de esta Corporacion, no permite

tener por probada la posesion que los sefores Sinforoso Guerrero y
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Emelina Rodriguez pudieran haber detentado sobre el inmueble

respecto del cual persiguen el reconocimiento de perjuicios materiales.

Y ello es asi porque en ella solamente se aclara la nomenclatura del
predio, pero no se alude a algun acto de enajenacién o cualquier otro
negocio juridico que permita tener por acreditado, al menos, en forma
sumaria, el ejercicio de la posesion; es mas, en dicho documento se
alude a que el inmueble habia sido adquirido previamente en el afio
1993 y se resefia la escritura publica de compraventa y el registro de la
misma ante la oficina de instrumentos publicos, documentos estos que
de haberse aportado permitirian tener por acreditado el derecho de

dominio y/o posesion que alegan los demandantes.

Por lo anterior, el acuerdo conciliatorio logrado en punto del
reconocimiento de perjuicios que hizo la primera instancia, en la
modalidad de dafio emergente por la afectacion a inmuebles, a favor del
sefior Sinforoso Guerrero y todo su nucleo familiar no puede ser objeto

de aprobacion.

GRUPO FAMILIAR TRECE

Este nucleo familiar esta integrado por la sefiora Aura Mery Ortiz como

victima directa.

En la demanda se solicito el reconocimiento de perjuicios a su favor “en
las cuantias relacionadas en la demanda o segun resulte probado en el

proceso”, especificamente:
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“4.1.
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”

DANO EMERGENTE | La suma de $11.040.000

“4.2.
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”

LUCRO CESANTE | La suma de $1.104.000

En la demanda se argumentd también que la sefiora “AURA MERY

ORTIZ, era y es propietaria de una casa de habitacion ubicada en la

carrera 2 No. 3-33, del municipio de Leiva, departamento de Narifio™®

Revisado el material probatorio aportado se encuentra lo siguiente:

Contrato de promesa de compraventa suscrito entre la sefora
Aura Mery Rivas y el sefior Horacio Luna, el cual versa sobre un
inmueble ubicado en el Barrio Primavera del Municipio de Leiva,
fechado a 17 de febrero de 2001.

Oficio No. S-2013-08885/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 17 de junio
de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César Penagos,
Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa “se realizo visita
técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio de Leiva —
Narifio, con el fin de realizar el peritaje a la casa de la sefiora
AURA MERY ORTIZ (...) donde se pudo evidenciar que las
estructuras son en ladrillo comun, cubierta en teja de zinc y
cubierta en teja de eternit con estructura en madera palo rollizo,

cielo falsos en madeflex, la cual sufri6 dafios por el atentado

45 Transcripcion literal
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terrorista del 30 de mayo de 2011y le realizaron arreglos por parte

de la propietaria™®.

A este informe se adjunta material fotografico y una cotizacion
realizada por el arquitecto Oscar Lopez Gomez, en la cual,
considerando materiales y mano de obra, se advierte que el costo

total del arreglo de la vivienda seria de $14.295.511

Se agrega que en los items de la cotizacidbn se contempla:
desmonte de cubierta en eternit, desmonte cielo falso en
madeflex, desmonte cubierta en zinc, demolicion en muros ladrillo
comun, desmonte ventanas y puertas metalicas, instalacion de
muro en ladrillo comdn, pafiete muro, instalacion de puertas y

ventanas metalicas, instalacion eléctrica y pintura en vinilo tipo 1.

- Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban
Hidalgo en marzo de 2016, respecto del predio de la sefiora Aura

Mery Ortiz, en el cual se precisa lo siguiente:

“Predio medianero, ubicado en zona urbana del municipio de Leiva,
Departamento de Narifio, a media cuadra de la estacion de Policia,
identificado con nomenclatura No. 3-33 (...) se trata de una
construccion sencilla de dos plantas, de uso residencial, que fue
afectada en la totalidad de la cubierta, gran parte del cieloraso, piso
en la 22 planta, los vidrios y paredes de la 12 planta con impactos de
bala™’.

46 Transcripcion literal
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Igualmente, se plasma la siguiente informacion:

RESULTADO DEL AVALUO PARA EL 30 DE MAYO DE 2011

ITEM VALOR TOTAL
DANOS OCASIONADOS EN LA VIVIENDA $ 2.102 000
TOTAL DANO EMERGENTE $ 2.102.000)

SON: DOS MILLONES CIENTO DOS MIL PESOS M/CTE.
La suma obtenida como resultado, una vez actualizada a la fecha del
dictamen asciende a $2.528.000.

La primera instancia reconoci6 a favor de la sefiora Aura Mery Ortiz, por
concepto de dafio emergente, derivado de la afectacion de su inmueble,
la suma de $3.202.668 (cifra que corresponde al guarismo obtenido en

el peritaje debidamente actualizado).

Con base en lo anterior, la Sala precisa que pese a lo aducido en la
demanda, en punto de la condicion de propietaria de la sefiora Aura
Mery Ortiz, ello realmente no se probd, habida cuenta que no se aport6

la prueba idonea para tal fin.

Resta entonces verificar si se demostro la condicion de poseedora, vy al
remitirse a las declaraciones notariales aportadas al proceso y citadas
con anterioridad, se reitera una vez mas que aquellas no son suficientes
para dar por probada la condicion de poseedora de la sefiora Aura Mery
Ortiz, dada la generalidad de las mismas y su caracter escueto, como

ya se explico lineas atras.
Y en cuanto a la prueba documental, la Sala advierte que la promesa

de compraventa aportada no basta para considerar poseedora a la

sefiora Aura Mery Ortiz, maxime, cuando la persona que funge como
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promitente compradora en dicho documento no es la precitada, sino la
sefiora Aura Mery Rivas, quien, por cierto, ademas, tiene un documento

de identificacion distinto al de la sefiora Aura Mery Ortiz.

Corolario de lo anterior, el acuerdo conciliatorio frente al reconocimiento
gue hizo la primera instancia de perjuicios materiales, en la modalidad
de dafio emergente por afectacion de inmuebles, a favor de la sefiora

Aura Mery Ortiz no puede aprobarse.

GRUPO FAMILIAR CATORCE

Este grupo familiar esta integrado por la sefiora Maria Ursulina Narvaez
(madre), Luisa Ayda Truque (hija) y Magda Lorena Girén (nieta), y a su
favor en la demanda no se solicitd el reconocimiento de perjuicios

materiales.

GRUPO FAMILIAR QUINCE

Este grupo familiar esta integrado por el sefior Oliver Bolafios (padre),
Rubiela Cabrera (esposa) y Astrid Melissa Bolafios (hija), y a su favor
en la demanda no se solicito el reconocimiento de perjuicios materiales.

GRUPO FAMILIAR DIECISEIS

Este grupo familiar esta integrado por la sefiora Tulia Alvear De

Guerrero como victima directa.
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En la demanda se solicito el reconocimiento de perjuicios a su favor “en

las cuantias relacionadas en la demanda o segun resulte probado en el

proceso”, especificamente:

“4.1.
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”

DANO EMERGENTE | La suma de $15.400.000

“4.2.
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”

LUCRO CESANTE | La suma de $1.540.000

En la demanda se argumento también que la sefiora “TULIA ALVEAR

GUERRERO, eray es propietaria de una casa de habitacion ubicada en

la carrera 3 No. 4-22, del municipio de Leiva, departamento de Narifio™*®

Revisado el material probatorio aportado se encuentra lo siguiente:

Escritura publica No. 375 del 27 de septiembre de 1993, a través
del cual el Alcalde del Municipio de Leiva “da en venta real y
enajenacion perpetua todo el derecho de dominio y posesion que
el Municipio tiene sobre un lote de terreno ubicado en el casco
urbano del Municipio de Leiva (...)” a la sefiora Tulia Alvear.
Ademas, en el documento se plasmo la siguiente anotacion: “Que
desde la fecha de hoy se hace entrega real y material de lo
vendido con todas sus anexidades, usos, costumbres vy
servidumbres y ademas con acciones consiguientes, sin limitacion

de ninguna clase”’.

48 Transcripcion literal
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- Oficio No. S-2013-08885/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 17 de junio
de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César Penagos,
Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa “se realizo visita
técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio de Leiva —
Narifio, con el fin de realizar el peritaje a la casa de la sefiora
TULIA ALBEAR GUERRERO (...) donde se pudo evidenciar que
las estructuras de la cubierta en eternit, carpinteria metalica y
fachada, fueron afectadas por el atentado terrorista del 30 de
mayo del 2011, a la fecha la propietaria ha realizado algunas

reparaciones de la vivienda™®.

A este informe se adjunta material fotografico y una cotizacion
realizada por el arquitecto Oscar Lopez Gomez, en la cual,
considerando materiales y mano de obra, se advierte que el costo

total del arreglo de la vivienda seria de $2.461.810

Se agrega que en los items de la cotizacibn se contempla:
desmonte de tejas en eternit, desmonte repello fachada principal,
desmonte de puertas metdlicas, pafiete muro fachada principal,
repello filos y dilataciones, instalacion de puertas metalicas,
suministro e instalacion de vidrios, suministro e instalacion de

tejas en eternit y pintura en vinilo tipo 1.

- Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban
Hidalgo en marzo de 2016, respecto del predio de la sefiora Tulia

Alvear De Guerrero, en el cual se precisa lo siguiente:

49 Transcripcion literal
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“Predio medianero, ubicado frente al parque en zona urbana del
municipio de Leiva, Departamento de Narifio, a 35 metros de la
estacion de Policia, identificado con nomenclatura No. 4-33 (...) se
trata de una construccion sencilla de dos plantas, de uso residencial
y comercial, que fue afectada en la cubierta, pisos en patio y cocina,
los vidrios rotos, muros con impactos de bala y dos puertas en hierro

con impactos de bala™®°,

Igualmente, se plasmo la siguiente informacion:
RESULTADO DEL AVALUO PARA EL 30 DE MAYO DE 2011

ITEM VALOR TOTAL
DANOS OCASIONADOS EN LA VIVIENDA $ 1.350.000
TOTAL DANO EMERGENTE $ 1.350.000

La suma obtenida como resultado, una vez actualizada a la fecha del
dictamen asciende a $1.624.000.

La primera instancia reconocié a favor de la sefiora Tulia Alvear De
Guerrero, por concepto de dafio emergente, derivado de la afectacion
de su inmueble, la suma de $1.839.156 (cifra que corresponde al

guarismo obtenido en el peritaje debidamente actualizado).

De conformidad con lo expuesto, la Sala evidencia que no se probo que
la sefiora Tulia Alvear De Guerrero ostente la condicidon de propietaria,

por la falta de pruebas idoneas al respecto.

50 Transcripcion literal
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Lo que si se demostré es que estaria probada su calidad de poseedora,
gracias a la prueba documental aportada, porque en ella se refiere
expresamente la enajenacién que hace el ente territorial a su favor,
dejando en claro que se efectua la entrega del inmueble, el cual quedd
a disposicion de la sefiora Tulia Alvear De Guerrero sin restriccion

alguna.

Por lo anterior, la férmula conciliatoria propuesta frente al
reconocimiento de perjuicios materiales, en la modalidad de dafio
emergente derivado de la afectacion del inmueble sobre el cual ejerce
posesion la sefiora Tulia Alvear De Guerrero, puede ser objeto de
aprobaciéon, tal como se advertira en la parte resolutiva de esta

providencia.

GRUPO FAMILIAR DIECISIETE

Este grupo familiar esta integrado por el sefior Hely Ortega Narvaez

como victima directa.

En la demanda se solicito el reconocimiento de perjuicios a su favor “en
las cuantias relacionadas en la demanda o segun resulte probado en el

proceso”, especificamente:

“4.1. DANO EMERGENTE | La suma de $13.035.000
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”
“4.2. LUCRO CESANTE | La suma de $1.303.500
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”
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En la demanda se argument6 también que la sefiora “ELY ORTEGA,

era y es propietario de una casa de habitacién ubicada en la carrera 3

No. 3-56, del municipio de Leiva, departamento de Narifio™*

Revisado el material probatorio aportado se encuentra lo siguiente:

Contrato de compraventa suscrito entre el sefor Gildardo Ortega
Narvaez, en condicion de vendedor, y el sefior Hely Ortega en
calidad de comprador, el cual versa sobre una casa de habitacion
ubicada en el barrio Villa Aurora del Municipio de Leiva, y fechado
a 20 de agosto de 1987.

Oficio No. S-2013-019043/JEFAD — GUBIR 29 de fecha 18 de
junio de 2013, por medio del cual el patrullero Julio César
Penagos, Jefe del Grupo de Infraestructura DENAR informa “se
realizo visita técnica el dia 28 y 29 de mayo de 2013, al Municipio
de Leiva — Narifio, con el fin de realizar el peritaje a la casa de la
sefior ELY ORTEGA (...) la cual no pudo ser avaluada ya que el
sefor propietario actualmente vivienda la ciudad de Bogota, por lo
tanto la vivienda se encuentra abandonada segun informaciones

de la comunidad ™2,

Informe pericial presentado por el Ingeniero Hernan Alban
Hidalgo en marzo de 2016, respecto del predio del sefior Hely

Ortega, en el cual se precisa lo siguiente:

51 Transcripcion literal
52 Transcripcion literal
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“Predio esquinero ubicado en zona urbana del municipio de Leiva,
Departamento de Narifio, identificado con nomenclatura urbana N°
3.56 (...) se trata de una construccion en tapia de una planta, de uso
residencial (...) la construccibn con las caracteristicas antes
mencionadas fue afectada en un 100% de su estructura, cubierta, y
acabados, por lo tanto el inmueble necesita ser reconstruido en su

totalidad™3. Igualmente, se plasmé la siguiente informacion:

9 RESULTADO DEL AVALUO PARA EL 30 DE MAYO DE 2011

iTEM VALOR TOTAL
DANOS OCASIONADOS EN LA VIVIENDA $ 28.835.000
AVALUO TOTAL $ 28.835.000

SON: VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
PESOS M/CTE.

La suma obtenida como resultado, una vez actualizada a la fecha del
dictamen asciende a $34.682.000.

A su turno, la primera instancia reconocio perjuicios materiales, en la
modalidad de dafio emergente, Gnicamente por la afectacion causada
a inmuebles, precisando que respecto de este grupo familiar el peritaje
arrojo un valor superior a lo pedido en la demanda, motivo por el cual,
en virtud del principio de congruencia, solo se reconoceria el monto
solicitado en la demanda, en consecuencia, se reconocio el equivalente
a $14.761.945.

Bajo este panorama, la Sala destaca que no esta probada la condicion

de propietario del sefior Hely Ortega Narvaez, dada la ausencia de

53 Transcripcion literal
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pruebas que asi lo acrediten, tal y como lo establecen los lineamientos

jurisprudenciales del Consejo de Estado.

No obstante lo anterior, a partir de la prueba documental resefiada, si
puede tenerse por acreditada la calidad de poseedor del sefor Hely
Ortega Narvaez y, en consecuencia, es viable la aprobacion de la
féormula conciliatoria propuesta en punto del reconocimiento de

perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente a su favor.

GRUPO FAMILIAR DIECIOCHO

Estd integrado por el sefior Hervin Narvadez Ortega y su conyuge la

sefora Ana Alicia Gaviria Ojeda.

En las pretensiones de la demanda, respecto de los perjuicios

materiales, se tiene que los precitados solicitaron:

“4.1. DANO EMERGENTE | La suma de $19.110.000
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”
“4.2. LUCRO CESANTE | La suma de $1.911.000
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccién de cada
vivienda de los afectados”

“4.4. DANO EMERGENTE | La suma de $7.500.000
CONSOLIDADO causado por la
destruccion y/o dafio a los
establecimientos comerciales de los
AFECTADOS”

En la demanda se manifestd que los demandantes “eran y son
propietarios de una casa de habitacion, ubicada en la calle 4 No. 3-21,

del municipio de Leiva, departamento de Narifio. Ademas, son
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propietarios de un local denominado “LICORES CENTRAL”, ubicado en

la calle 4 No. 3-21. El negocio esta dedicado a la venta de licores”.

Vale la pena mencionar que entre las pruebas aportadas al proceso se

tiene las siguientes:

Contrato de compraventa suscrito entre los sefiores Jaime Uriel
Narvaez (vendedor) y Hervin Narvaez Ortega (comprador), el 19
de abril de 2008, respecto de una casa ubicada en el barrio Villa
Aurora del Municipio de Leiva.

Oficio No. S-2013-01941/JEFAD/GUBIR29 del 18 de junio de
2013, a través del cual se informa acerca del resultado de la visita
realizada por parte de la Policia Nacional a la vivienda de este
grupo familiar, concluyendo lo siguiente: “se pudo evidenciar que
las estructuras en ladrillo comun, cubierta en eternit, carpinteria
metalica, vidrios, insoluces, repello de paredes y pintura vinilo tipo
1, fueron afectadas por el atentado terrorista del 30 de mayo del
2011, a la fecha el propietario ha realizado las reparaciones de la
vivienda. Cabe anotar que en la revista técnica los materiales
aplicados son nuevos, la mano de obra y materiales son de
primera calidad, de igual forma se evidencié en algunos sitios de
las estructuras en ladrillo los impactos de proyectiles y esquirlas
de artefactos no convencionales utilizados por los terroristas los
cuales no han sido reparados por el propietario™*. Se adjunta a
este informe una cotizacion acerca del valor de las reparaciones
y arreglos que se tendrian que hacer a la vivienda por valor de
$2.942.635.

54 Transcripcion literal
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- También se aporto6 el peritaje realizado por el Ingeniero Hernan

Alban Hidalgo, del cual se extraen los siguientes apartes:

“Predio medianero, ubicado en zona urbana del municipio de
Leiva, Departamento de Narifio, a media cuadra de la estacion de
Policia, identificado con nomenclatura urbana N° 3-21 (...) se
trata de una construccion moderna de tres plantas, de uso
comercial en la primera planta y residencial en la 22 y 32 planta,
gue fue afectada en parte de la fachada, parte de la cubierta, parte
del cieloraso, los vidrios, muros con impactos de bala, y una
puerta de aluminio”. En el peritaje se concluyd que el valor de los
dafios causados a la vivienda ascendia a $1.470.000, que
actualizados a la fecha del dictamen se establecerian en
$1.768.000.

La primera instancia reconocio a favor del sefior Hervin Narvaez Ortega
y su cényuge la suma de $2.202.234 (suma actualizada a la fecha de
la sentencia), por concepto de dafio emergente derivado de la
afectacion a su vivienda. No se reconocio el monto solicitado por
concepto del dafio emergente derivado de la afectacion al
establecimiento de comercio de propiedad de los precitados, a partir de
la conclusién a la que arrib6 el perito contador, segun la cual, con la
demanda no se allegd ningun soporte probatorio que permitiera

determinar este dafo.
Ahora bien, aunque en la demanda se aduce que el sefior Hervin

Narvaez Ortega y su esposa ostentan la condicion de propietarios del

inmuebe, lo cierto es que dicha calidad no esta debidamente probada.
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Sin embargo, aunque se descarte, como se ha reiterado multiples veces
el mérito probatorio de las declaraciones notariales de los sefores
Aurelio Palacios y Ayda Lida Bravo, con miras a probar la posesion de
los demandantes, es viable recurrir a la prueba documental aportada,
esto es, el contrato de compraventa suscrito entre el sefior Jaime Uriel
Narvéaez y el sefior Hervin Narvadez Ortega, y partir de dicho medio de
convicciéon se deduce que éste ultimo si es poseedor del inmueble que
resulto afectado con el ataque terrorista del 30 de mayo de 2011 en el
Municipio de Leiva, deduccién que no se hace extensiva a la sefiora

Ana Alicia Gaviria Ojeda.

Por consiguiente, el reconocimiento de perjuicios materiales en la
modalidad de dafio emergente que hizo la primera instancia, solo podia
hacerse a favor del sefior Hervin Narvaez Ortega quien acredito la
calidad de poseedor, luego, la formula conciliatoria propuesta se

aprobara parcialmente respecto del precitado.
GRUPO FAMILIAR DIECINUEVE
Esta integrado por el sefior Neiver Fernando Galindez Diaz y su esposa

Liliana Burbano, quienes solicitaron el reconocimiento de los siguientes

perjuicios materiales:

“4.1. DANO EMERGENTE | La suma de $15.500.000
CONSOLIDADO (...) causado por la
destruccion y/o dafio a las viviendas”
“4.2. LUCRO CESANTE | La suma de $1.550.000
CONSOLIDADO (...) originado por las
incontinencias, trabajos y tiempo
empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”
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“4.4.

CONSOLIDADO causado por la
destruccion y/o dafio a los

establecimientos comerciales de los
AFECTADOS”

DANO EMERGENTE | La suma de $3.000.000

En la demanda se agregd que los demandantes eran propietarios de

una casa de habitacion ubicada en el Municipio de Leiva, y de un local

comercial “dedicado a la venta de variedades, tales como adornos,

plateria, regalos y detalles, entre otros articulos de este género”. Con

la demanda también se allegaron los siguientes medios de prueba:

Escritura publica No. 407 del 26 de diciembre de 2006, en la cual
se protocolizd el contrato de compraventa suscrito entre el sefior
Afranio Rodriguez Mufioz (vendedor) y el sefior Neiver Galindez
Diaz (comprador). El contrato versa sobre un lote de terreno
ubicado en el barrio Villa Aurora del Municipio de Leiva (N).
Constancia expedida por el Registrador de Instrumentos Publicos
del Municipio de La Unién, segun la cual, la escritura antes
mencionada fue registrada bajo el folio de matricula inmobiliaria
No. 248-062 24.110.

Escritura publica de constitucion de afectacion a vivienda familiar
del inmueble antes referido.

Oficio No. S-2013-01954/JEFAD/GUBIR29 del 18 de junio de
2013, a través del cual se informa acerca del resultado de la visita
realizada por parte de la Policia Nacional a la vivienda de este
grupo familiar, indicando que ésta no pudo avaluarse dada la
ausencia del seior Neiver Galindez.

También se aporto el peritaje realizado por el Ingeniero Hernan

Alban Hidalgo, del cual se extraen los siguientes apartes:
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“predio medianero, ubicado frente al parque en zona urbana del
municipio Leiva, Departamento de Narifio, a media cuadra de la
estacion de Policia, identificado con nomenclatura urbana 3-07
(...) se trata de una construccion moderna de dos plantas, de uso
residencial que fue afectada con impactos de bala en la fachada,

muros y vidrios quebrados”.

Se estimé el valor de las reparaciones en $300.000 que
actualizados a la fecha del dictamen se consolidarian en
$361.000

La primera instancia reconocio a favor del sefior Neiver Galindez y su
conyuge la suma de $408.000 (suma actualizada a la fecha de la
sentencia), por concepto de dafio emergente derivado de la afectacion
a su vivienda. No se reconoci6é el monto solicitado por concepto del
dafio emergente derivado de la afectacion al establecimiento de
comercio de propiedad de los precitados, a partir de la conclusién a la
qgue arribd el perito contador, segun la cual, con la demanda no se

allegd ningun soporte probatorio que permitiera determinar este dafio.

A partir del recuento anterior, la Sala precisa que la calidad de
propietarios de los demandantes no se acreditd, dada la ausencia del

respectivo folio de matricula inmobiliaria.

Pese a ello, la prueba documental aportada si permite tener por
probada la calidad de poseedor Unicamente respecto del sefior Neiver
Galindez, por lo tanto, el reconocimiento de los perjuicios materiales en
la modalidad de dafio emergente que hizo la primera instancia, solo

podia efectuarse a favor de aquel, que no, de su cényuge la sefiora
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Paola Liliana Burbano. Luego, el acuerdo conciliatorio formulado sobre
el particular se aprobara parcialmente en lo que atafie al sefior Neiver

Galindez.

GRUPO FAMILIAR VEINTE

Esta integrado por el sefior Ricaurte Mufioz, su conyuge Gloria Maria
Rodriguez y sus hijos Camilo Andrés y Lizeth Catalina Mufioz
Rodriguez, quienes en la demanda solicitaron el reconocimiento de los

siguientes perjuicios materiales:

“4.1. DANO EMERGENTE CONSOLIDADO | La suma de $19.353.600
(...) causado por la destruccién y/o daro a las
viviendas”

“4.2. LUCRO CESANTE CONSOLIDADO (...) | La suma de $1.935.360
originado por las incontinencias, trabajos y
tiempo empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”

“4.4. DANO EMERGENTE CONSOLIDADO | La suma de $15.000.000
causado por la destruccion y/o dafio a los
establecimientos comerciales de los
AFECTADOS”

“4.3. DANO EMERGENTE CONSOLIDADO | La suma de $1.500.000
(...) ocasionado por destruccion y/o daro a los
bienes muebles, enseres y electrodomésticos
(...) fueron danados un televisor LG de 19”, una
nevera 9 pies y el juego de sala metélico con
mesa de centro”

Los demandantes afirmaron que el sefor Ricaurte Muioz y su esposa
eran propietarios de una vivienda ubicada en el Municipio de Leiva, al
igual que de un establecimiento comercial denominado “el bandazo’, el

cual estaba dedicado a la venta de licores y billar.

Entre el material probatorio aportado se destacan:
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- Oficio No. S-2013-019026/JEFAD — GUBIR 29 del 18 de junio de
2013, en el cual se da cuenta de la visita técnica realizada por
parte de la Policia Nacional a la vivienda habitada por el sefior
Ricaurte Mufioz y su grupo familiar, en la cual se advirtio que el
precitado ya habia realizado algunas reparaciones y la vivienda
sufrié dafios en cuanto a la estructura de la cubierta en eternit,
muros en ladrillo farol y ladrillo visto, asi como la carpinteria
metalica y los vidrios. Se anexa a este informe una cotizacion
sobre el valor de los arreglos, por cuantia de $5.847.178

- Peritaje rendido por el Ingeniero Hernan Alban Hidalgo sobre el
predio del sefior Ricaurte Muiioz y su familiar, ubicado a una
cuadra de la estacion de policia y que descrito por el perito como
“una construccion sencilla de dos plantas, de uso residencial y
comercial que fue afectada en tres trejas en la cubierta, algunos
vidrios quebrados, algunos impactos en los muros y una ventana
con impacto de bala”. Alli se estimd el valor de las reparaciones a
la fecha del dictamen (marzo de 2016) en $303.000

La primera instancia reconoci6 a favor del sefior Ricaurte Mufioz y su
grupo familiar la suma de $343.143 (suma actualizada a la fecha de la
sentencia), por concepto de dafio emergente derivado de la afectacion
a su vivienda. No se reconocid el monto solicitado por concepto del
dafio emergente derivado de la afectacion al establecimiento de
comercio, a partir de la conclusion a la que arribo el perito contador,
segun la cual, con la demanda no se alleg6 ningun soporte probatorio

gue permitiera determinar este dafo.

Igual suerte corrid la pretension relativa al reconocimiento de perjuicios

materiales, en la modalidad de dafio emergente por los dafios causados
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a bienes muebles y enseres, en tanto no se aportaron facturas de
compra, ni mucho menos prueba alguna sobre la preexistencia de los

mMisSmos y sus caracteristicas.

Ahora bien, aunque en la demanda se adujo que el sefior Ricaurte
Mufioz y su cényuge eran propietarios de un inmueble ubicado en el
Municipio de Leiva que resultd afectado con el atentado del 30 de mayo
de 2011, tal calidad no se probo, dada la ausencia de prueba idoneay
conducente al respecto, de conformidad con los parametros

jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado.

Tampoco se probo la calidad de poseedores de los sefiores Ricaurte
Mufioz y Gloria Maria Rodriguez, toda vez que no se aprobd ninguna
prueba documental al respecto, y el material probatorio restante,
consistente en las declaraciones notariales de los sefores Aurelio
Palacios y Ayda Lida Bravo, como ya se expuso, no son suficientes para
dar por probada la posesion que aquellos pudieron haber ejercido sobre
el cual respecto del cual invocan la reparacién de los perjuicios

materiales causados con el atentado.

En ese orden de ideas, el acuerdo conciliatorio en cuanto hace al
reconocimiento que hizo la primera instancia de los perjuicios
materiales, en la modalidad de dafio emergente derivado de la

afectacion a inmuebles, no puede ser objeto de aprobacion.

GRUPO FAMILIAR VEINTIUNO
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Esta integrado por el sefior Victor Hugo Ortega, su conyuge Olga Yenny
Patifio y sus hijos Yenny Vanessa y Victor Manuelle Ortega, quienes

solicitaron el reconocimiento de los siguientes perjuicios materiales:

“4.1. DANO EMERGENTE CONSOLIDADO | La suma de $33.000.000
(...) causado por la destruccion y/o dafio a las
viviendas”

“4.2. LUCRO CESANTE CONSOLIDADO (...) | La suma de $3.300.000
originado por las incontinencias, trabajos y
tiempo empleado en la reconstruccion de cada
vivienda de los afectados”

Se afirmo6 en la demanda que los propietarios del bien inmueble
respecto del cual se invocaba el reconocimiento del dafio emergente

eran los sefiores Victor Hugo Ortega y la sefiora Olga Yenny Patifio.

Para la demostracion del perjuicio reclamado se aporté al proceso el
peritaje rendido por el ingeniero Hernan Alban Hidalgo del cual se

extraen los siguientes apartes pertinentes:

“Predio medianero, ubicado en zona urbana del municipio Leiva,
Departamento de Narifio, diagonal a la estacion de Policia, identificado
con nomenclatura urbana N° 2.58 (...) se trata de una construccion
moderna de dos plantas, de uso residencial, que fue afectada en la
totalidad de la fachada, parte del piso de la 12 planta, puertas exteriores
y ventanas”. El valor de las mejoras se determino en $2.910.000 suma

gue actualizada a la fecha del peritaje asciende a 3.500.000
La primera instancia reconocio los perjuicios materiales, Gnicamente, en

la modalidad de dafio emergente, derivado de la afectacion o dafios a
inmuebles, en cuantia de $3.963.698 (monto de la actualizacion de la
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suma establecida en el peritaje), reconocimiento que se hizo a nombre

de todo el nucleo familiar.

Es necesario precisar entonces que los demandantes no probaron su
condicién de propietarios, pues la parte demandante no se preocup6

por aportar ninguna prueba que asi lo evidenciara.

Y tampoco se demostro su condicion de poseedores, dada la orfandad
de pruebas tanto documentales como testimoniales al respecto,
reiterando una vez mas que las declaraciones notariales aportadas no
son suficientes para dar por poseedores al sefior Ricaurte Mufioz y su

cényuge.

Asi pues, la propuesta de conciliacién en punto del reconocimiento que
hizo la primera instancia a favor de este grupo familiar, frente a los
perjuicios materiales reclamados en la modalidad de dafio emergente,

por afectacion a inmuebles, no puede ser objeto de aprobacion.

- Afectacion del erario

Dado que el reconocimiento de perjuicios morales que hizo la primera
instancia versa sobre una pretension que no se elevo en la demanda,
claramente, de mantenerse el acuerdo conciliatorio se afectaria

ostensiblemente el erario.

Y en lo que atafie a los perjuicios materiales, parcialmente, se podria
presentar también una afectacion del erario si se mantiene el acuerdo
conciliatorio, por ejemplo, frente a quienes no acreditaron la condicion

de propietarios o poseedores.
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Se advierte, en todo caso, que el proceso de la referencia continuara
respecto de las pretensiones relacionadas con el reconocimiento de

perjuicios morales frente a todos los demandantes; y en lo que atafie

a los perjuicios materiales, el proceso terminara respecto de los
sefiores Vianey Guerrero, Magali Dominguez, Jairo Guerrero, Silvio
Henry Sanchez Diaz, Cleofas Tumbajoy Alarcéon, Tulia Alvear De
Guerrero, Hely Ortega Narvaez, Hervin Narvaez Ortega y Neiver

Fernando Galindez Diaz; y continuara frente a los sefores Leonardo

Grijalba, Nancy Marlen Benavides Acosta, Maria Alejandra Grijalba
Benavides, Fredy Alejandro Grijalba Benavides, Viviana Andrea Grijalba
Benavides, Leonardo Andrés Grijalba Benavides, Juan Andrés Rivera
Grijalba, Greidy Maritza Truque Erazo, Yeison David Guerrero Bravo,
Ernestina Calvache, Edilberto Burbano, Cristian Camilo Burbano
Dominguez, Diego Andrés Burbano Dominguez, Stefany Marcela
Burbano Dominguez, Irma Guerrero De Diaz, Nory Anita Ibarra Viana,
Darley Farith Guerrero Ibarra, Cristian Camilo Guerrero Ibarra, Rosalia
Mufioz De Sanchez, Alen Daniela Sanchez Gaviria, Juan Pablo
Sanchez Gaviria, Juan Sebastian Sanchez Gaviria, Huberthus Leodan
Sanchez Muioz, Edy Ludirsa Gaviria Ojeda, Maria ldes Muioz
Bastidas, Sinforoso Guerrero, Emelina Rodriguez, Leonardo Guerrero
Rodriguez, Gilma Guerrero Rodriguez, Daniel Alejandro Hermosa
Guerrero, Julieth Tatiana Hermosa Guerrero, Aura Mery Ortiz, Ana llvia
Gaviria Ojeda, Paola Liliana Burbano Adrada, Ricaurte Muioz Bastidas,
Gloria Maria Rodriguez Solarte, Camilo Andrés Mufioz Rodriguez,
Lizeth Catalina Mufioz Rodriguez, Victor Hugo Ortega Silva, Olga Jenny

Patifio, Jenny Vanessa Ortega Patifio y Victor Manuelle Ortega Patifio.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala

Segunda de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: Improbar el acuerdo conciliatorio presentado por las partes

en punto del reconocimiento de perjuicios morales, de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva.

Se precisa que frente a esta pretension el presente medio de control

continuara su tramite.

SEGUNDO: Aprobar parcialmente el acuerdo conciliatorio presentado

por las partes, frente al reconocimiento de perjuicios materiales, en la

modalidad de dafio emergente, derivado de la afectacion a inmuebles,

unicamente, con relacion a las siguientes personas:

GRUPO
FAMILIAR

BENEFICIARIO

2

Vianey Guerrero

5

Magali Dominguez

8

Jairo Guerrero

10

Silvio Henry Sanchez Diaz

11

Cleofas Tumbajoy Alarcon

16

Tulia Alvear De Guerrero

17

Hely Ortega Narvaez

18

Hervin Narvaez Ortega

19

Neiver Fernando Galindez Diaz

Se advierte que el acuerdo logrado por las partes en este punto se

cumplira en las condiciones que ellas pactaron.

TERCERO: Declarar terminado el proceso respecto de los sefores
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Vianey Guerrero, Magali Dominguez, Jairo Guerrero, Silvio Henry
Sanchez Diaz, Cleofas Tumbajoy Alarcon, Tulia Alvear De Guerrero,
Hely Ortega Narvaez, Hervin Narvdez Ortega y Neiver Fernando
Galindez Diaz, en lo que atafie a la pretension relacionada con el
reconocimiento de perjuicios materiales, en la modalidad de dafo

emergente por la afectacion a inmuebles.

Por Secretaria se expediran las copias respectivas, con constancia de

Su ejecutoria, de conformidad con el art. 114 del CG.

CUARTO: Improbar el acuerdo conciliatorio presentado por las partes,
en punto del reconocimiento de perjuicios materiales, en la modalidad
de dafio emergente por afectacion a inmuebles, respecto de las
siguientes personas: Leonardo Grijalba, Nancy Marlen Benavides
Acosta, Maria Alejandra Grijalba Benavides, Fredy Alejandro Grijalba
Benavides, Viviana Andrea Grijalba Benavides, Leonardo Andrés
Grijalba Benavides, Juan Andrés Rivera Grijalba, Greidy Maritza Truque
Erazo, Yeison David Guerrero Bravo, Ernestina Calvache, Edilberto
Burbano, Cristian Camilo Burbano Dominguez, Diego Andrés Burbano
Dominguez, Stefany Marcela Burbano Dominguez, Irma Guerrero De
Diaz, Nory Anita Ibarra Viana, Darley Farith Guerrero Ibarra, Cristian
Camilo Guerrero Ibarra, Rosalia Mufioz De Sanchez, Alen Daniela
Sanchez Gaviria, Juan Pablo Sanchez Gaviria, Juan Sebastian
Sanchez Gaviria, Huberthus Leodan Sanchez Mufioz, Edy Ludirsa
Gaviria Ojeda, Maria Ides Mufioz Bastidas, Sinforoso Guerrero, Emelina
Rodriguez, Leonardo Guerrero Rodriguez, Gilma Guerrero Rodriguez,
Daniel Alejandro Hermosa Guerrero, Julieth Tatiana Hermosa Guerrero,
Aura Mery Ortiz, Ana llvia Gaviria Ojeda, Paola Liliana Burbano Adrada,

Ricaurte Mufioz Bastidas, Gloria Maria Rodriguez Solarte, Camilo
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Andrés Mufoz Rodriguez, Lizeth Catalina Mufioz Rodriguez, Victor
Hugo Ortega Silva, Olga Jenny Patifio, Jenny Vanessa Ortega Patifio y
Victor Manuelle Ortega Patifio, de conformidad con las razones

expuestas en la parte motiva.

Se precisa que por esta pretension especifica el proceso continuara su

tramite.

QUINTO: En firme la presente decision Secretaria dara cuenta para lo

pertinente.
Providencia discutida y aprobada en sesién de Sala Virtual de la fecha
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o B Dot [0

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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</

PAULO LEON ESPANA PANTOJA
Magistrado

SANDRAVLUCIA|OJEDA INSUASTY
Magistrada
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