RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SECRETARIA

ESTADOS DE 17 DE NOVIEMBRE DE 2022

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL PRESENTE CUADRO
DE ESTADOS, SE ADJUNTAN A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

No MEDIO DE PARTES PROVIDENCIA
RAD CONTROL
2022- Revisiéon Demandante: Admitir la Solicitud de Revision del Acuerdo No 018 de 20 de
00320 Acuerdo Gobernacién octubre de 2022 proferido por el Concejo Municipal de Colén
del (P).
Departamento
de Putumayo
Demandado:
Concejo
Municipal de
Colén (P) -
Acuerdo No 018
de 20 de
octubre de 2022
2018- | Contractual Demandante: Fijar el dia miércoles siete (7) de diciembre de dos mil veintidds
00134 Departamento (2022), a las 03:30 p.m., para la realizacién de audiencia inicial
de Narino dentro del
Demandados: presente asunto.
Cdémara de La audiencia se llevard a cabo a través de la plataforma
Comercio de LifeSize,
Pasto y ofros para lo cual las partes deberdn conectarse diez (10) minutos
antes de la hora
fijada, a fin de verificar el funcionamiento técnico de los
dispositivos. El link para
conectarse a la audiencia es el siguiente:
https://call.lifesizecloud.com/16357616
2021- NRD Demandante: Oficiar al Municipio de Tumaco, para que en el término
00112 Bernarda de perentorio de diez (10) dias, allegue con destino a esta
JesUs Quinones actuacién copia digitalizada del expediente administrativo
Vergara laboral y pensional de la sefiora Bernarda de Jesus Quinones
Demandado: Vergara.
Naciéon — Una vez se aporten los documentos solicitados dentro del
Ministerio de término senalado para ello, se correrd traslado a las partes
Educacion — para alegar de conclusién por escrito, de conformidad con lo
FNPSM y previsto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.
Municipio de
Tumaco.
2022- EJE Ejecutantes: Librar parcialmente mandamiento de pago en confra
00168 Mauricio

Libardo David
Botina, Amando
Lucia
Galeano,
Angela Patricia
David Galeano
y Libardo
Edmundo David
Moreano
Demandado:
Nacioén —
Ministerio de
Defensa -

Policia Nacional

de la Naciéon — Ministerio de Defensa - Policia Nacional y a
favor de

los senores Mauricio Libardo David Botina, Amando Lucia
Galeano,

Angela Patricia David Galeano y Libardo Edmundo David
Moreano.



https://call.lifesizecloud.com/16357616

2022- EJE Ejecutantes: Abstenerse de liborar mandamiento de pago
00247 Williaom Alberto
Rosero
Benavides, Alba
Nelly
Cuesta
Tarapues, Maria
Eugenia
Benavides
Rosero, Maria
Fernanda
Benavides
Rosero y otros
Ejecutado:
Nacién -
Ministerio de
Defensa -
Policia Nacional
2021- NRD Demandante: Desvincular el auto del once (11) de noviembre de dos mil
00362 Jorge Parmenio veintidds (2022), a través del cual se fijo fecha para la
Alvarez realizacién de la audiencia inicial, conforme a los motivos
Andrade expuestos en la parte considerativa.
Demandado:
E.S.E. Centro de Ordenar a Secretaria que realice la notificacién personal del
Salud Los Andes auto del 25 de octubre de 2021 a la entidad demandada, a
Narino través del envio de mensaje de datos al correo
subgerencia@eselosandes-sotomayor-narino.gov.co2 que se
encuentra en la pdgina web institucional de la entidad en
comento.
2021- NRD Demandante: Ordenar a Secretaria que realice la notificacion personal del
00428 Lizeth Viviana auto del 13 de diciembre de 2021 a la entfidad demandada, a
Criollo Diaz través del envio de mensaje de datos al correo
Demandado: subgerencia@eselosandes-sotfomayor-narino.gov.co2 que se
E.S.E. Centro de encuentra en la pdgina web institucional de la entidad en
Salud Los Andes comento.
Narino
2011- RD Demandante: Liguidar a cargo de la Nacién — Ministerio de Defensa —
00193 Ricardo Rivera Policia Nacional la indemnizacién de perjuicios materiales, por
Montenegro concepto de dano emergente, a favor del senor Ricardo
Demandados: Ranulfo Rivera
Nacién - Montenegro, la suma de ciento cuarenta millones setecientos

Ministerio de
Justicia y ofros

noventa y cuatro mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos
($140.794.458).




REVISION ACUERDO No 2022-00320

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Sala Unitaria

Pasto, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 52 001 23 33 000 2022-00320 00

Medio de control: Revision de Acuerdo Municipal

Demandante: Gobernacion del Departamento de Putumayo

Demandado: Concejo Municipal de Colén (P) — Acuerdo No 018
de 20 de octubre de 2022

Tema: Admite solicitud

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

Teniendo en cuenta que la solicitud redne los requisitos establecidos en los articulos
119 del Decreto 1333 de 1986 y 162 del CPACA, la Sala admite la Revisién del
Acuerdo No 018 de 20 de octubre de 2022 proferido por el Concejo Municipal de
Colén (P), “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN RECURSO PROPIOS AL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2022”y
ordenard surtir el tramite previsto en el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: Admitir la Solicitud de Revision del Acuerdo No 018 de 20 de octubre

de 2022 proferido por el Concejo Municipal de Colén (P).

SEGUNDO: Notificar personalmente a la Sefiora Agente del Ministerio Publico al

correo electrénico ipestrada@procuraduria.gov.co



mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co

REVISION ACUERDO No 2022-00320

TERCERO: Fijar el negocio en lista por el término de diez (10) dias en la pagina de
la Rama Judicial, durante los cuales la Sefiora Procuradora o cualquier otra persona
podran intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del
Acuerdo y solicitar la practica de pruebas, de conformidad con el articulo 121 del

Caodigo de Régimen Municipal.

CUARTO: Informar de la admision de la presente demanda al sefior Alcalde
Municipal de Colon (P), y al sefior Presidente del Concejo Municipal de Colon (P),

para que, si a bien lo tienen, se pronuncien al respecto.

QUINTO: Oficiar al sefior Presidente del Concejo Municipal de Colén (P), para que
en el término de dos (2) dias, remita con destino al presente proceso, los siguientes

documentos:

- Copia auténtica del Acuerdo No 018 de 20 de octubre de 2022 proferido por
el Concejo Municipal de Colon (P), con su respectiva exposicion de motivos
y los anexos que se hubieren presentado.

- Copia auténtica de las actas de los debates surtidos respecto al Acuerdo No
018 de 20 de octubre de 2022 proferido por el Concejo Municipal de Col6n
(P).

- Copia auténtica de la sancion y de la certificacion sobre la publicaciéon del
Acuerdo No 018 de 20 de octubre de 2022 proferido por el Concejo Municipal
de Colon (P)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ak " / .
/ pol / ¢ i / ‘
(// "‘/,/’/7”’_ U et .’j\__' 73 .Z/é;!,é‘,_\/ [ L )}

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada
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Pasto, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Radicacién: 2018-00134

Medio de control: Controversias Contractuales
Demandante: Departamento de Narifio
Demandados: Camara de Comercio de Pasto y otros
Providencia: Fija fecha para audiencia inicial

De conformidad con el informe secretarial precedente y la revision del expediente,
comoquiera que se encuentra en firme el auto del 5 de septiembre de 2022, a
través del cual se resolvieron las excepciones previas propuestas, asi como el
auto del pasado 31 de octubre de 2022 que dispuso la desvinculaciéon de los
numerales segundo, tercero y cuarto del auto del 5 de septiembre de 2022, se
fijara como fecha para la realizacién de la audiencia inicial el dia miércoles siete
(7) de diciembre de dos mil veintidos (2022), a partir de las 03:30 p.m.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio — Sala Unitaria,
RESUELVE

PRIMERO.- Fijar el dia miércoles siete (7) de diciembre de dos mil veintidés
(2022), a las 03:30 p.m., para la realizacion de audiencia inicial dentro del
presente asunto. Por secretaria se libraran las citaciones correspondientes a las
direcciones de correo electronico que consten en el expediente.

SEGUNDO. - La audiencia se llevara a cabo a través de la plataforma LifeSize,
para lo cual las partes deberan conectarse diez (10) minutos antes de la hora
fijada, a fin de verificar el funcionamiento técnico de los dispositivos. El link para
conectarse a la audiencia es el siguiente:

https://call.lifesizecloud.com/16357616

El link de la audiencia también se remitir4 a los correos electrénicos que constan
en la demanda y en las respectivas contestaciones. En el evento que exista un
cambio en los correos electronicos, las partes deberan informarlo hasta dos dias
antes de la realizacion de la audiencia inicial, mediante mensaje de datos al
correo electrénico desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.qov.co.

TERCERO: Los documentos o medios de prueba que deban ser incorporados al
expediente o presentados en la audiencia, deberan aportarse en formato PDF y
se remitirAn una hora antes de la realizacion de la misma, a los correos
electrénicos desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co o]


https://call.lifesizecloud.com/16357616
mailto:des06tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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dgoyesc@cendoj.ramajudicial.gov.co?, a fin de brindar mayor diligencia a la
audiencia.

Los poderes especiales o las sustituciones deberan enviarse mediante mensaje
de datos a los siguientes correos electrénicos
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co o]
dgoyesc@cendoj.ramajudicial.gov.co, en los términos del articulo 5 del Decreto
806 de 2020. Para mayor agilidad en el desarrollo de la audiencia, se ruega a las
partes que los poderes especiales o las sustituciones sean remitidos al menos
con una hora de anticipacion a los correos electrénicos enunciados, en formato
PDF. Todos los archivos que se remitan por correo electronico deben identificarse
con el numero completo de radicado que corresponde al proceso.

CUARTO: Para el desarrollo de la audiencia virtual, las partes deberan contar
con un equipo de computo, tableta, movil o cualquier equipo electrénico que
cuente con camara y micréfono y permita la realizacion de videollamadas, a fin
de que sea posible la participacion virtual y simultdnea dentro de la audiencia.
Asimismo, deberan asegurarse de contar con una buena conexién a internet,
para lo cual se recomienda ubicarse cerca al router o dispositivo emisor de la
sefal.

Adicionalmente, las partes deberan tener a mano sus documentos personales de
identificacion y la tarjeta profesional (para el caso de los apoderados judiciales),
para que sean exhibidos al momento en que la magistrada lo solicite.

QUINTO: Tener por no contestada la demanda por parte de la Sociedad Eventos
Orgullo Colombiano SAS vy del sefior Edwin Rosas Bermeo.

SEXTO: Reconocer personeria para actuar como apoderada judicial de la
llamada en garantia Ana Constanza Hoyos Zarama a la abogada Francy Elena
Montezuma Reyes, en los términos del memorial poder que le fue conferido?.

SEPTIMO: Aceptar la renuncia presentada por la abogada Francy Elena
Montezuma Reyes para actuar como mandataria judicial de la sefiora Ana
Constanza Hoyos Zarama.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial del
llamado en garantia Carlos Ernesto Chaves Mora al abogado Fredy Enrique
Mufioz Acosta, en los términos y para los fines del memorial poder que le fue
conferido?®.

! Los documentos que se envien a este Ultimo correo deben relacionarse exclusivamente con la
audiencia inicial. Cualquier documento e informacién diferente no se tendra en cuenta.

2 Pags. 73.74 del archivo 082 del expediente

3 Pag. 9 del archivo 0118 del expediente digitalizado
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NOVENO: Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la
llamada en garantia Heylen del Rosario Zambrano Ortega al abogado Luis
Armando Sé&enz Zambrano, en los términos del memorial poder que le fue
conferido?.

DECIMO: Reconocer personeria a los sefiores Segundo Gonzalo Pantoja,
Erika Maritza Gonzéalez y Victor Hugo Chamorro Fuertes, personeria para
actuar en su nombre y representacion judicial.

UNDECIMO: Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de los
sefiores Edwin Ignacio Torres Montilla, Lady Yoanna Argoty Montenegro,
Diego Fernando Ibarra Teran, Victor Hugo Mena Villota, Alfonso Huertas
Zura y José Polivio Lucero Lépez, al abogado Julio César Villada Delgado,
en los términos y para los fines del poder que le fue conferido®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o DouS Dnzn, [
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

4 Pags. 1-2 del archivo 0125 del expediente
5> Ver archivo 077 del expediente
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Pasto, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 52001-23-33-000-2021-00112

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Bernarda de Jesus Quifiones Vergara

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — FNPSM y Municipio de
Tumaco.

Tema: Ajusta trdmite para dictar sentencia anticipada.

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala estudia la viabilidad de pasar el presente asunto para dictar sentencia
anticipada, segun lo dispone el art. 182A del CPACA, adicionado por la Ley 2080 de
2021.

l. ANTECEDENTES

A través de apoderada judicial, la sefiora Bernarda de Jesus Quifiones Vergara, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presento
demanda en contra de la Naciéon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FNPSM y el Municipio de Tumaco,
con el fin de que se declare la nulidad de las resoluciones No. 9930 del 15 de
septiembre de 2020 por medio de la cual se negd el reconocimiento de su derecho
pensional y 0029 del 28 de enero de 2021 a través de la cual se resolvié un recurso
de reposicion y se confirmé el primer acto administrativo.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd se ordene a las entidades
demandadas reconocer y pagar a su favor una pension mensual vitalicia con el 75%
de los salarios devengados en el Ultimo afio de servicios y reconocer el derecho
pensional desde el 11 de junio de 2013; se ordene al pago de los intereses moratorios
en los términos del art. 141 de la Ley 100 de 1993; se condene al pago de los valores
reconocidos conforme el IPC y a intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF,
y su cumplimiento con intereses moratorios a la tasa comercial, y finalmente, se
condene en cosas al demandado.

Como fundamento factico inform6 que actualmente contaba con 62 afios de edad;
gue se vincul6 al servicio de la docencia oficial en el Municipio de Tumaco mediante
Decreto 079 de 1977, hasta el 30 de diciembre de 1995, para un total de 18 afos
laborados; posteriormente, se vinculd como docente municipal mediante decreto
1235 de 2004 hasta el 23 de mayo de 2016; desde el 7 de junio de 2016 hasta el 16
de enero de 2017, y desde el 16 de julio de 2016 al 28 de enero de 2021.

Informé que adquirio el estatus pensional el 11 de junio de 2013 al cumplir 55 afos
de edad y mas de 20 afios de servicio como docente, por lo que solicitd ante la
Secretaria de Educacion del Municipio de Tumaco el reconocimiento y pago de una
pension mensual vitalicia mediante peticion del 3 de enero de 2020; que no obstante,
mediante resolucion del 15 de septiembre de 2020, la entidad territorial negé dicha
solicitud. Indic6 que contra dicha decision presentd los recursos de reposicion y
apelacion, los cuales fueron resueltos a través de las resoluciones del 28 de enero
de 2021 y 15 de septiembre de 2020.
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Como medios probatorios Unicamente aportd documentos.

La demanda fue admitida el 12 de abril de 2021. El Municipio de Tumaco y el FNPSM
contestaron la demanda dentro del término oportuno. ElI Municipio de Tumaco
propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva y otras
excepciones de fondo, mientras que el FNPSM solo propuso excepciones de fondo.

De las excepciones se corrio traslado entre el 31 de mayo de 2021 al 2 de junio del
mismo afio y en auto del 26 de mayo de 2022 se resolvio declarar no probada la
excepcion de falta de legitimacién de hecho en la causa por pasiva y se postergo la
decision de la legitimacion material en la causa por pasiva hasta el momento de dictar
sentencia.

En cuanto a las pruebas, el Municipio de Tumaco no aporté pruebas con la
contestacion de la demanda, pero el 21 de octubre de 2021 remitié en correo aparte
el expediente administrativo de la sefiora Bernarda de Jesus Quifiones Vergara. En
lo que respecta al FNPSM, no aporto pruebas.

A la fecha, el asunto se encuentra pendiente de fijar fecha para audiencia inicial o de
ajustar el tramite para sentencia anticipada.

[I. CONSIDERACIONES

El articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 8020 de 2021
sefala los eventos en los que procede dictar sentencia anticipada, en los siguientes
términos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cddigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]”

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicaré la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. [...]

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del
proceso.”
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En el caso concreto, las pruebas que las partes aportan son uUanicamente
documentales, por lo tanto, es claro que se cumple con lo dispuesto en los literales b
y ¢ del articulo transcrito y ello da lugar a que se ajuste el tramite para poder dictar
sentencia anticipada, en virtud de lo cual, debe realizar desde ya la fijacion del litigio
y pronunciarse sobre el decreto de las pruebas documentales.

- Objeto del litigio:

De conformidad con lo planteado en la demanda y en la contestacion de la demanda,
la suscrita considera que el presente asunto se contrae a establecer si son nulos los
actos administrativos No. 9930 del 15 de septiembre de 2020 y No. 0029 del 28 de
enero de 2028 por medio de los cuales se neg6 el reconocimiento del derecho pension
de jubilacion a favor de la demandante y se resolvié un recurso de apelacion, y si en
consecuencia, la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la pension
en los términos reclamados. Lo anterior conforme a los fundamentos juridicos, facticos
y probatorios que se encuentren dentro del proceso.

Valga puntualizar que los aspectos litigiosos identificados en esta oportunidad, al
momento de proferir la sentencia, no limitardn al fallador para que se pronuncie sobre
aquellos aspectos que resultan relevantes, y que se encuentran formulados en las
pretensiones de la demanda y en la contestacion de la misma, en consideracion de
los deberes que le asisten como director del proceso.

- Decreto de pruebas:

En lo que concierne a las pruebas documentales, se tendran como tal aquellas
aportadas por la parte demandante en el escrito de demanda, que obran a folios 17 a
58 del archivo pdf 001 “DemandaAnexos” del expediente digitalizado.

El Municipio de Tumaco y el FNPSM no aportaron pruebas, por lo que no hay lugar a
pronunciarse sobre su decreto.

En relacion con el expediente administrativo pensional allegado por el Municipio de
Tumaco, se advierte que el mismo fue remitido el 21 de octubre de 2021, esto es, con
posterioridad al vencimiento del término para dar respuesta a la demanda, a la luz de
lo dispuesto en el paragrafo primero del art. 175 del CPACA. No obstante, teniendo
en cuenta que el expediente administrativo es importante para resolver el presente
asunto, se oficiard al Municipio de Tumaco para que aporte el expediente
administrativo laboral y pensional de la sefiora Bernarda de Jesus Quifiones, dentro
de 10 dias siguientes a la notificacion del presente auto.

Vencido el término para aportar las pruebas, se correra traslado a las partes para que
presenten sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para que rinda su
concepto. Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y
para ello podran remitir la solicitud respectiva al correo electronico oficial de este
Despacho.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

RESUELVE:

PRIMERO. — Tener por contestada la demanda por parte del Municipio de Tumaco
y la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

SEGUNDO. - Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la
Nacion — Ministerio de Educacion— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a la abogada Sandy Jhoana Leal Rodriguez, y como apoderado del
Municipio de Tumaco al abogado Jorge Willinton Guancha Mejia en los términos y
para los fines del respectivo memorial poder.

TERCERO.- Tener como pruebas los documentos allegados con la demanda que obran a
folios 17 a 58 del archivo pdf 001 “DemandaAnexos” del expediente digitalizado.

CUARTO. - Oficiar al Municipio de Tumaco, para que en el término perentorio de
diez (10) dias, allegue con destino a esta actuacion copia digitalizada del expediente
administrativo laboral y pensional de la sefiora Bernarda de Jesus Quifiones Vergara.

QUINTO.- Una vez se aporten los documentos solicitados dentro del término
sefialado para ello, se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por
escrito, de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electronico oficial de este Despacho.

SEXTO. — De igual forma, se correra traslado a la sefiora agente del Ministerio Publico
con el fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este asunto.

SEPTIMO. — Se advierte que una vez vencido el término para alegar de conclusion se
proferira sentencia anticipada por escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/« > ‘//l \
Yt i d il LA
ANA BEEL BAST|DAS PANTOJA

Magistrada
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2022-00168

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decisién

Pasto, cuatro (4) de octubre de dos mil veintidés (2022)

Radicacion: 2022-00168

Proceso: Ejecutivo

Ejecutantes:  Mauricio Libardo David Botina, Amando Lucia
Galeano, Angela Patricia David Galeano y Libardo
Edmundo David Moreano

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Tema: Libra mandamiento de pago parcialmente

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja'l

La Sala determina si es viable proferir mandamiento de pago dentro del
proceso de la referencia, promovido por los sefiores Mauricio Libardo
David Botina, Amando Lucia Galeano, Angela Patricia David Galeano y
Libardo Edmundo David Moreano, contra la Nacion — Ministerio de

Defensa — Policia Nacional.

ANTECEDENTES

A través de apoderada judicial, los sefiores Mauricio Libardo David
Botina, Amando Lucia Galeano, Angela Patricia David Galeano y
Libardo Edmundo David Moreano, presentaron demanda ejecutiva
contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, mediante

la cual pretende:

1 La redaccién y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente
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“PRIMERA.- Teniendo como titulo de recaudo la Sentencia del 23
de agosto del ano 2017 proferida por la Subseccién “B” de la
Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado por medio de la cual se revocé el Auto del 4 de
diciembre de 2015 proferida por el Tribunal Administrativo de
Narifio a traves de la Sala de Decision del Sistema Escritural, y se
resolvié aprobar el acuerdo conciliatorio celebrado entre Amanda
Lucia Galeano, Mauricio Libardo David Botina, Angela Patricia
David Galeano, Libardo Edmundo David Moreano y la Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, celebrado el dia
1 de diciembre de 2015, sirvase librar mandamiento ejecutivo de
las sumas de dinero acordadas en la conciliacion, mismas que a la
fecha alun no han sido canceladas, determinadas asi:

Demandante Calidad Suma adeudaday reconocida en el
Titulo Ejecutivo por concepto de
indemnizacion
MAURICIO LIBARDO | Padre 50 SMLMV
DAVID BOTINA
AMANDA LUCIA | Madre 50 SMLMV
GALEANO
ANGELA PATRICIA | Hermana 25 SMLMV
DAVID GALEANO
LIBARDO EDMUNDO | Abuelo 25 SMLMV
DAVID MOREANO

SEGUNDA.- Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre
cada una de las anteriores sumas de dinero que no han sido
canceladas alafechay que de conformidad con los arts. 192 a 195
de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, dichos intereses moratorios
habran de contabilizarse, desde lafecha de ejecutoriedad del Titulo
Ejecutivo, esto es, la Sentencia del 23 de agosto de 2017 proferida
por la Subseccion “B” de la seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, notificado el
dia 29 de agosto de 2017 por Estados, por lo que cuya fecha de
ejecutoriedad es el dia 1 de septiembre de 2017. En consecuencia,
desde el dia 1 de septiembre de 2017 hasta el dia 1 de Julio de 2018
se liquidaran los intereses moratorios a una tasa equivalente al
DTF y desde el 2 de Julio de 2018 hasta la fecha en que se haga
efectivo el pago total de la obligacion se hara conforme a un interés
moratorio a la tasa comercial”
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Adicional a ello, solicitaron la imposicién de la respectiva condena en

costas contra la entidad ejecutada.

CONSIDERACIONES

1. De la competencia:

El numeral 9° del art. 156 del CPACA? sefiala: “en las ejecuciones de
las condenas impuestas por la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo o de las obligaciones contenidas en una
conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, sera competente el

juez que profirié la providencia respectiva.”

Al respecto, el Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion
del 29 de enero de 2020, sefial6 que la competencia por factor
conexidad, que es sobre la que trata el canon ya citado, tiene
prevalencia sobre la competencia que por factor cuantia establece
sobre los procesos ejecutivos el art. 152 ejusdem, luego, el juez de la
ejecucion es el juez que dictd la sentencia de primera instancia dentro

del proceso ordinario, sin perjuicio de la cuantia.®

Asi pues, en tanto este asunto versa sobre la ejecucion de la condena
impuesta por la Suscrita Magistrada Ponente en sentencia del 25 de

septiembre de 2015 dentro del proceso 2011-00397, la cual fue objeto

2 Sin la modificacion de competencias de la Ley 2080 de 2021, pues esta comienza a regir desde el
25 de enero de 2022 — art. 86 Ley 2080 de 2021.

3 Consejo de Estado. Sentencia del 29 de enero de 2020. Rad. No. 47001-23-33-000-2019-00075-
01 (63931). M.P: Alberto Montafia Plata.
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de conciliacién que se improbo con auto del 4 de diciembre de 2015, el
cual, a su vez, fue revocado por la Seccion Tercera del Consejo de
Estado con auto del 23 de agosto de 2017, sin duda, esta Corporacion
es la competente para conocer del presente asunto, en virtud del factor

de conexidad.

2. De la integracion del titulo ejecutivo:

El art. 297 del CPACA estipula:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este

Cddigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las
cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas

dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los
mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos, en las que las
entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero

en forma clara, expresay exigible”.

A la par de lo anterior, es necesario considerar que tal y como lo prevé
el art. 114 del CGP, “as copias de las providencias que se pretendan
utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de su gjecutoria”, es

decir, que ya no se exige la condicion de que el titulo ejecutivo
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conformado por una sentencia debidamente ejecutoriada corresponda
a la primera copia que presta mérito ejecutivo, adicionalmente, debe
recordarse que a voces del art. 244 de dicho estatuto normativo “se
presumen auténticos todos los documentos que reunan los requisitos

para ser titulo ejecutivo”.

En el caso concreto, la parte ejecutante delimité en la demanda como
titulo ejecutivo la providencia del 23 de agosto de 2017 emanada de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, con ponencia del Dr. Danilo
Rojas Betancourth, dentro del proceso radicado numero
52001233100020110039701 (57054), a traves de la cual se dispuso:

“PRIMERO: REVOCAR el auto proferido el 4 de diciembre de 2015,
mediante el cual se improbo el acuerdo prejudicial alcanzado por
las partes el dia 1 del mismo mes y afio, por las razones expuestas

en la presente providencia.

SEGUNDO: En su lugar, APROBAR el acuerdo conciliatorio
celebrado entre Amanda Lucia Galeano, Mauricio Libardo David
Botina, Angela Patricia David Galeano, Libardo Edmundo David
Moreano y la Naciéon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, el
1 de diciembre de 2015 (...)”

De la revision de la demanda ejecutiva y sus anexos se desprende que
la parte ejecutante aportd copias auténticas de la siguiente
documentacion: (i) sentencia de primera instancia fechada a 25 de

septiembre de 2015, emitida dentro del proceso de reparacion directa
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No. 2011-00397, mediante la cual se declaro a la Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional extracontractualmente responsable por la
muerte de la menor Yesica Alexandra David Galeano y se la condeno
al pago de perjuicios morales a favor de los aqui ejecutantes?; (ii) acta
de la audiencia de conciliacién celebrada el 1° de diciembre de 2015°;
(iif) auto del 4 de diciembre de 2015, a traves del cual se improbo el
acuerdo conciliatorio suscrito entre las partes®; (iv) providencia del 23
de agosto de 2017 proferida por la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, por medio de la cual se reproboé el auto que improbé el acuerdo
conciliatorio y, en su lugar, se aprob6é el mismo’; y (v) constancia
fechada a 3 de marzo de 2022, emanada de la Secretaria de esta
Corporacion, en la que se certifica que la providencia del 23 de agosto
de 2017 del Consejo de Estado y la decision de primera instancia quedo6
ejecutoriada el 1° de septiembre de 2017, y ademas, se advierte que las

copias aportadas son iguales a sus originales.

En ese orden de ideas, la Sala advierte que en el sub lite existe un titulo
ejecutivo integrado por el acta del acuerdo conciliatorio, de la cual se
aporté copia auténtica como ya se anot0, y por la providencia judicial
que aprobo el mismo, esto es, el auto de segunda instancia del 23 de
agosto de 2017 proferido por la Secciéon Tercera del Consejo de Estado,

del cual se aport6 copia auténtica y constancia de ejecutoria.

4 Péaginas 2 a 17 del archivo “Prueba 2. Certificacion copias autenticas y constancia de ejecutoria.pdf”
contenido en el archivo 0019 del expediente electrénico.

5 P4ginas 19-20 ibidem

6 Paginas 22 a 25 ibidem

7 Paginas 27 a 56 ibidem
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3. De lademanda ejecutiva:

Respecto de los requisitos de forma de la demanda, la Sala estara a lo

dispuesto en los articulos 162 a 166 del CPACA, en lo que resulte

pertinente al proceso ejecutivo, asi:

Poder presentado: en este punto debe tenerse en cuenta que el
poder para litigar, segun el art. 77 del CGP, se entiende conferido,
salvo estipulacion en contrario, para “solicitar medidas
cautelares extraprocesales, pruebas extraprocesales vy
demas actos preparatorios del proceso, adelantar todo el
tramite de este, solicitar medidas cautelares, interponer
recursos ordinarios, de casacion y de anulacion y realizar las
actuaciones posteriores que sean consecuencia de la
sentencia y se cumplan en el mismo expediente, y cobrar

ejecutivamente las condenas impuestas en aquella (...)”.

En el caso concreto, se aportd el memorial poder conferido por los
sefiores Mauricio Libardo David Botina, Amanda Lucia Galeano,
Angela Patricia David Galeano y Libardo Edmundo David Galeano
a la abogada Sandra Ximena Pabon Martinez para que actuara
en su nombre dentro del proceso ejecutivo que se adelanta en
esta oportunidad, tal y como puede verificarse en el archivo 0005
del expediente electronico, poder que, ademas, satisface los
requisitos del art. 5° del Decreto 806 de 20208, el cual habilit6 la

8 Véase pagina 2 del archivo 0005 en el que se verifica el mensaje de datos mediante el cual se
confiere poder.



2022-00168

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decisién

facultad de conceder poder sin firma manuscrita o digital, a través
de mensaje de datos, prescindiendo del requisito de presentacion

personal.

4. Verificacion de los requisitos de fondo del titulo ejecutivo:

A su turno, el art. 422 del CGP sefiala que:

“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que consten en documentos que provengan del

deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él (...)”

En punto del alcance de estas caracteristicas del titulo ejecutivo, en
sentencia del 20 de junio de 2020, radicacion 66001-23-31-000-2008-
00043-02 (24578) el Consejo de Estado reiterd que:

“Una obligacion es clara cuando contiene todos los elementos de
la relacion juridica, i. e. los sujetos, el concepto y la naturaleza de
la deuda; es expresa cuando contiene una suma liquida de dinero
a cobrar, debidamente determinada y expresada en un valor exacto
(para las obligaciones de dar), y es exigible cuando su
cumplimiento no esta atado a la verificacion de un plazo o
condicion (sentencia del 05 de junio de 2014, exp. 19664, CP:

Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez”

A continuacion, la Sala verifica si estan o no acreditados estos requisitos

de la obligacion contenida en el titulo ejecutivo, asi:
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a. Claridad:

La obligacion es clara por cuanto surge manifiesta de los documentos
gue integran el titulo ejecutivo cuyo pago se pretende, porque es
facilmente inteligible, es decir, se entiende en un solo sentido, pues
ciertamente quedd determinado en el acuerdo conciliatorio que la
Naciéon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional “acofgia] Ia
sentencia respecto a los perjuicios reconocidos en la parte
resolutiva de la misma”, en tanto que en la sentencia del 25 de
septiembre de 2015 se determiné en salarios minimos la condena por
concepto de perjuicios morales en favor de los ejecutantes y a cargo de

la mentada entidad,

b. Caracter expreso:

La obligacion es expresa porque corresponde a una suma liquida de

dinero que esta debidamente determinada en salarios minimos.

c. Exigibilidad:

La obligacion es exigible en tanto no esta sujeta a ningun plazo o
condicion, ademas de que, se reitera, ya se ha surtido el plazo de los
18 meses siguientes a la ejecutoria de la providencia respectiva, al cual
alude el art. 177 del CCA.

Asi las cosas, esta Corporacion considera pertinente librar

mandamiento de pago parcial, por concepto del capital adeudado a los



10

2022-00168

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decisién

ejecutantes Mauricio Libardo David Botina, Amando Lucia Galeano,
Angela Patricia David Galeano y Libardo Edmundo David Moreano, por

parte de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

Para efecto de calcular el monto del capital por el que corresponde librar
mandamiento de pago, es del caso mencionar que con auto del 23 de
agosto de 2017, la Seccion Tercera del Consejo de Estado aprobo el
acuerdo conciliatorio suscrito entre las partes, mismo que de
conformidad con el acta de la conciliacion realizada el 1° de diciembre
de 2015, corresponde al total de la condena impuesta a la entidad
demandada en la sentencia del 25 de septiembre de 2015, a titulo de

perjuicios morales.

En consecuencia, se realiza la siguiente tabla en la cual se indica el
valor total de la condena, discriminado por cada beneficiario y el monto

gue corresponde a cada uno:

Beneficiario de la condena SMLMV Valor de la
reconocidos condena
(2017°)
Amanda Lucia Galeano 50 s.m.m.l.v. $36.885.850

Mauricio Libardo David Botina |50 s.m.m.l.v. $36.885.850
Angela Patricia David Galeano |25 s.m.m.L.v. | $18.442.925
Libardo Edmundo David | 25 s.m.m.l.v. $18.442.925
Moreano

Ahora bien, en este punto, la Sala aclara que si bien la parte ejecutante

en la liquidacion del crédito adjunta a la demanda, partié de la base de

9 El salario minimo correspondiente a este afio asciende a $737.717
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que el salario minimo correspondia al del presente afio, y por ello
efectud la tasacion de intereses sobre un capital de 50 y 25 millones, lo
cierto es que tal determinacion es equivoca, en tanto el salario que debe
tomarse para la cuantificacion de la condena es el de la fecha de

ejecutoria de la providencia contentiva de la obligacion.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado acerca

de este topico, asi:

“Pues bien, tal y como lo ha sefialado la Seccidon Tercera de esta
Corporacion, cuando se imponen condenas en salarios minimos
aquellos no corresponden a los de la fecha de expedicion de la
providencia, sino a los equivalentes cuando aquella cobré

ejecutoria:

“.. de conformidad con el articulo 176 del C.C.A.*°, la
entidad que resultare condenada a través de una sentencia
judicial debera dar cumplimiento a la misma una vez que
dicha providencia quede ejecutoriada, comoquiera que
sOlo en ese evento se puede hablar de ejecucion de la
condena; al respecto, el articulo 334 del C. de P. C,,
establece que la ejecucién de una condena impuesta en
una providencia judicial s6lo podra hacerse efectiva una

vez la misma quede ejecutoriada, esto es en virtud de

10 QOriginal en cita: “El texto de la norma legal en cita es el siguiente: ‘Las autoridades a quienes
corresponda la ejecucion de una sentencia dictaran, dentro del término de treinta (30) dias contados
desde su comunicacién, la resolucion correspondiente, en la cual se adoptaran las medidas

399

necesarias para su cumplimiento”.
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alguno de los siguientes eventos: i) cuando trascurran tres
dias después de notificadas, siempre que carezcan de
recursos o cuando hubieren vencido los términos sin que
se hubiesen interpuesto los recursos procedentes; ii)
cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
recursos interpuestos y iii) cuando se solicite aclaracién o
adicion de una providencia, su firmeza s6lo se producira

una vez tales peticiones queden resueltas.

“Asi las cosas, resulta claro que las condenas que fueron
impuestas en salarios minimos legales mensuales a favor
de la parte demandante empezaran a hacerse efectivas
luego de que la providencia quede en firme, por lo cual no
cabe duda de que la condena en salarios minimos legales
mensuales son los equivalentes a la fecha de ejecutoria de
la sentencia, segun lo establecido en los articulos 176y 177
del C.C.A’",

En el caso concreto, la Sala advierte que, pese a que en el ordinal
tercero de la parte resolutiva del fallo se establecié que la
indemnizacién de perjuicios morales seria en “salarios minimos
legales mensuales vigentes”, lo cierto es que dicha frase, por si
sola, no permite concluir que aquellos correspondan a los de la
fecha de ejecutoria de la sentencia, generando diversas

interpretaciones o dudas, como la planteada por la parte actora.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, auto del 12 de mayo
de 2010, exps. 15061-15527. M.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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En ese sentido, toda vez que la frase “salarios minimos legales
mensuales vigentes” ofrece serios motivos de duda respecto del
afio con el cual debe efectuarse su liquidacién, se accedera a la
solicitud incoada por la parte actora, en el sentido de aclarar que
aquellos equivalen a los vigentes al momento de ejecutoria de la

sentencia del 1° de octubre de 2018.

Como consecuencia, se
RESUELVE

PRIMERO: ACLARAR el ordinal tercero de la parte resolutiva de la
sentencia del 1° de octubre de 2018, en cuanto a que los salarios
minimos legales mensuales vigentes otorgados como
indemnizacién de perjuicios morales en favor de cada uno de los
demandantes son los equivalentes al momento en que cobre
ejecutoria dicha providencia” [Auto del 31 de enero de 2019,
radicacion 50001-23-31-000-2011-00030-01(60693)]

Visto lo anterior, la Sala se ocupara de definir si libra 0 no mandamiento

de pago por concepto de intereses:
De los intereses moratorios y su causacion:
De conformidad con el ordenamiento juridico y las normas vigentes

tanto en la actualidad como aquellas aplicables al momento de proferir

la sentencia objeto de cobro, los intereses comerciales y moratorios
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surgen a partir de la ejecutoria de la sentencia base de recaudo, asi no
se haya dispuesto de manera expresa en el texto de la misma, pues
operan de pleno derecho, sin embargo, su causacion debe exigirse
dentro de los seis meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia, so
pena de cesar la causacion de intereses de todo tipo, desde entonces y
hasta cuando se presentare la solicitud en legal forma, conforme lo
dispone el art. 177 del CCA:

“ARTICULO 177. EFECTIVIDAD DE CONDENAS CONTRA
ENTIDADES PUBLICAS. Cuando se condene a la Nacion, a una
entidad territorial o descentralizada al pago o devolucion de una
cantidad liquida de dinero, se enviara inmediatamente copia de la
sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del

ministerio publico frente a la entidad condenada.

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de
ejecutar los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para
cumplimiento de condenas mas lentamente que el resto. Tales
condenas, ademas, seran ejecutables ante la justicia ordinaria

dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias

devengaran intereses comerciales y moratorias.

Inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998.
Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoriade la providencia que
imponga o liquide una condena o de la que apruebe una
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conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la
entidad responsable para hacerla efectiva, acompanando la
documentacion exigida para el efecto, cesara la causacion de
intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare

la solicitud en legal forma [...]”

Al respecto, ademas, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha

indicado que:

“i) Los procesos cuya demanda se presentd antes de la vigencia
del CPACA y cuya sentencia también se dictd0 antes, causan
intereses de mora, en caso de retardo en el pago, conforme al art.
177 del CCA, de manera que la entrada en vigencia del CPACA no
altera esta circunstancia, por disposicion del art. 308. ii) Los
procesos cuya demanda se presentdé antes de la vigencia del
CPACA y cuya sentencia se dicta después, causan intereses de
mora, en caso de retardo en el pago, conforme al art. 177 del CCA,
y la entrada en vigencia del CPACA no altera esta circunstancia,
por disposicion expresa del art. 308 de este. iii) Los procesos cuya
demanda se presentd en vigencia del CPACA, y desde luego la
sentencia se dicta conforme al mismo, causan intereses de mora
conforme al art. 195 del CPACA™?,

Para el caso concreto, la Sala advierte que en la audiencia del 1° de
diciembre de 2015, la entidad demandada propuso la siguiente férmula

conciliatoria:

12 Sentencia de octubre 20 de 2014, Exp. 52001-23-31-000-2001-01371-02
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“(...) el comité decide acoger la sentencia respecto a los perjuicios
reconocidos en la parte resolutiva de la misma, manifiesta que el
ofrecimiento se hace siempre y cuando se desista de la condena
en costas; sin embargo, se evidencia que no hubo condena en ese
aspecto; en cuanto alaforma de pago manifiesta que, una vez sea
presentada larespectiva cuenta de cobro ante la Direccion General
de la Policia Nacional — Secretaria General, debera ser acompafiada
entre otros documentos con la copia integral y legible de la
sentencia o del auto aprobatorio con la constancia de ejecutoria,
se procederd a conformar el expediente de pago, al cual se le
asignara un turno, tal como lo dispone el articulo 35 del Decreto
359 de 1995 y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal que
exista en el momento, se procedera a efectuar el pago mediante
acto administrativo dentro del término de 6 meses, sin
reconocimiento de intereses dentro de este periodo. Una vez
transcurran los 6 meses, se reconoceran intereses al DTF hasta un
dia antes del pago, es firmada a los 18 dias del mes de noviembre

de 2015 por el secretario del Comité (...)""3

Ahora bien, se reitera que dicha férmula de conciliacion fue aceptada
por la parte ejecutante, y si bien el acuerdo se improbo con auto del 4
de diciembre de 2015, en todo caso, esta decision fue revocada por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado con providencia del 23 de
agosto de 2017, para, en su lugar, aprobar la conciliacion que fue

convenida por las partes.

13 Pagina 19 del archivo “Prueba 2. Certificacion copias autenticas y constancia de ejecutoria.pdf”
contenido en el archivo 0019 del expediente electrénico.
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Visto lo anterior, la Sala verifica que de la revisién de los documentos

adjuntos a la demanda ejecutiva y que versan sobre la presentacion de

la cuenta de cobro, la parte ejecutante realiz0 las siguientes gestiones:

El 14 de diciembre de 2017, la abogada Sandra Ximena Pabon
envid a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, una

cuenta de cobro cuyo contenido se transcribe, asi:

“En mi condicion de apoderada con poder vigente de los
senores (...) anteriores mayores de edad, domiciliados y
residentes en Pasto. LA SUMA DE CIENTO DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS
CINCUENTA PESOS ($110.651.550 a la fecha). Es decir 150
SMLMV. Mas los intereses corrientes debidos desde el dia
siguiente al recibo de la presente y los intereses de mora
corridos tres meses después, hasta la fecha en que se haga
efectivo el pago. En virtud de la sentencia de fecha 23 de
agosto de 2017, que aprobé el acuerdo conciliatorio de fecha
1 de diciembre de 2015, dentro del proceso de reparacion
directa No. 52001233300020110039701 del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO.

Dineros que seran consignados asi: 27% del total del pago,
en la cuenta de ahorros de la suscrita (...) del banco AV
VILLAS (...) El restante monto, es decir el 73% del monto del

pago aqui reclamado, se consignara en la cuenta de ahorro
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(...) del Banco Caja Social a nombre del seiior MAURICIO
LIBARDO DAVID BOTINA {(...)""*,

Cabe anotar que segun la guia de envio adjunta dicha cuenta de
cobro se envio el 14 de diciembre de 2017, y se acompafio de dos
certificaciones bancarias, la primera, proveniente del Banco Caja

Social, y la segunda, del Banco AV Villas.

- En respuesta, y en un oficio sin calenda ni radicacion, la entidad

ejecutada informo lo siguiente:

“Me permito informar que la presentaciéon de la cuenta de
cobro debe cumplir con lo dispuesto en el Decreto 2469 de
2015 capitulo 5. “Articulo 2.8.6.5.1. Solicitud de Pago” [...]
Cabe anotar que, en estos momentos, el Grupo de Ejecucion
de Sentencias Judiciales, se encuentra cancelando las
cuentas de cobro con turnos 980 en adelante del afio 2014 en

orden ascendente para un total de 1577 turnos de pago

(...)".

- En oficio enviado el 23 de mayo de 2018, la apoderada judicial de
la parte ejecutante solicitdé a la entidad ejecutada “se sirva dar
tramite de pago a la cuenta de cobro de la referencia, en la

gue se solicita el pago, de la sentencia de 23 de agosto de

14 Pagina 1 del archivo “Prueba 3. Cuenta de cobro enviada el 14.pdf” inserto en el archivo 0019 del
expediente electrénico.
15 pPagina 1 archivo “04. Oficio informando Requisitos p.pdf’ contenido en el archivo 0019 del
expediente electrénico.
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2017, que aprobo el acuerdo conciliatorio (...) en consonancia
con la cuenta de cobro presentada y que reposa en su
despacho. Junto con copias auténticas de la sentencia a
lugar, de la conciliaciéon del auto que laimprobd asi como del
que la revocoO y aprobd el acuerdo (...) copia de la cédula,
copia de la tarjeta profesional de la suscrita. Certificacion de
cuentas de ahorro activas, tanto del sefior MAURICIO
LIBARDO BOTINA COMO DE LA SUSCRITA, asi como de la
correspondiente Autorizacion de los demas demandantes a
este ultimo para el pago, en consonancia con lo expresa en
la cuenta de cobro (...) Los poderes originales con certificado
de vigencia de poder de la suscrita. Manifiesto bajo la
gravedad de juramento que tanto la suscrita como mis
representados no han presentado otra solicitud de pago, por
idéntico concepto, diferente ala de lareferenciay que reposa
en su despacho. Ni se ha intentado hasta la fecha cobro
ejecutivo por este concepto. Por requerir la entidad poder
especifico para el pago me permito ANEXAR poderes

debidamente autenticados (...)""®.

- Con oficio No. 2018-046752 del 15 de agosto de 2018, la entidad
demandada inform¢é a la mandataria judicial de la parte ejecutante
que “en atencion a la cuenta de cobro con radicado policial
No. 049765 del 29 de mayo de 2018 (...) me permito informarle

gue le fue asignado el turno de pago arriba referenciado, de

16 paginas 1 y 2 archivo “05 Oficio anexa documentacioén fal.pdf” contenido en el archivo 0019 del
expediente electrénico.
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conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2469 de 2015, el
cual sera sufragado segun la disponibilidad presupuestal y el
derecho a turno contemplado en el decreto 359 de 1995 (...)
debe aportar copia del registro civil de la menor Angela
Patricia David Galeano y acuerdo de voluntades entre las
partes beneficiarios de la conciliacién y apoderada en el cual
se determine el porcentaje a cancelar acompanado de las
certificaciones bancarias en donde se deban hacer los

depdésitos™’.

- Con oficio del 27 de agosto de 2018, la representante judicial de
la parte ejecutante envié la documentacion solicitada por la Policia

Nacional en el anterior oficio®®.

- Derecho de peticion presentado el 9 de agosto de 2019 por la
parte ejecutante, en la cual reitera que en el mes de mayo del afo
2018 radico la respectiva cuenta de cobro y anexd la
documentacion  solicitada por la  Policia  Nacional,
especificamente, el registro civil de la menor Angela Patricia David
Galeano®®, y a renglén seguido solicité se le informe la fecha de

pago de la cuenta de cobro con turno 331-S-2018.

17 Archivo “Prueba 6 Oficio 2018-046752 notifica tu.pdf” ibidem

18 Archivo “Prueba 7. Oficio del 28 de agosto de 201.pdf” contenido en el archivo 0019 del expediente
electrénico

19 Archivo “Prueba 8. Derecho de peticion de 9 de agosto de 2019.pdf” contenido en el archivo 0019
del expediente electrénico.
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- Con oficio de fecha 29 de agosto de 2019, radicado S-2019-
043481, la entidad ejecutada respondid la anterior peticion,

indicando que no era posible indicar una fecha exacta de pago?.

A partir del anterior recuento, la Sala encuentra que si bien la parte
ejecutante envio el 14 de diciembre de 2017 una comunicacion
mediante la cual pretendia la radicacion de la cuenta de cobro ante la
Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, la misma no se
presentd con la totalidad de los documentos exigidos para tal fin, al
punto que la entidad ejecutada requirié a la apoderada judicial de los

ejecutantes para que completara su solicitud.

Tal circunstancia no puede pasar inadvertida, porque para el momento
en el que la apoderada judicial de los ejecutantes completé la solicitud
de cuenta de cobro con toda la documentacion pertinente, ya habia
fenecido el término de 6 meses al que alude el art. 177 del CCA para la
generacion de intereses moratorios previa radicacion de la cuenta de
cobro, y si bien podria aducirse que no hay lugar a declarar la pérdida
de intereses en el sub lite pues bastaba con la presentacion que la parte
ejecutante efectudé el 14 de diciembre de 2017, al margen de si se
habian satisfecho o no los requisitos exigidos para tal fin por la entidad
ejecutada, y en ese entendido, si estaba o no completa la
documentacion requerida al efecto, la Sala considera que tal

comprension no es de recibo pues no se acompasa con la finalidad de

20 Archivo “Prueba 9. Oficio 027788 respuesta del 21.pdf” contenido en el archivo 0019 del
expediente electrénico.
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la norma en cita, ni tampoco con la jurisprudencia del Consejo de Estado

acerca de este topico.

Al estudiar la exequibilidad del art. 177 del CCA la Corte Constitucional
destaco en la Sentencia C-428 de 2002 que:

“(...) una lectura cuidadosa de la regla materia del presente debate,
interpretada en concordancia con el conjunto de previsiones
normativas a las que se ha hecho referencia expresa en acapites
anteriores, permite concluir que larazon de su incorporacion en el
texto normativo del articulo 177 del C.C.A, no es otra que la de
propender por la defensa del patrimonio publico y por la garantia
del interés general, en cuanto busca que los beneficiarios de
condenas contra entidades estatales actuen de buena fe y con
diligencia frente a la reclamacion que deben presentarles,
procurando con ello que los funcionarios llamados a cumplir los
fallos adopten en forma pronta y oportuna las medidas que sean
necesarias para su ejecucion y cumplimiento, e impidiendo que la
Administracion se vea abocada a reconocer y pagar una mayor
cantidad de intereses moratorios; en este caso especifico,

derivados de la actitud negligente del acreedor.

5.1.6. Ciertamente, la circunstancia especifica de que la ley y la
jurisprudencia constitucional, con base en los principios de
igualdad, buena fe y garantia integral del patrimonio de los
particulares, hayan reconocido la causacion de intereses

moratorios a partir de la ejecutoria de la condena, lleva a suponer,
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fundadamente, que, en algunos casos, no existe por parte de los
beneficiarios de los créditos judiciales, el interés suficiente para
adoptar en el corto plazo las medidas que le competen y que lo
habilitan para formular la respectiva reclamacién ante la entidad
publica responsable, generando un evidente e injusto perjuicio
economico para la Administracion y, por ende, para el patrimonio

publico de todos los colombianos”.

En armonia con lo anterior, el Consejo de Estado retomando lo dicho

por la Corte Constitucional ha resaltado:

“El problema, asi planteado, tiene origen en una interpretacion de
la normativa divergente, en cuanto que el Tribunal entiende que la
primera solicitud de pago debe tenerse en cuenta para suspender
el término de la causacion de intereses que prescribe el articulo
177 del CCA, sea que estén satisfechos los requisitos exigidos por
la entidad para el pago, o no; mientras que la Fiscalia estima que,
el incumplimiento de los requisitos legales de la solicitud de pago
se derivan de la normatividad legal y vigente para el pago de
condenas, y que se entienden satisfechos hasta que sean
acreditados por completo, por ende, los intereses no deben correr

en tanto la solicitud no esté completa.

Pues bien, revisado el texto del inciso 6° del articulo 177 del CCA,
el Despacho considera que éste es un precepto que dispone una
consecuencia para los sujetos beneficiarios de una condena, por

lo que resulta necesario que el intérprete determine el
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complemento que da sentido a ese sustantivo, ejercicio que mueve
a entender que la norma alude a los beneficiarios de obligaciones
gue tienen causa en un mismo titulo, en este caso, la aprobacion
del acuerdo de conciliacién, pero que son titulares de derechos de
crédito individuales. En tales condiciones, el escrito de solicitud
del pago debe ir acompafada de la documentacion exigida para
ello, con lo que es claro que el precepto impone el cumplimiento
de todos los requisitos que la Ley disponga para el pago de
condenas, so pena de imponer la cesacion de intereses de todo
tipo, hasta el momento en que la solicitud cumpla con la totalidad

de exigencias legales.

Asi se infiere de la preceptiva del Decreto 0768 de 1993 y en el
Decreto 818 de 1994, que recogen la normativa reglamentaria
especialmente dispuesta para este tramite, de modo que el articulo
3° del Decreto 0768 de 1993 regula la forma como ha de presentar
el beneficiario la solicitud de pago de obligacidén dineraria a cargo
de la Nacion, condicion que se predica de cada uno de los sujetos

en cuyo favor se dispuso una condena en la providencia.

Es preciso distinguir, para efectos de la admisibilidad de la
solicitud de pago, entre dos tipos de requisitos: (i) objetivos, que
guardan relacién con el titulo mismo, y (ii) subjetivos, que guardan
relacion con las calidades del sujeto beneficiario. Asi que, el
incumplimiento de los requisitos objetivos trae consecuencias

para todos los interesados, mientras que el incumplimiento de los
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subjetivos solo debe aparejar consecuencia para aquellos que no

cumplieron con ellos [...]

Al margen de los requerimientos efectuados por la entidad
condenada, la parte ejecutante cumplié con la obligacion de
aportar la certificacion bancaria, la presentacion personal de la
cuenta de cobro, y los datos completos de cada reclamante, hasta
el dia doce (12) de febrero de dos mil quince (2015), fecha que tuvo
en cuenta la Fiscalia General de la Nacion para asignarle un turno

de pago.

Teniendo en cuenta que la ejecutoria del auto que aprobd el
acuerdo de conciliacion, segun constancia secretarial, data del
once (11) de febrero de dos mil catorce (2014) , los seis (6) meses
para radicar solicitud de pago ante la entidad condenada
finalizarian el once (11) de agosto de dos mil catorce (2014), lo que
lleva a concluir que, desde esafechay hasta el once (11) de febrero
de dos mil quince (2015) ces6 la causacion de los intereses
moratorios, y que solo con posterioridad al hasta el once (11) de
febrero de dos mil quince (2015) aquellos volvieron a causarse, tal
y como lo indica la norma y como lo sefala la jurisprudencia
expuesta” [Auto del 28 de febrero de 2022, radicacion 05001-23-33-
000-2018-01418-02 (67957)]

Este criterio ha sido reiterado por el Consejo de Estado en decisiones
mas reciente, por ejemplo, en el auto del 4 de abril de 2022, radicacion
05001-23-33-000-2021-01035-01 (67958), reitero:
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“4. Segun el inciso 6 del articulo 177 CCA cumplidos seis meses
desde laejecutoria de la providencia que impuso o liquidé una
condena o que aprobo una conciliacion, sin que los beneficiarios
hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva
acompafando la documentacion exigida para el efecto, cesara la
causacion de intereses de todo tipo hasta cuando se presentare la

solicitud en legal forma.

5. El articulo 1 del Decreto 2469 de 2015, que adicioné el articulo
2.8.6.5.1 del Decreto 1068 de 2015, dispone que la solicitud de pago
de una condena debera presentarse por escrito. El interesado
debera, ademas, aportar: (i) los datos de identificacion, teléfono,
correo electronico y direccion de los beneficiarios y sus
apoderados; (ii) copia de la respectiva sentencia, laudo arbitral o
conciliacion con la correspondiente fecha de ejecutoria; (iii) el
poder que se hubiere otorgado, de ser el caso, el cual deberareunir
los requisitos de ley, incluir explicitamente la facultad para recibir
dinero y estar expresamente dirigido a la entidad condenada u
obligada.; (iv) la certificacion bancaria expedida por entidad
financiera, donde se indique el numero y tipo de cuenta del
apoderado y la de aquellos beneficiarios mayores de edad que
soliciten que el pago se les efectle directamente; (v) la copia del
documento de identidad de la persona a favor de quien se ordena
efectuar la consignacion y (vi) los demas documentos que sean
necesarios para liquidar su valor y que no estén o no deban estar

en poder de la entidad.
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Si los beneficiarios presentan dentro de los seis meses siguientes
a la ejecutoria de la providencia judicial o la aprobaciéon del
acuerdo conciliatorio la solicitud de pago se causan los intereses,
siempre y cuando esta solicitud retuna los requisitos previstos en
la ley (articulo 1 Decreto 2469 de 2015). Sin embargo, cuando la
solicitud no se formule dentro de este periodo, o no reuna los
requisitos previstos en la ley, se suspendera la causacién de
intereses (articulo 177 CCA).

6. El Tribunal Administrativo de Antioquia aprob6 el acuerdo
conciliatorio mediante auto notificado el 18 de agosto de 2015, que
guedo ejecutoriado el 25 de agosto del mismo afio. El 2 de febrero
de 2016, los beneficiarios presentaron ante la Nacidn-Fiscalia
General de la Nacion la solicitud de pago, esto es, dentro de los
seis meses siguientes a la ejecutoria del auto. Sin embargo, no
aportaron la totalidad de los documentos segun dan cuenta las
solicitudes formuladas por la Nacion-Fiscalia General de la Nacion,
pues los poderes no estaban dirigidos a esta entidad, segun lo
previsto en el articulo 1 del Decreto 2469 de 2015 (f. 107, 121y 126,
c.1l, indice 2, Samai). Como la apoderada de los beneficiarios
aportd los poderes dirigidos a la entidad el 19 de abril de 2017, esto
es con posterioridad al término de seis meses siguientes a la
ejecutoria del auto que aprobd la conciliaciéon, ceso la causacion
de intereses desde el 26 de febrero de 2016, hasta el 19 de abril de
2017, cuando la solicitud reunio los requisitos previstos en la ley

[num. 5]. Por ello, se revocara de decision apelada”.
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Adicional a lo anterior, la Sala precisa que en la formula conciliatoria
propuesta por la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y
gue fue aceptada por la parte ejecutante, quedd claro en cuanto a la
forma de pago que una vez presentada la cuenta de cobro, a la cual
debia anexarse, entre otros documentos, la copia del auto aprobatorio
de la conciliacion con la respectiva constancia de ejecutoria (documento
gue segun las pruebas aportadas no se allegé con la cuenta de cobro
presentada el 14 de diciembre de 2017) se otorgaria el respectivo turno
conforme a lo normado en el art. 35 del Decreto 359 de 1995, de ahi
gue cuando la parte ejecutante radico inicialmente la cuenta de cobro
hubiese sido requerida para que completara la misma conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1068 de 2015.

En consecuencia, para el caso concreto, la Sala considera que en tanto
la parte ejecutante solo radico en debida forma la cuenta de cobro, esto
es, con la documentacion completa exigida para tal fin en el
ordenamiento juridico vigente, hasta el 23 de mayo de 2018, por fuera
del término de los 6 meses siguientes a la ejecutoria del auto
aprobatorio de la conciliacion (art. 177 del CCA), no hay lugar a
reconocer intereses moratorios entre el 1° de septiembre de 2017 y el
22 de mayo de 2018, contrario sensu, aquellos se reconoceran a partir
del 23 de mayo de 2018.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:
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PRIMERO. - Librar parcialmente mandamiento de pago en contra
de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y a favor de
los sefiores Mauricio Libardo David Botina, Amando Lucia Galeano,
Angela Patricia David Galeano y Libardo Edmundo David Moreano, a
fin de que esa entidad, dentro del término de los cinco (5) dias
siguientes, cancele las siguientes sumas de dinero, conforme a lo

indicado en la parte motiva, asi:

Beneficiario de la condena SMLMV Valor de la
reconocidos | condena
(2017)
Amanda Lucia Galeano 50 s.m.m.l.v. $36.885.850
Mauricio Libardo David Botina 50 s.m.m.l.v. $36.885.850
Angela Patricia David Galeano 25s.m.m.lL.v. $18.442.925
Libardo Edmundo David Moreano 25 s.m.m.l.v. $18.442.925

SEGUNDO.- Librar mandamiento de pago en contra de la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, a favor de los sefiores
Mauricio Libardo David Botina, Amando Lucia Galeano, Angela Patricia
David Galeano y Libardo Edmundo David Moreano, por concepto de
intereses moratorios causados desde el 23 de mayo de 2018, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia.

TERCERO. — Abstenerse de librar mandamiento de pago en contra
de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, a favor de
los sefiores Mauricio Libardo David Botina, Amando Lucia Galeano,
Angela Patricia David Galeano y Libardo Edmundo David Moreano, por

concepto de intereses moratorios por el periodo comprendido entre el
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1° de septiembre de 2017 y el 22 de mayo de 2018, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO. — Notificar personalmente, mediante mensaje dirigido al
buzén electrénico para notificaciones judiciales, de la presente
providencia a la Naciéon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
conforme lo disponen los arts. 162, 171, 197 y 199 del CPACA.

QUINTO. — En aplicacion de los articulos 171, 175, 197 y 199 de la Ley
1437 de 2011, notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al
buzdn electronico para notificaciones judiciales de la admision de la
demanda al sefior Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado. Ademas de la copia electronica de esta
providencia, anéxese copia de la demanda y sus anexos, segun lo
previsto por el inciso tercero del art. 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO. — Conforme al numeral 1° art. 171, en concordancia con lo
previsto en el art. 2012! de la Ley 1437 de 2011, notifiquese por Estados

electronicos a la parte demandante y/o a su apoderado(a) judicial.

El término de traslado de la demanda a la entidad demandada, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico,
de diez (10) dias, comenzara a correr segun lo previsto en el inciso
cuarto del art. 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 48 de
la Ley 2080 de 2021.

21 Modificado por el art. 50 de la Ley 2080 de 2021.
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SEPTIMO. — Dentro de dicho término, de conformidad a lo establecido
en el articulo 442 del CGP, la entidad ejecutada podra proponer
excepciones de mérito, expresando los hechos en que se funden,

acompafando las pruebas relacionadas con ellas.

En el mismo término, la Agencia del Ministerio Publico y la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, podran pronunciarse si a

bien lo tienen.

OCTAVO. - Reconocer personeria para actuar dentro del presente
asunto como apoderada judicial de la parte ejecutante a la abogada
Sandra Ximena Pabdn Narvaez, en los términos del memorial poder

conferido a su favor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada

e -
PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Magistrado
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SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Magistrada
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Pasto, cuatro (4) de octubre de dos mil veintidés (2022)

Radicacion: 2022-00247

Proceso: Ejecutivo

Ejecutantes:  William Alberto Rosero Benavides, Alba Nelly
Cuesta Tarapues, Maria Eugenia Benavides
Rosero, Maria Fernanda Benavides Rosero y otros

Ejecutado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Tema: Se abstiene de librar mandamiento de pago -

alcance formula conciliatoria sobre intereses

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantojat

La Sala determina si es viable proferir mandamiento de pago dentro del
proceso de la referencia, promovido por los sefores William Alberto
Rosero Benavides, Alba Nelly Cuesta Tarapues, Maria Eugenia
Benavides Rosero, Maria Fernanda Benavides Rosero, José Alirio
Rosero Tarapues, Rosa Amelia Tarapues De Rosero, Fanny Teresa
Rosero De Benavides y Manuel Jesus Benavides en contra de la Nacion

— Ministerio de Defensa — Policia Nacional.
ANTECEDENTES
A traveés de apoderado judicial, los sefiores William Alberto Rosero

Benavides, Alba Nelly Cuesta Tarapues, Maria Eugenia Benavides

Rosero, Maria Fernanda Benavides Rosero, José Alirio Rosero

1 La redaccién y ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente
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Tarapues, Rosa Amelia Tarapues De Rosero, Fanny Teresa Rosero De
Benavides y Manuel Jesus Benavides presentaron demanda ejecutiva
contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, mediante

la cual pretenden:

“Solicito al Tribunal Administrativo de Narifo, librar mandamiento
ejecutivo a favor de mis representados y en contra la Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, para que
proceda a realizar el pago del capital estipulado en la conciliacion
judicial aprobada mediante auto del 1° de julio de 2016, proferido
por la misma Corporacion, corregido por auto del 12 de agosto de
2016, con los respectivos intereses de mora, conforme a las
siguientes sumas de dinero:

A favor de William Alberto Rosero Benavides, por perjuicios
morales, alteracion grave a las condiciones de existencia y
perjuicios materiales: $ 114.536.784.

A favor de Maria Eugenia Benavides Rosero, por perjuicios
morales: $ 54.770.527.

A favor de José Alirio Rosero Tarapues, por perjuicios morales: $
54.770.527.

A favor de Dayana Gabriela Rosero Cuesta, por perjuicios morales:
$54.770.527.

A favor de Marley Stephania Rosero Cuesta, por perjuicios
morales: $ 54.770.527.

A favor de Alba Nelly Cuesta Tarapues, por perjuicios morales: $
54.770.527.



2022-00247

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decisién

A favor de Maria Fernanda Benavides Rosero, por perjuicios
morales: $ 27.385.304.

A favor de Rosa Amelia Tarapues de Rosero por perjuicios
morales: $ 27.385.304.

A favor de Manuel Jesus Benavides, por perjuicios morales: $
27.385.304.

A favor de Fanny Teresa Rosero de Benavides, por perjuicios
morales: $ 27.385.304.

Segundo: Por los intereses moratorios que se causen a partir del
1° de febrero de 2022 y hasta que se efectué el pago total de la
condena liquidados a la tasa comercial certificada por la

Superintendencia Bancaria sobre el capital adeudado.

Tercero: Condenar ala ejecutada al pago de las costas del presente

proceso’?

En los supuestos facticos de la demanda, la parte ejecutante adujo que:

- Dentro del proceso de reparacion directa radicado bajo la partida
52001233100020100066301, la Sala Segunda del Sistema
Escrito del Tribunal Administrativo de Narifio, mediante sentencia
del 22 de enero de 2016 declar6 extracontractualmente
responsable a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia

Nacional de las lesiones causadas al sefor William Alberto

2 Pag. 9 archivo 001 del expediente digitalizado
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Rosero Benavides, y subsecuentemente, la condené al pago de
los perjuicios materiales, morales y por dafio a la salud.

- En audiencia celebrada el 8 de junio de 2016, las partes
conciliaron y llegaron a un acuerdo, mismo que fue aprobado con
auto del 1° de julio de 2016, providencia que, a su turno, fue objeto
de correccion mediante auto del 12 de agosto siguiente y cobro
ejecutoria el 30 de agosto de 2016.

- La Asesora Juridica - Grupo Ejecucién Decisiones Judiciales de
la Policia Nacional, mediante oficio N0.006632 / GUDEJ — ARDEJ
del 5 de enero de 2017, inform6 que a la cuenta de cobro
presentada el 29 de septiembre de 2016 por la parte ejecutante

se le asigno el turno de pago 982- S-2016.

- La Secretaria General de la Policia Nacional, mediante
Resolucién No. 00048 del 21 de enero de 2022, “dio cumplimiento
parcial a la conciliacion judicial celebrada entre las partes,
pagando el capital acordado, pero liquidando el interés moratorio
al DTF por todo el periodo, esto es desde el 29 de marzo de 2017
hasta el 31 de enero de 2022%".

- En el acuerdo de conciliacion se establecié que el pago de la
condena debia efectuarse dentro del término de 6 meses sin
reconocimiento de intereses por ese periodo, es decir, que se
condono el pago de intereses moratorios por tal lapso, de modo
gue si bien “no es posible atribuir la causacion de los intereses por
ese periodo, pero s/ de aquellos que surgen con posterioridad al

8 P4agina 4 archivo 001 del expediente electrénico
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periodo acordado, debido a su origen legal y su caracter
esencialmente indemnizatorio”

- Por lo anterior, la parte ejecutante afirmé que la Naciéon —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional les adeuda los intereses
moratorios causados con posterioridad al 29 de marzo de 2017,
“esto es, transcurridos los 6 meses muertos desde que se
presentd la cuenta de cobro, por virtud de lo dispuesto en el
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011. En este orden de ideas,
tenemos que desde el 29 de marzo de 2017 al 29 de enero de
2018 debe pagar los intereses a la tasa del DTF, esto es por los
primeros 10 meses transcurridos sin el cumplimiento, y a partir del
30 de enero de 2018 a la fecha de pago efectivo pagara el interés
moratorio a la tasa comercial. Asi las cosas, el abono realizado
por la institucion armada, debe imputarse primero a los intereses
y luego al capital, conforme lo prevé el articulo 1653 del Cédigo
Civil™.

- Enseguida expuso la liquidacion del capital y los intereses
adeudados, aplicando respecto de los 10 meses siguientes a la
ejecutoria de la providencia base del recaudo, la tasa equivalente
al DTF, es decir, desde el 29 de marzo de 2017, hasta el 29 de
enero de 2018, y de ahi en adelante, para el célculo de los
intereses aplico la tasa comercial por el periodo comprendido
entre el 30 de enero de 2018 y el 31 de enero de 2022.

- Tras efectuar las respectivas deducciones frente a las cifras

obtenidas en el parrafo previo con base en la suma pagada por la

4 Pagina 5 archivo 001 del expediente electronico
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entidad ejecutada, y a partir de alli realizar la imputacion de lo
cancelado a intereses y luego a capital, agreg6 que la obligacién
contenido en el titulo judicial es exigible y alin no se ha pagado en
su totalidad, comoquiera que el desembolso ordenado en la
Resolucién No. 00048 del 21 de enero de 2022 se aplico a los
intereses adeudados, con lo cual quedé una parte del capital
insoluto, al igual que los intereses que se causen hasta la fecha

de cumplimiento efectivo de la sentencia.

A partir del anterior recuento, la Sala analiza la viabilidad o no de librar

mandamiento de pago, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. De laintegracion del titulo ejecutivo:

El art. 297 del CPACA es del siguiente tenor:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este

Cédigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las
cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas

dinerarias.
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2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los
mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos, en las que las
entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero

en forma clara, expresa y exigible”.

A la par de lo anterior, es necesario considerar que, tal y como lo prevé
el art. 114 del CGP, “las copias de las providencias que se pretendan
utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de su ejecutoria”, es
decir, que ya no se exige la condicibn de que el titulo ejecutivo
conformado por una sentencia debidamente ejecutoriada corresponda
a la primera copia que presta mérito ejecutivo, adicionalmente, debe
recordarse que a voces del art. 244 de dicho estatuto normativo “se
presumen auténticos todos los documentos que reunan los requisitos

para ser titulo ejecutivo”.

En el caso concreto, la parte ejecutante delimité en la demanda como
titulo ejecutivo la sentencia condenatoria de primera instancia emitida el
22 de enero de 2016, el auto del 1° de julio de 2016 que aprobo el
acuerdo conciliatorio celebrado el 8 de junio de 2016 y el auto del 12 de
agosto de 2016 que corrigi6é el ordinal segundo del auto del 1° de julio
de 2016.

Una vez ordenado el desarchivo del proceso ordinario de reparacion
directa No. 2010-00663, se advierte que en €l se encuentran
contenidos: (i) la sentencia de primera instancia fechada a 22 de enero
de 2016, mediante la cual se declar6 a la Nacion — Ministerio de Defensa

— Policia Nacional extracontractualmente responsable de las lesiones
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causadas al sefior William Alberto Rosero Benavides y se la conden¢ al
pago de perjuicios morales a favor de los aqui ejecutantes®, asi como el
dafno a la salud y los perjuicios materiales en favor de la victima directa;
(i) acta de la audiencia de conciliacién celebrada el 8 de junio de 2016°;
(i) auto del 1° de julio de 2016, a través del cual se aprobé el acuerdo
conciliatorio suscrito entre las partes’; (iv) auto del 12 de agosto de
2016, a través del cual se corrigié el numeral 2° del auto aprobatorio de
la conciliacion del 1° de julio de 2016, en punto de la identificacion de la
entidad demandada?®; y (v) constancia fechada a 20 de septiembre de
2016, emanada de la Secretaria de esta Corporacion, en la que se
certifica que “EL AUTO DE FECHA PRIMERO (1°) DE JULIO DE DOS
MIL DIECISEIS (2016), POR MEDIO DEL CUAL SE APROBO EL
ACUERDO CONCILIATORIO LOGRADO ENTRE LAS PARTES, SE
NOTIFICO POR ESTADO EL QUINCE (15) DE JULIO DEL DOS MIL
DIECISEIS (2016); Y EL AUTO DEL DOCE (12) DE AGOSTO DE DOS
MIL DIECISEIS (2016), POR MEDIO DEL CUAL SE CORRIGIO EL
ORDINAL SEGUNDO DE LA PARTE RESOLUTIVA DEL AUTO
PROFERIDO EL PRIMERO (1°) DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS
(2016) SE NOTIFICO EL VEINTICINCO (25) DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS (2016), EL CUAL QUEDO DEBIDAMENTE
EJECUTORIADO EL TREINTA (30) DE AGOSTO DEL MISMO ANO™®,

5 Archivo “06 Sentencia_001.pdf” contenido en el archivo 007 del expediente electrénico

6 Archivo “08 Conciliacion_001.pdf” contenido en el archivo 007 del expediente electrénico

7 Archivo “09 AutoApruebaConciliacién_001.pdf” contenido en el archivo 007 del expediente
electrénico

8 Ibidem

9 Péagina 22 archivo “09 AutoApruebaConciliaciéon_001.pdf’ contenido en el archivo 007 del
expediente electrénico
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En ese orden de ideas, la Sala advierte que en el sub lite existe un titulo
ejecutivo integrado por el acta del acuerdo conciliatorio celebrado el 8
de junio de 2016 y por la providencia judicial que aprobo el mismo, esto
es, el auto de fecha 1° de julio de 2016, del cual obra la respectiva

constancia de ejecutoria.

De los intereses moratorios y su causacion:

De conformidad con el ordenamiento juridico y las normas vigentes
tanto en la actualidad como aquellas aplicables al momento de proferir
la sentencia objeto de cobro, los intereses comerciales y moratorios
surgen a partir de la ejecutoria de la sentencia base de recaudo, asi no
se haya dispuesto de manera expresa en el texto de la misma, pues
operan de pleno derecho, sin embargo, su causacion debe exigirse
dentro de los seis meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia, so
pena de cesar la causacion de intereses de todo tipo, desde entonces y
hasta cuando se presentara la solicitud en legal forma, conforme lo
dispone el art. 177 del CCA:

“ARTICULO 177. EFECTIVIDAD DE CONDENAS CONTRA
ENTIDADES PUBLICAS. Cuando se condene a la Nacion, a una
entidad territorial o descentralizada al pago o devolucion de una
cantidad liquida de dinero, se enviara inmediatamente copia de la
sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del

ministerio publico frente a la entidad condenada.
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Ser& causal de mala conducta de los funcionarios encargados de
ejecutar los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para
cumplimiento de condenas mas lentamente que el resto. Tales
condenas, ademas, seran ejecutables ante la justicia ordinaria

dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias

devengaran intereses comerciales y moratorias.

Inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998.
Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la providencia que
imponga o liquide una condena o de la que apruebe una
conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la
entidad responsable para hacerla efectiva, acompafando la
documentacién exigida para el efecto, cesara la causacion de
intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare

la solicitud en legal forma [...]”

Al respecto, ademas, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha

indicado que:

“i) Los procesos cuya demanda se presento antes de la vigencia
del CPACA y cuya sentencia también se dictdo antes, causan
intereses de mora, en caso de retardo en el pago, conforme al art.
177 del CCA, de manera que la entrada en vigencia del CPACA no
altera esta circunstancia, por disposicion del art. 308. ii) Los
procesos cuya demanda se presentd antes de la vigencia del
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CPACA y cuya sentencia se dicta después, causan intereses de
mora, en caso de retardo en el pago, conforme al art. 177 del CCA,
y la entrada en vigencia del CPACA no altera esta circunstancia,
por disposicion expresa del art. 308 de este. iii) Los procesos cuya
demanda se presento en vigencia del CPACA, y desde luego la
sentencia se dicta conforme al mismo, causan intereses de mora
conforme al art. 195 del CPACA™"°,

Caso concreto:

En el caso bajo estudio, la Sala advierte que en la audiencia del 8 de
junio de 2016, la entidad demandada propuso la siguiente férmula

conciliatoria:

“(...) teniendo en cuenta el certificado del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional, en agenda (...) se decidi6é conciliar de forma

integral en los siguientes términos:

Perjuicios morales, reconocer hasta el 80% de los perjuicios
morales reconocidos en la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia, asi: para el sefior William Alberto Rosero
Benavides la suma de 80 s.m.m.l.v por valor de $55.156.320; para
la sefiora Maria Eugenia Benavides Rosero la suma de 80 s.m.m.l.v
por valor de $55.156.3200; para el sefior José Alirio Rosero

Tarapues la suma de 80 s.m.m.l.v por valor de $55.156.320; para la

10 Sentencia de octubre 20 de 2014, Exp. 52001-23-31-000-2001-01371-02
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sefiora Dayana Gabriela Rosero Cuesta, la suma de 80 s.m.m.l.v
por valor de $55.156.320; para la sefiora Marley Stephania Rosero
Cuesta la suma de 80 s.m.m.l.v por valor de $55.156.320; la sefiora
Alba Nelly Cuesta la suma 80 s.m.m.l.v por valor de $55.156.320; la
sefiora Maria Fernanda Benavides Rosero la suma de 40 s.m.m.l.v
equivalentes a $27.578.160; la sefiora Rosa Amelia Tarapues
Rosero la suma de 40 s.m.m.l.v equivalentes a $27.578.160; para el
sefior Manuel Jesus Benavides Rosero la suma de 40 s.m.m.l.v
equivalentes a $27.578.160; a la sefiora Fanny Teresa Rosero
Rosero lasumade 40 s.m.m.l.v equivalentes a $27.578.160, para un
total de 640 s.m.m.l.v que equivalente a $441.250.560 por perjuicios
morales. Por perjuicios por dafio a la salud, reconocer Gnicamente
hasta el 80% sobre 100 salarios minimos mensuales legales
vigentes y no sobre 200 salarios minimos mensuales legales
vigentes, esto es, $55.156.320; como perjuicios materiales
reconocer hasta el 80% de los perjuicios materiales reconocidos,
unicamente en la modalidad de dafio emergente, equivalen a
$4.532.000 para un total de $500.938.880. En cuanto a la forma de
pago la misma se pactara bajo el siguiente acuerdo, una vez sea
presentad la respectiva cuenta de cobro ante la Direccién General
de la Policia Nacional — Secretaria General, la cual debera ser
acompaifnada, entre otros documentos, con la copia integral y que
sealegible de la sentencia o del auto aprobatorio con su respectiva
constancia de ejecutoria, se procedera a conformar el expediente,
de pago, al cual se le asignara un turno, tal como lo dispone el
articulo 35 del Decreto 359 de 1995, y de acuerdo aladisponibilidad

presupuestal que exista en el momento, se procederd a efectuar el
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pago mediante acto administrativo, dentro del término de 6 meses,

sin reconocimiento de intereses dentro de este periodo, una vez

que transcurran los 6 meses se reconoceran intereses al DTF hasta

911

un dia antes del pago (...)”"" (Subraya la Sala)-

Dicha férmula de conciliacion fue aceptada por la parte ejecutante, y el

acuerdo conciliatorio fue aprobado con auto del 1° de julio de 2016.

Es del caso agregar, ademas, que a través de la Resolucion No. 00048
del 21 de enero de 2022, la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional ordeno dar cumplimiento al acuerdo conciliatorio antes referido
y dispuso el pago de $595.501.410,84 a favor de los ejecutantes, de

acuerdo con las siguientes consideraciones:

“(...) Que de conformidad con lo anterior, se procede a la siguiente

liguidacidon de perjuicios:

INTERESES: [...]

Que se reconoceran intereses moratorios DTF, a partir del sexto

mes de laradicacion de la cuenta de cobro, la cual se cumplié el 29

11 pagina 1 del archivo “008 Conciliacién_001” contenido en el archivo 07 del expediente electrénico.
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de septiembre del 2016, es decir desde 29 de marzo del 2016, hasta
un dia antes del pago, de conformidad con lo acordado en la
conciliacion celebrada el 08 de junio del 2016, aprobada por el
Tribunal Administrativo de Narifio Sala de Decision del Sistema
Escritural, mediante auto del 01 de julio de 2016, corregida el 12 de

agosto de 2016, ejecutoriada el 30 de agosto de 2016.

Que para obtener el interés peridédico de un interés efectivo anual,
de acuerdo a lo establecido en la Resolucion numero 05414 del 16
de diciembre de 2014, proferida por el Director General de la Policia

Nacional, se aplica la siguiente formula:

1
ip = ((1 + iea)s - 1) + 100

“ip” = Corresponde a la tasa efectiva del periodo.
“iea” = Corresponde al interés corriente y moratorio efectivo anual

“n” = Corresponde al numero de periodos de convertibilidad.

Unavez establecida la tasa diaria, el valor del interés a cancelar por
dia se realizara de la siguiente manera (...)

Valor que serd multiplicado por el numero de dias en mora que
correspondan al periodo de la tasa efectiva anual (...)

Que la tasa aplicable para la liquidacion del interés bancario
corriente, seré la certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, a lafecha de presente resolucién, en conformidad con lo
previsto en el articulo 111 de laLey 5710 de 1999 [...]
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TOTAL, CAPITAL E |INTERESES PERJUICIOS MORALES,
PERJUICIOS MATERIALES EN LA MODALIDAD DE DANO
EMERGENTE Y DANO A LA SALUD:

.............

3 1M 0,00 AL 0

[...]
RESUELVE:

ARTICULO 1°. — Dar cumplimiento a la conciliacion celebrada el 08
de junio del 2016, aprobada por el Tribunal Administrativo de
Narifio Sala de Decision del Sistema Escritura, del 01 de julio de
2016, corregida el 12 de agosto de 2016, ejecutoriada el 30 de
agosto de 2016, dentro de la Accion de Reparaciéon Directa
expediente No. (...) y en consecuencia, dispuso el pago de
QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS UN MIL
CUATROCIENTOS DIEZ PESOS CON OCHENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($595.501.410,84), de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion, de la siguiente forma a
los sefiores WILLIAM ALBERTO ROSERO BENAVIDES, ALBA
NELLY CUESTA TARAPUES actuando en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos DAYANA GABRIELA
ROSERO CUESTA, MARLEY STEPHANIA ROSERO CUESTA, los
sefiores JOSE ALIRIO ROSERO TARAPUES, ROSA AMELIA
TARAPUES DE ROSERO, MANUEL JESUS BENAVIDES, FANNY
TERESA ROSERO DE BENAVIDES, la sefiora MARIA EUGENIA
BENAVIDES ROSERO actuando en nombre propio y en
representacion de su menor hija MARIA FERNANDA BENAVIDES
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ROSERO, todos a traves de su apoderado el doctor LUIS ARTURO
RENGIFO CALIZ (...)"™"?

A la anterior resefia hay que agregar que vista en detalle la liquidacion
de perjuicios efectuada por la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, claramente, se advierte que se cancelaron los perjuicios
morales, materiales y por dafio a la salud en la forma establecida en el
acuerdo conciliatorio (80% de la condena, considerando el salario
minimo del afio 2016 que es el vigente a la fecha de ejecutoria de la
providencia base de recaudo), mientras que en lo que atafie a los
intereses de mora dicha entidad los reconoci6 a favor de cada uno de
los ejecutantes en el periodo comprendido entre el 29 de marzo de 2017
y el 31 de enero de 2022.

Lo anterior por cuanto, se entiende, la entidad ejecutada a partir de los
términos trazados en el acuerdo conciliatorio, no reconocié intereses
moratorios en los 6 meses siguientes a la ejecutoria de la providencia
base de recaudo. Adicionalmente, se tiene que para el calculo del valor
de los intereses aplicd durante todo el periodo ya indicado la tasa del
DTF.

Y es ahi donde se genera la divergencia con la parte ejecutante, quien
considera que si bien es cierto que como parte de la conciliacion se
condonaron los intereses moratorios generados en el periodo de los 6
meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que constituye el titulo

ejecutivo judicial, en aplicacion del art. 192 del CPACA dichos intereses

12 Paginas 17 a 25 del archivo 001 del expediente electrénico
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debian calcularse de otra forma, asi: (i) agotado el periodo de los 6
meses siguientes a la ejecutoria (desde el 29 de marzo de 2017), y hasta
gue se surtan los 10 meses siguientes (término descrito en el art. 192
ejusdem, la tasa aplicable corresponde al DTF, en otras palabras, desde
el 29 de marzo de 2017, hasta el 29 de enero de 2018 la tasa aplicable
era el DTF; y (i) una vez agotado ese término de 10 meses, esto es,
desde el 30 de enero de 2018 y hasta el 31 de enero de 2022 la tasa

aplicable era la del interés comercial.

La Sala no participa de la argumentacion que esgrimié el apoderado
judicial de la parte ejecutante, por las razones que a continuacion se

exponen, veamos.

Lo primero que se advierte es que en la formula conciliatoria propuesta
por la entidad demandada en la diligencia de conciliacion llevada a cabo
el 8 de junio de 2016, respecto de la forma de pago de la condena y el

reconocimiento de intereses de mora se propuso:

a. Una vez presentada la cuenta de cobro, la cual debia radicarse
junto con la copia del auto aprobatorio de la conciliacién y su
constancia de ejecutoria, se conformaba el respectivo expediente
de pago.

b. Surtido lo anterior, se asignaria el respectivo turno conforme al art.
35 del Decreto 359 de 1995.

c. El pago se efectuaria mediante acto administrativo, segun la
disponibilidad presupuestal que exista, dentro del término de 6

meses.
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d. Dentro de los 6 meses siguientes a la ejecutoria de la respectiva
providencia no se reconocerian intereses moratorios.

e. Agotado ese periodo de 6 meses se reconocerian intereses con
la tasa del DTF HASTA UN DIA ANTES DEL PAGO.

Lo anterior significa, sin mas disertaciones, que una vez surtidos los 6
meses siguientes a la ejecutoria del auto aprobatorio de la liquidacion,
desde ahi y hasta el dia anterior al pago efectivo, la entidad ejecutada
propuso reconocer y pagar intereses moratorios a la tasa del DTF,
férmula de acuerdo que los sefiores William Alberto Rosero Benavides,
Alba Nelly Cuesta Tarapues, Maria Eugenia Benavides Rosero, Maria
Fernanda Benavides Rosero, José Alirio Rosero Tarapues, Rosa
Amelia Tarapues De Rosero, Fanny Teresa Rosero De Benavides y
Manuel Jesus Benavides, a través de su apoderado judicial, asintieron

sin oponer reparo alguno.

Y si ese fue el alcance del acuerdo conciliatorio en punto del
reconocimiento y pago de intereses moratorios, es de esa forma y no
de otra en que el mismo debe ser cumplido, sin dejar de lado, ademas,
que “al juez a cargo de la ejecucidn le esta vedado modificar las
condiciones sustantivas de la obligacion contenida en el acta del
acuerdo conciliatorio o el correspondiente titulo ejecutivo y, por
consiguiente, esta sujeto a su contenido literal al momento de

librar mandamiento de pago’™:.

13 Auto del 9 de julio de 2021, radicacién 05001-23-33-000-2019-01705-01(66814)
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Es asi como, la Sala no puede librar mandamiento de pago en la forma
solicitada por la parte ejecutante, habida cuenta que una vez analizada
en detalle la liquidacion que efectud la Nacion — Ministerio de Defensa
— Policia Nacional se concluye que la misma se ajusto a los parametros

definidos en el acuerdo conciliatorio cuya ejecucion se persigue ahora.

Ordenar a la entidad demandada que reconozca y pague intereses
moratorios en dos periodos distintos y con tasas diferentes, tal y como
lo pide la parte ejecutante, implicaria modificar las condiciones y
paradmetros sustantivos del acuerdo conciliatorio suscrito el 8 de junio
de 2016 y aprobado por esta Corporacion el 1° de julio siguiente, lo cual
le esta prohibido a esta Corporacion, maxime, si se recuerda que dicha

conciliacion hizo transito a cosa juzgada.

Por dltimo y no menos importante es precisar a la parte ejecutante que
si bien invoca como sustento normativo de su pretension el art. 192 del
CPACA, en aplicacion del precedente citado lineas atras, dado que el
proceso 2010-00663 al interior del cual se produjo la condena que fue
objeto de conciliacion el 8 de junio de 2016 corresponde a un asunto en
el que la demanda se radico antes de la vigencia del CPACA y cuya
sentencia se dictd después, los intereses de mora generados se
causaron de conformidad con el art. 177 del CCA, es decir, que la
entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 no alterd tal situacion, luego
no es dable pregonar la aplicacion del art. 192 ejusdem para la
ejecucion de las sumas objeto de conciliacidn, circunstancia diferente

es que como parte del acuerdo entre las partes se hubiere pactado el
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pago con base en una tasa distinta a la prevista en la normatividad
aplicable (art. 177 del CCA).

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO.- Abstenerse de librar mandamiento de pago conforme a

las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO.- En firme esta providencia se ordenara el archivo de la

misma, previas las anotaciones de rigor en el Sistema de Justicia Siglo

XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o /&u/.ﬁavu-\, 4

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

PO W 5
PAULQEON ESPANA PANTOJA

SANDRA MUCIA OJEDA INSUASTY

Magistrada
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Pasto, diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 2021-00362

Demandante: Jorge Parmenio Alvarez Andrade
Demandado: E.S.E. Centro de Salud Los Andes Narifio
Tema: Saneamiento

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Con auto de pasado 11 de noviembre de 2022 se fijo como fecha para la realizacion
de audiencia inicial el dia miércoles siete (7) de diciembre de dos mil veintidos
(2022), sin embargo, el Despacho advierte la necesidad de adoptar una medida de
saneamiento, previo a la realizacion de la audiencia inicial, con el fin de evitar
futuras nulidades procesales, por los siguientes motivos:

De la revision del expediente, se observa que en el acapite de notificaciones
electronicas, la parte demandante indico que el correo electronico de la E.S.E
Centro de Salud Los Andes Narifio, entidad demandada, era
eselosandes@hotmail.com. Por lo anterior, el auto del 25 de octubre de 2021
mediante el cual se admitio la demanda, se notificé a la entidad demandada a los
correos gerencia@eselosandes-sotomayor-narino.gov.co y
eselosandes@hotmail.com.

Vencidos los términos de traslado, el 25 de enero de 2022, Secretaria dio cuenta
de que la ESE Centro de Salud Los Andes Narifio no contesté la demanda, por lo
gue el despacho procederia a analizar si debia fijarse fecha para audiencia inicial
0 se adecuaria el tramite para dictar sentencia anticipada; no obstante, al consultar
el portal web oficial de la entidad demandada, se observa que el correo de
notificaciones judiciales es subgerencia@eselosandes-sotomayor-
narifio.gov.co?!, es decir, corresponde a una direccion distinta a la que fue
otorgada por la parte demandante y a la que se remitid el auto admisorio de la
demanda. Si bien en dicha pagina web también se encuentra el correo
gerencia@eselosandes-sotomayor-narino.gov.co, lo cierto es que este ultimo
pertenece al email conmutador, no al destinado para las notificaciones de caracter
judicial.

Asi las cosas, con el fin de evitar que las actuaciones futuras sean eventualmente
nulas por una indebida notificacion, el despacho adoptara una medida de
saneamiento antes de continuar con la etapa siguiente del proceso, y dispondra la

! Consultada el 17 de noviembre de 2022. La direccion web es la siguiente:
http://www.eselosandes-sotomayor-narino.gov.co/
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desvinculacion del auto del 11 de noviembre de 2022, mediante el cual se fij6 fecha
para audiencia inicial y, seguidamente, ordenard a Secretaria realizar la notificacion
personal del auto del 25 de octubre de 2021 a la entidad demandada, a través del
envio de mensaje de datos al correo subgerencia@eselosandes-sotomayor-
narifio.gov.co que se encuentra en la pagina web institucional de la entidad en
comento.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO. — Desvincular el auto del once (11) de noviembre de dos mil veintidos
(2022), a traves del cual se fij6 fecha para la realizacion de la audiencia inicial,
conforme a los motivos expuestos en la parte considerativa.

SEGUNDO. - Ordenar a Secretaria que realice la notificacion personal del auto
del 25 de octubre de 2021 a la entidad demandada, a través del envio de mensaje
de datos al correo subgerencia@eselosandes-sotomayor-narifio.gov.co? que
se encuentra en la pagina web institucional de la entidad en comento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

7 / %
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ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
\ Magistrada

2 Consultada el 17 de noviembre de 2022. La direccion web es la siguiente:
http://www.eselosandes-sotomayor-narino.gov.co/
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Pasto, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 2021-00428

Demandante: Lizeth Viviana Criollo Diaz

Demandado: E.S.E. Centro de Salud Los Andes Narifio
Tema: Saneamiento

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Encontrandose el asunto al despacho pendiente de fijar fecha para la realizacion
de audiencia inicial, el Despacho advierte la necesidad de adoptar una medida de
saneamiento, con el fin de evitar futuras nulidades procesales, por los siguientes
motivos:

De la revision del expediente, se observa que en el acdpite de notificaciones
electronicas, la parte demandante indicoO que el correo electronico de la E.S.E
Centro de Salud Los Andes Narifio, entidad demandada, era
eselosandes@hotmail.com. Por lo anterior, el auto del 13 de diciembre de 2021
mediante el cual se admitio la demanda, se notificé a la entidad demandada a los
correos gerencia@eselosandes-sotomayor-narino.gov.co y
eselosandes@hotmail.com.

Vencidos los términos de traslado, el 5 de abril de 2022, Secretaria dio cuenta de
gue la E.S.E. Centro de Salud Los Andes Narifio no contest6 la demanda, por lo
gue el despacho procederia a analizar si debia fijarse fecha para audiencia inicial
0 se adecuaria el tramite para dictar sentencia anticipada; no obstante, al consultar
el portal web oficial de la entidad demandada, se observa que el correo de
notificaciones judiciales es subgerencia@eselosandes-sotomayor-
narifo.gov.co?, es decir, corresponde a una direccién distinta a la que fue
otorgada por la parte demandante y a la que se remitié el auto admisorio de la
demanda. Si bien en dicha pagina web también se encuentra el correo
gerencia@eselosandes-sotomayor-narino.gov.co, lo cierto es que este ultimo
pertenece al email conmutador, no al destinado para las notificaciones de caracter
judicial.

Asi las cosas, con el fin de evitar que las actuaciones futuras sean eventualmente
nulas por una indebida notificacion, el despacho adoptara una medida de
saneamiento antes de continuar con la etapa siguiente del proceso, y ordenara a
Secretaria realizar la notificacion personal del auto del 13 de diciembre de 2021 a

1 Consultada el 9 de noviembre de 2022. La direccibn web es la siguiente:
http://www.eselosandes-sotomayor-narino.gov.co/
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la entidad demandada, a través del envio de mensaje de datos al correo
subgerencia@eselosandes-sotomayor-narifio.qov.co que se encuentra en la

pagina web institucional de la entidad en comento.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- Ordenar a Secretaria que realice la notificacion personal del auto del
13 de diciembre de 2021 a la entidad demandada, a través del envio de mensaje
de datos al correo subgerencia@eselosandes-sotomayor-narifio.qov.co? que
se encuentra en la pagina web institucional de la entidad en comento.

CUMPLASE
7y g
é ?f/r_ 7“ /% VZ""/"- {t/ A \
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
A Magistrada
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9 de noviembre de 2022. La direccion web es la siguiente:
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Pasto, cuatro (4) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Proceso: Incidente de liquidacién de perjuicios
Radicacion: 2011-00193

Demandante: Ricardo Rivera Montenegro

Demandados: Nacién — Ministerio de Justiciay otros
Providencia: Resuelve incidente de liquidacion de perjuicios

Sistema: Escrito

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantojal

Surtido el tramite dispuesto en el art. 137 del CPC, se decide el incidente
de liquidacion de perjuicios propuesto por el apoderado judicial de la parte
demandante, de conformidad con lo ordenado en sentencia de 28 de
abril de 2021 proferida por el H. Consejo de Estado, a través de la cual
se modifico el ordinal segundo de la sentencia emitida en primera

instancia por esta Corporacion el 20 de mayo de 2014.

1. ANTECEDENTES

El sefior Ricardo Ranulfo Rivera Montenegro, en ejercicio de la accion
de reparacion directa, formulé demanda contra la Nacion — Ministerio de
Justicia, Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y la
Direccion Nacional de Estupefacientes, con el fin de que sean
declaradas extracontractualmente responsables de los perjuicios que se

le ocasionaron ‘como consecuencia de las FUMIGACIONES CON

1 La redaccion y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decisién
2011-00193
GLIFOSATO sobre los cultivos agricolas de su propiedad consistentes
en PALMAS AFRICANAS productoras de aceite vegetal que existian en
las fincas conocidas como ‘PALMAR SAN JORGE” y “PALMAR

CHILLALDE” ubicadas en el Municipio de Tumaco.

Como consecuencia de tal declaracion, solicitd que se condene a las
entidades demandadas al reconocimiento y pago de los perjuicios

materiales y morales discriminados en la demanda.

Una vez efectuado el respectivo tramite procesal, la Sala de Decision
del Sistema Escritural (Descongestion) emitio sentencia de primera
instancia el 20 de mayo de 2014, a través de la cual se declaré la
responsabilidad extracontractual de la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional “por la afectacion de las palmas africanas de propiedad
del demandante, solo de las 15 hectareas pertenecientes al predio el
Palmar y no de las 600 hectareas pretendidas por el actor, por cuanto
no existe elementos probatorios idéneos que indiquen que hayan
resultado afectada dicha cantidad, pues, los testimonios frente a este

punto no tienen mayor credibilidad por cuanto el informe y la visita ocular

dan cuenta de 15 hectéreas afectadas’.

Asi las cosas, al evidenciar que si bien se probo la existencia de un
dafo, pero no se aportaron suficientes pruebas en punto del quantum
del perjuicio generado, en la mentada sentencia esta Corporacion

dispuso en el ordinal segundo lo siguiente:

2 Transcripcidn literal, pag. 46 archivo “019 Sentenciallnstancia.PDF ”del expediente digitalizado
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“SEGUNDO. CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional a cancelar al sefior RICARDO RANULFO
MONTENEGRO RIVERA, por concepto de perjuicios materiales en
la modalidad de lucro cesante y dafio emergente, la cuantia que se
establezca dentro del tramite incidental, que para el efecto debera
promover la parte actora dentro de los sesenta (60) dias siguientes

a la ejecutoria de esta decision, y de conformidad con los

pardmetros establecidos en la parte motiva de esta providencia’3

La decisidon en comento fue objeto del recurso de apelacion, mismo que
fue resuelto por el Consejo de Estado en sentencia del 8 de abril de

2021, en la cual se advirti6 lo siguiente:

“H.- La Sala confirmara la condena en abstracto

13.- La Sala reconocera el valor de restitucion de las quince (15)
hectareas de palma destruidas como indemnizacién a titulo de
dafio emergente. Ordenara su liquidacion a través de un incidente,
como lo ordend el tribunal, porgue el dictamen pericial no probé el
monto de los perjuicios.

13.1- Esta Seccion considero que, en caso de destruccion total del
bien, se puede pagar el valor de la cosa al momento de su
destrucciéon y los intereses comerciales desde la fecha del dafio
hasta la del pago, o el lucro cesante que el bien habria producido
hasta su vida probable mas el valor de la cosa al terminar su vida
atil [...]

3 Ibidem pags. 54-55
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13.2.- ElI demandante solicita que le reconozcan todos los
perjuicios materiales causados por las aspersiones con glifosato
sobre el cultivo de su propiedad. Sin embargo, la Sala reconocera
unicamente el valor de las palmas al momento de su destruccién,
pero no el valor que hubiesen podido generar durante los 25 afos
de vida atil. Ello, porque conforme a la jurisprudencia citada, el
reconocimiento del valor de la cosa en el estado en que se hallaba
al momento de su destruccidén indemniza integralmente al duefio,
pues le permite explotar la cosa restituida durante todo el periodo
de vida util. Por este motivo, no es procedente que la Sala
reconozca al demandante ganancias adicionales [...] Por ello, por
concepto de dafio emergente, sb6lo reconocerd a favor del
demandante el valor de restitucion de las mismas actualizado
desde la fecha en que acaeci6 su destruccion (20 de abril de 2010)
hasta la fecha de esta sentencia.
[...]
14.2.- Por ello, la Sala confirmara la condena en abstracto impuesta
por el tribunal y ordenara adelantar el incidente de liquidacion para
estimar los perjuicios materiales por concepto de dafio emergente
sufridos por el demandante, con base en las siguientes pautas:
14.2.1.- Numero de palmas africanas que pueden cultivarse en
guince (15) hectéareas del predio del demandante.
14.2.2.- Precio del numero total de plantulas de cinco (5) meses de
sembrado en las quince (15) hectareas, paralafechadel dafio (abril
de 2010).
14.2.3.- Erogaciones econOmicas para el mantenimiento de un
cultivo de cinco (5) meses de maduracion que comprenden: la

mano de obra, la cantidad de insumos utilizados, entre ellos,
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semillas, fertilizantes, insecticidas, fungicidas, plaguicidas,
controles fitosanitarios, servicios publicos, y los gastos de
recuperacion del terreno para poder iniciar otro proceso
productivo.
14.2.4.- Para tener conocimiento preciso sobre las pautas
anteriores, deberé acudirse a las asociaciones gremiales de palma
africana, que cuentan con la informacion especializada sobre el
tema.
14.2.5.- Los valores deberan actualizarse desde la fecha del dafo
hasta el momento en el que se rinda el dictamen.
14.2.6.- El valor de la condena sin actualizar no podr& superar el
valor estimado de la cuantia de las pretensiones de la demanda,

gue asciende a ciento veintiséis mil doce millones novecientos

diez mil pesos ($126.012.910.000)"4

Bajo esta argumentacion se resolvio:

“PRIMERO: MODIFICASE el numeral segundo de la sentencia
dictada el 20 de mayo de 2014 por el Tribunal Administrativo de
Narifio que accedio parcialmente alas pretensiones de lademanda,

asi:

"SEGUNDO: CONDENAR a la Nacion - Ministerio de Defensa -
Policia Nacional a cancelar al sefior RICARDO ARNULFO RIVERA
MONTENEGRO, por concepto de perjuicios materiales en la

modalidad de dafio emergente, la cuantia que se establezca dentro

4 Archivo 024 del expediente digitalizado pags. 11-13
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del. tramite incidental, que para el efecto debera promover la parte
actora dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de
esta decision, y de conformidad con las pautas establecidas en la

parte motiva de esta providencia".

SEGUNDO: CONFIRMASE en lo demés el fallo apelado’™

2. TRAMITE INCIDENTAL

Mediante escrito dirigido al correo electronico oficial de este Despacho
el dia 6 de agosto de 2021, la parte demandante formulé el incidente de
liquidacion de perjuicios, con el cual aportd, ademas, un dictamen

pericial.

Entre el 15 de diciembre de 2021 y el 11 de enero de 2022 se surti6 el
traslado del incidente, conforme a lo dispuesto en el art. 137 del CPC,
término dentro del cual la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional se pronuncié en el sentido de sefalar que el incidente
presentado no atendia los parametros de liquidacion que traz6 el
Consejo de Estado, porque frente a los gastos alli expuestos no se

aportaron los soportes respectivos.

Agregd, ademas, que se anexaron una serie de tablas anexas al peritaje
sobre los costos representativos en mano de obra, sostenimiento de
cultivos, insumos agricolas, entre otros, las cuales no tienen valor

probatorio alguno, porque no se aportaron medios de conviccidon que

S Ibidem pag. 14
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dieran certeza de lo que alli se plasmog, incluso, se desatiende el criterio
del Consejo de Estado, segun el cual, debia acudirse a las asociaciones
gremiales de palma africana que cuenten con informacién especializada

sobre el tema.

Critic6 que no se hubieran aportado las facturas o soportes
documentales que dieran cuenta de los gastos realizados, tal como lo
pidio el Consejo de Estado, y aseguré que el monto solicitado por
concepto de dafio emergente no podia ser objeto de reconocimiento,
porque el propietario del cultivo “debié contrarrestar los efectos
aparentemente dafiinos, no dejar a la deriva por el transcurso del tiempo

el dano”.

Recalcdé que segun la normatividad sobre el tema, el perito debia
sefalar con base en qué documentos realizo su informe, ademas debia
realizar el juramento sobre la veracidad de lo consignado alli; que sin
embargo, estas disposiciones fueron inobservadas en el presente caso,
porque ‘no se anexo tan siquiera, fotografias de los predios, visita al
lugar de los hechos para verificar la cantidad de cultivos afectados por
la supuesta fumigacion, entre otros”; y finamente, ech6 de menos la
declaracion del perito de no estar incurso en algun impedimento, la
justificacion sobre su idoneidad técnica y profesional, y el anexar los

soportes documentales pertinentes.

Con auto del 2 de febrero del afio en curso, el Despacho Sustanciador
corri6 traslado del peritaje aportado por la parte demandante, y dentro
del término legal la entidad demandada solicité la aclaracion del

dictamen (archivo 041 expediente digitalizado), sobre los siguientes
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aspectos: (i) origen de las fotografias anexas al informe pericial; (ii)
necesidad de referirse a items como la mano de obra, calidad de
insumos y los gastos realizados en la recuperacion del terreno; (iii)
ausencia de informacion referenciada por asociaciones gremiales de
cultivo de palma africana; (iv) explicacion del valor incluido por concepto
de arrendamiento cuando se ha establecido que el inmueble es de
propiedad del demandante; (v) justificacion de la cifra invertida por
concepto de recuperacion del terreno; (vi) establecimiento del nimero
de palmas africanas que pueden cultivarse en 15 hectéreas; y (vii)

soportes documentales del peritaje.

El 16 de febrero de 2022 se ordendé mediante auto la aclaracién del
dictamen pericial, misma que fue presentada por el perito el 7 de marzo
siguiente (archivo 045 expediente digitalizado) y de la cual se corrid

traslado entre el 10 y el 14 de marzo de 2022.

3. CONSIDERACIONES

Sea lo primero recordar que en la sentencia de segunda instancia
emitida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado el 8 de abril de
2021, en resumen, se determinaron los siguientes parametros para la

liquidacion de los perjuicios objeto de reconocimiento:

a. Reconocimiento del valor de la restitucion de 15 hectareas de
cultivo con palma africana que fueron destruidas, a titulo de DANO
EMERGENTE.
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b. Reconocimiento del valor de palmas africanas al momento de su

destruccion, pero no del valor que hubiesen podido generar en los

25 afos de vida util que tiene este tipo de cultivos.

c. Al considerar que las palmas africanas sembradas en la época de

los hechos aun no habian empezado su etapa de produccion

cuando fueron destruidas, no generaban ningun fruto para el

demandante, por ende, solo debe reconocerse el valor invertido

en la restitucion de las plantas actualizado, desde la fecha en que

ocurrié la destruccion (20 de abril de 2010), hasta la fecha de la

sentencia de segunda instancia (8 de abril de 2021).

d. El peritaje que se aporte como prueba debera especificar:

El nimero de palmas africanas que pueden cultivarse en
15 hectareas.

Precio total de las plantas de palma africana de 5 meses
de desarrollo sembradas en las 15 Ha, en el mes de abril
del afio 2010.

Gastos de mantenimiento de un cultivo de 5 meses de
maduracion, incluyendo: mano de obra, insumos,
semillas, fertilizantes, insecticidas, fungicidas,
plaguicidas, controles fitosanitarios, servicios publicos y
gastos de recuperacién del terreno para iniciar otro
proceso productivo.

Para establecer estos parametros a través del informe
pericial, debera acudirse a la informacion que manejan
las asociaciones gremiales de cultivo de palma africana.
Actualizacion de los valores obtenidos desde la fecha de
ocurrencia del dafo, hasta el momento en que se rinda el

dictamen, para lo cual debe tenerse en cuenta que el
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valor de la condena sin actualizar no puede sobrepasar
el valor de la cuantia de las pretensiones de la demanda,

esto es, $126.012.910.

Ahora bien, el peritaje que presentd la parte demandante es del

siguiente tenor:

“En la region de Tumaco, los lineamientos técnicos para el
establecimiento de cultivares de palma debido a las condiciones
de topografia ondulada, se haga bajo el sistema de triangulo o “tres
bolillos” que permite la localizacion de las palmas de forma lineal
e intercalada por espacios entre las calles y los surcos y
adicionalmente, permite ubicar un numero de palmas mayor que si

usara otro sistema como al cuadro. Técnicamente se aplica la

siguiente ecuacion® para distribuir el nimero de palmas por area,

guardando unadistanciade 10 m entre surcos y 10 m entre palmas:
n = Su m?%/(d*d)*Cos 30°

Donde:

n: NUumero de palmas

Su: superficie del campo en metros cuadrados (m?)

d: distancia entre plantas, en metros (m); multiplicada por si misma

Cos 30°: coeficiente invariable (valor constante).

6 https://www.permacultura.org.mx/es/herramientas/formulario/tresbolillo/. (Julio 20 de 2021).
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El establecimiento de un cultivar de palma africana siguiendo los
lineamientos técnicos antes mencionados, permite tener por
hectarea un numero de 115 palmas |[...]
De otra parte, muchas de las actividades desarrolladas para el
establecimiento y sostenimiento de las plantaciones de palma
africana se hacen de forma mecanizada y haciendo uso de mano
de obra no calificada para algunas de las labores culturales como
es el manejo de cosechay postcosecha de fruto producido que en
algunos casos se vende a otras plantaciones que cuentan con

planta extractora de aceite en la region [...]

ESTABLECIMIENTO DE VIVERO

La buena produccién de la plantacion de palma depende del
trasplante de plantas sanas producidas en vivero, razén por la cual
serequiere como actividad el establecimiento de un sitio dentro de
la plantacion para el sostenimiento del material a sembrarse en la
plantacion. En la localizacién del vivero debe haber disponibilidad
y abundancia de agua para riego, buenas vias de acceso para
facilitar movilidad del transporte, ser un terreno plano para evitar
anegamientos, libre de vientos fuertes e inundaciones, buena
posicion geogréafica en relacion a la distancia de las futuras areas
de siembray disponibilidad de mano de obra, suelos profundos y

fértiles para llenar las bolsas del vivero.

Técnicamente se requiere, para hacer la adecuacion del terreno
para un vivero temporal realizar 3 0 4 pasadas de rastra, arando el

suelo a una profundidad entre 15 a 20 cm, que permita aflojarlo y
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darle condiciones para una buena filtracion del agua y escorrentia

de la misma.

Teniendo en cuenta se va a establecer una plantacion, se tiene un
area determinada para el establecimiento del vivero donde se
colocalas bolsas en las cuales se hace el trasplante de las semillas
germinadas y con un tamafio de plantula mientras desarrolla su
ciclo pregerminativo y germinativo. Esta area es empleada

temporalmente en esta actividad.

El lote para vivero debe ser de forma cuadrada o rectangular, el
area que ocuparadeberatener en cuenta el numero total de plantas
gue creceran en €él, mas un espacio extra para movilizarse y para
disponer de riego. Se considera muy apropiado que la disposicion
de las bolsas sea triangular, a 90 cm entre las bolsas y 78 cm entre
las filas, de esta manera el vivero podra contener hasta 12,500
plantulas por hectarea dejando espacio paralos caminos, drenajes

y lineas de riego.

Cuando se hace la produccién del material para la siembra en el
predio, algunos de los materiales y equipos requeridos son bolsas
negras de polietileno de 40 x 53 x 0.015 cm, con unas 40
perforaciones de 0.5 cm de didmetro en sus dos tercios inferiores
(Se debe agregar un 5% adicional de las bolsas calculadas), tractor
de llantas de 55 HP, carreta y tronco para el transporte de
materiales, bombas de fumigar espaldera y boquillas apropiadas
para la aplicacién de agroquimicos en aplicaciones de fertirriego,

tanque para la preparacion de mezclas de agroquimicos, equipos
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adecuados de proteccion para la manipulacion de los
agroquimicos, palas, machetes y otras herramientas menores,
equipo apropiado por irrigacién, sistema por aspersion (bombas,
tuberias, aspersores, entre otros). Sin embargo, debido a la
produccion del material especial, dado que se establecen hibridos
resistentes a pudricidén de cogollo, se tiene que adquirir la semilla
y hacer un periodo de crecimiento y sostenimiento en el predio
mientras se realizan las adecuaciones en lote para siembra
definitiva, por lo cual se ha considerado el valor global de semilla

por hectarea.

Se tiene estimado que las plantulas en el vivero necesitan unos 8,5
milimetros diarios de agua durante los periodos secos y se debe
mantener un nivel adecuado de humedad en las bolsas ya sea
rociando por aspersion con manguera o tuberia para evitar pérdida

de material para el establecimiento por accion stress hidrico (...)

Se deben seleccionar las palmas que tengan o0 se observen
caracteristicas como:

- Altura de planta entre 30y 35 cm.

- Hojas bien desarrolladas, 5 a 8 cm de diametro el cuello.

- Cada hoja debe ser mayor que la anterior al final de su desarrollo.
- 15 dias antes en el vivero, se recomienda hacer una poda de la

raiz.

Un dia antes del trasplante se debe regar con abundante agua las
plantas para dar mayor consistencia al soporte de tierra que lleva

la planta para la siembra en el sitio definitivo, que permita una
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reserva de agua para varios dias mientras se adapta a la nueva
condicion de desarrollo.
Estas labores culturales se realizan con personal contratado como
mano de obra no calificada y que garantiza el desarrollo de una
buena plantacion.
El establecimiento y el sostenimiento del vivero de palma en la
zonade Tumaco requiere mano de obray las labores requeridas de
limpieza, riego, manejo fitosanitario, que permitainicialmente tener
la germinacién de las semillas, el trasplante a parcelas o eras de
crecimiento y después el trasplante a bolsas para el desarrollo de
las plantulas en bolsas de mayor tamafno, para el desarrollo de

raices y que requiere por hectarea un numero de 115 palmas [...]

En forma resumida se puede mencionar los siguientes aspectos o
consideraciones para emitir el presente concepto pericial:

1. En la region, debido a impacto causado por el ataque de la
enfermedad pudriciéon de cogollo -PC que afecta a la variedad E.
guineensis, desde hace varios afos atras se ha venido
estableciendo el hibrido conocido como cruce OxG FEDEPALMA o
CORPOICA, como material comercial por su resistencia a la
pudricion de cogollo -PC enfermedad limitante en el desarrollo del
cultivo.

2. El establecimiento del hibido OxG, exige una actividad necesaria
e imprescindible para que haya garantia en la produccién y es la
polinizacién asistida, que se ha convertido en la region en un
trabajo especializado para garantizar rentabilidad a los

productores.
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3. Las labores culturales para el establecimiento del cultivo de
palma se realizan empleando maquinaria (preparacion del terreno,
arado y rastrillado); mano de obra no calificada para otras labores
alternas como la fertilizacion, realizacion de podas, corte,
recoleccion y cargue de fruto. El transporte de fruto se hace de
forma mecanizada en volquetas.
4. Algunas plantaciones cuentan con planta extractora de aceite,
las que no la tienen comercializan su producto con aquellas
plantaciones que cuentan con la planta extractora.
5. En el ejercicio de establecimiento y sostenimiento de los
cultivares de palma africana se hace el uso permanente de mano

de obra en cosecha, de asistencia técnica y de administracion.

ESTIMACION DE COSTOS DE PRODUCCION DE ETAPAS DE
VIVERO Y PREVIVERO

En la estimacion de los costos de produccion, se ha considerado
el costo de oportunidad de la tierra representado en el
arrendamiento, que en promedio se averigu0 para la época, afio
2010, era de $3.600.000 hectéarea/afo, valor representado en lo que
se puede obtener si se establece un cultivo y se hace su

aprovechamiento.

Se hizo la estimacion del valor de sostenimiento del vivero de
palma para la zona, segun averiguacion del costo de la mano de
obray las labores requeridas (limpieza, riego, manejo fitosanitario)
por hectareay se llevo a estimar el valor del vivero para sostener
el numero total de palmas de 1725.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el estimativo

considerado en el establecimiento y sostenimiento de los viveros
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para la produccion del material para la siembra de 15 hectéareas de
palma africana se ha realiza teniendo en cuenta los siguientes

estimativos:

COSTOS DE PRODUCCION ESTABLECIMIENTO Y
SOSTENIMIENTO DE MATERIAL VEGETAL POR HECTAREAS DE
CULTIVO

No. | AC UNIDAD | ¢ | ve | SubTotal | TOTAL
FASE DE PREVIVERO
1 [Semilla Global 125 $ 14.000 | $ 1.750.000
2 |Bolsas Unidad 125 S 85|35 10.625
3 |Preparacidn y Henado de bolsas Jornal 8 S 17.166 | S 137.328
4 [Siembra de la semllla Jornal 3 $ 17.166 [ $ 51498
5 |Riego y mantenimiento Jornal 12 $ 17.166 | $ 205.992
6 [Fertilizacion y contral MIPE Jornal 2 S 17.166 | S 34332
7 |Fertilizacion y control MIPE Insumos Global 1 S 10.000 | § 10.000
8 |Control de malezas Jornal 7 $ 17.166 | § 120.162 | $2.319.937
FASE DE VIVERO
1 |Compra de bolsas para trasplante Unidad 125 S s | s 55.625
2 |Preparacion del terreno para establecimiento Hora 4 S 15.000 | $ ©50.000
3 |Ulenado y alineado de bolsas grandes trasplant Jornal 4 S 17.166 | § 68.664
4 [Trasplante de pldntulas - siembra Jornal 3 $ 17.166 | $ 51.498
5 |Transporte trasplante Jornal 2 S 17.166 | $ 34332
6 |Riegoy mantenimiento Jornal 3 S 17166 S 51.498
7 |Aplicaciones Fertilizacion y control MIPE Jornal 3 S 17.166 | $ 51.498
8 |Control de plagas y enfermedades - Insumos Global 1 S 25000 | $ 25.000
9 |Conérol de malezas Jornal 8 S 17.166 | § 137328 | § 143.341
EN SITIO DEFINITIVO
1 |Preparacion de suelo - Mecanizado Hora 15 s 80.000 | $ 1.200.000
2 |Andlisls de suelos Unidad 1 $ 5.000 | § 5.000
3 |Ubicacién de palmas en vivero Jornal 5 17.166 | $ 85.830
4 |Incorporacion de material de paimas - Picado Jornal 25 B 17.166 | § 429.150
5 |Adecuacién de senderos Hora $ 80.000 | § 400.000
6 |Limpieza de drenajes, alcantarillas, canales Hora S 80.000 | § 240.000
7 |Siembra de estaquillas, transporte Jornal 25 $ 17.166 | § 429.150
8 [Plateo Jornal $ 17.166 | $ 34.332
9 |Control de malezas - Limpia general Jornal 12 S 17.166 | $ 205.992
10 |Control de plagas y enfermedades - Insumos Global 1 s 70000 | $ 70.000
11 |Fertilizacion - Mano de obra Jornal 2 $ 17.166 | $ 34.332
12 |Insumos, fertilizantes, Insecticidas Global 1 $ 2800005 280.000 | $3.413.786
GASTOS ADMINISTRATIVOS
1 [Asistencia Adminstrativa Contrato 1 S 200005 20.000
2 [Asistencla Técnica Contrato 1 S 40000 (3 40.000 | $  60.000
Arrendamiento Global 1 $3.600.000 | S 3.600.000 | $3.600.000
TOTAL $9.537.164

Este estimativo estd calculado para una actividad de siembra y
sostenimiento del cultivo; sin embargo, debemos tener en
consideracion que en el afio 2010, se tiene el abandono del predio
lo que lleva a la pérdida total del material y el establecimiento del
cultivo de palma. Resultado, se tiene un lote en total abandono,
enmalezado y pérdida de su cultivo de palma de aceite.

Por lo anterior, los estimativos realizados corresponden al valor

del establecimiento y sostenimiento de vivero de palma para
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siembra en una hectarea de terreno y las labores culturales de
siembra para las 15 hectareas.
Una vez establecido el costo de produccion se llevé a elaborar una
tabla de costos de mantenimiento del cultivo, que se presenta a
continuacién:
Se debe mencionar que en la estimacion de los dafios y perjuicios
causados, se debe estimar el valor del lucro cesante, estimativo
gue se considera resultado de los ingresos dejados de recibir por
el propietario del predio, teniendo en cuenta que con el abandono
de las 15 hectareas de terreno, se ocasiona dejar de prestar
servicios de mantenimiento a la plantacion de palma, ocurre el
crecimiento de la vegetacién natural (y en las condiciones
climaticas de la region, son plantas agresivas, de crecimiento
rapido y generalmente con la condicidén de hacer cobertura de la
otra vegetacion y la pérdida de las palmas, con lo cual se tiene que
erradicar el cultivo establecido, labores que se deben llevar desde
la tumba o arrase del material vegetal invasor, limpia de los lotes,
con el despeje de las palmas perdidas e invadidas por la maleza;
asi mismo, se debe realizar las labores de destronque y limpieza
del lote para poder realizar las labores encaminadas a establecer
el nuevo cultivo bajo las condiciones apropiadas para que el
cultivo se pueda manejar técnicamente.
El valor de establecimiento y manejo del cultivo de palma de aceite
en vivero fue obtenido teniendo en cuenta los costos de la mano
de obra, considerando el valor del salario mensual en el afio 2010,
gue fue reportado por el Banco de La Republica en el afio 2010 por
valor de $515.000 que da un valor del jornal de $17.166.
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1. El estimativo del niumero de palmas que se establecen por
hectarea usando la distancia recomendada para la variedad OxG
gue se estad estableciendo en la zona de Tumaco, donde la
incidencia de la enfermedad de Pudricion de cogollo es alta,
corresponde a 10 metros entre surcos por 10 metros entre plantas;
en el sistema triangulo o tres bolillo es de 115 palmas, lo que

permite estimar en las 15 hectareas un total 1725 palmas.

2. De otra parte, los calculos realizados para estimar los costos de
produccion para el establecimiento de una hectarea de palma,
arrojo un valor de $9.537.164. Este valor llevado al estimativo de 15
hectareas de cultivo arroja un valor final de: $143.057.460 para el
afio 2010. Ademas, se menciona que los gastos de recuperacion
del terreno se consideran pueden ser tomados como aquellos
necesarios para que se pueda hacer una nueva siembra,
representado en las labores culturales para establecer el cultivo
nuevamente, arrojando un valor total de $146.471.246, en el cual se
ha incluido los costos de preparacion y labores culturales
adicionales.

3. La proyeccion de los valores estimados sobre el
establecimiento de las 15 hectareas al afo 2021, se hizo
considerando el valor del IPC y/o haciendo uso de la férmula del
interés compuesto8 el cual considera el valor promedio de la tasa
de inflacion en Colombia, el cual fue obtenido del registro histérico
del DANE desde el ailo 2010 hasta el mes de julio de 2021.
CONCLUSIONES

1. El abandono de los lotes en los cuales se habia establecido el

cultivo de palma, en el aiio 2010 (como se menciona en el
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expediente), se considera que se haya presentado la pérdida total
de las areas establecidas en éste cultivo.
2. El cultivo de palma, abandonado y dejado de atender como
resultado de la afectacion por la incidencia del herbicida aplicado
tiene como uno de los principales efectos, el crecimiento e
invasion de materiales vegetales de crecimiento natural y
espontaneo en la regién, causando la pérdida de cada una de las
palmas, las cuales no se pueden recuperar y se debe erradicar para
establecer un nuevo cultivo.
3. En las labores culturales recomendadas para el establecimiento
de nuevos lotes de palma, se requiere labor tumba y arrase de la
maleza, destronque de las palmas pérdidas, recoleccion y arrastre
del material que queda en el suelo y la limpia de los lotes para
establecer unas nuevas labores para la plantacion
4. En el estimativo parala produccion del material vegetal de palma
de aceite parala siembra, el establecimiento y siembra de la palma
en sitio definitivo y su sostenimiento durante los cinco meses
solicitados en la sentencia, permite hacer la siguiente estimacion:
La tasa de inflacion promedio de Colombia entre los afios 2010 y
2021 ha sido del 3.63% anual. En total, la moneda presentd un
aumento del 47.98% entre estos afos. Esto quiere decir que
$146,471,246 pesos colombianos (COP) de 2010 equivalen a
$216,741,780.29 pesos colombianos de 2021. Finalmente se
entiende que ElI poder adquisitivo de $146,471,246 pesos
colombianos de 2010 es igual al de $216,741,780.29 pesos

colombianos de 2021” (archivo 027 expediente digitalizado)
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En el escrito de aclaracion del dictamen pericial, se argumenté lo

siguiente:

“El concepto pericial solicitado corresponde a 15 hectareas de
unos lotes de palma dentro de la Plantacion San Jorge, que en su
momento, de acuerdo a los expedientes, y de acuerdo al reporte o
informe dado por un funcionario publico, el técnico de la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica -UMATA de la Alcaldia de
Tumaco, fue presumiblemente afectado por el herbicida glifosato
(agroquimico quetieneincidencia sobre cualquier material vegetal,
causando su pérdida y laimposibilidad de recuperacion en el sitio
de siembra) y que al momento de la afectacidon tenia una edad de

siembra en el sitio definitivo de 5 meses.

Teniendo estas condiciones el lote de palma, fue solicitado el
concepto pericial, hecho que ha sido fundamentado con larevision
y presentacion de una bibliografia en la cual los autores han sido
muchos de ellos funcionarios de los entes que rigen a nivel de
Colombia la politica y los aspectos técnicos del cultivo como son
FEDEPALMA, CENIPALMA y CORPOICA.

1. MATERIAL FOTOGRAFICO Y USO COMO SOPORTE VISUAL
EDUCATIVO

Respecto al material fotografico presentado en el concepto
pericial, me permito manifestarle que éstas son material didactico
para soportar cada una de las etapas del proceso de

establecimiento de un cultivo de palma africana, en donde se dio



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Sala Segunda de Decisién
2011-00193
las explicaciones acerca de la relacion entre las labores culturales
y el tiempo requerido para obtener y preparar las condiciones
apropiadas para el establecimiento en el sitio definitivo de un
cultivo como la palma africana [...] Adicionalmente, mencionar que
el registro fotografico presenta fases del estado de desarrollo
vegetativo de las palmas, hecho que ocurre en un cultivo en
cualquier parte del mundo donde se tiene establecido este, como

un cultivo comercial.

Por lo anterior, manifestarle que el registro fotografico presentado
es unaformailustrativa para el Magistrado y cualquier persona que
lea el informe en el expediente, en donde cada una las diferentes
etapas del ciclo de desarrollo vegetativo o fenologico de la palma,
gue requiere varios meses y como se lee en el pie de las fotos, se

menciona explicativamente su uso como material ilustrativo.

De otra parte, puedo mencionar que en ninguna parte del concepto
pericial, se menciona que las fotos sean del predio o sitio donde
fue realizada la presunta afectacion por las acciones de aplicacion
del herbicida.

2. SOPORTE FINANCIERO Y TECNICO PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE CULTIVOS DE PALMA AFRICANA EN
PLANTACION SAN JORGE

Teniendo en cuenta se ha hecho la solicitud de facturas y soportes
sobre costos de produccion para el establecimiento del cultivo de
palma africana, se realiz6 dicha solicitud de éstos al sefior Ricardo

Ranulfo Rivera Montenegro propietario del predio Palmar San
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Jorge (Anexo 1), donde presumiblemente se hizo la afectacion por
Glifosato, el cual presentd un expediente de los costos incurridos
para el establecimiento de 464 hectareas de Palma, en el periodo
del afio 2009 — 2010, expediente que se presenta con la ampliacion
del peritazgo (...)
Es bueno mencionar que al observar los costos de produccién
presentados en el concepto pericial y los reportados por el sefior
Ricardo Rivera, se realizan labores manuales donde se requiereny
basicamente, en la preparacion de la tierra, por ejemplo, se hace
uso de maquinaria para el desarrollo de las diferentes etapas del
cultivo, por lo cual, se presenta unatabla de costos de produccion,
en la cual, se estima pertinente que, se adicionen algunos gastos
como son la adecuacion y mantenimiento de vias, las cuales son
requeridas para el transito de los vehiculos en la plantacion
cumpliendo con tareas como movilizaciéon de insumos, personal
realizando labores en la plantacion y especialmente para el
transporte de frutos cuando ocurre la cosecha, plantacion que
cuenta con dichas vias como se presenta graficamente en el Mapa

1 en esta ampliacion del concepto pericial.

PLANTACION SAN JORGE

ks

Macke 1 .

Lo 1\
%
. %
Hada 'm'-\“

\. ~ -

CONVERCOONES

C— (inderirn do Lo Flant o wien
Senderit y viat (erteteabies
Quetnadas y cunen de ague




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decisién

2011-00193
Asi mismo, teniendo en cuenta los requerimientos sobre valores
reales del cultivo, en el que el presunto afectado, sefior Ricardo
Montenegro, presenta un registro sobre los costos en los cuales
incurrid, para la erradicacion de la palma que fue afectada por la
aplicacion del herbicida Glifosato y los costos en las labores
realizadas para establecer el nuevo lote de palma a sembrar.
Técnicamente, me permito manifestarle que, debido a la pérdida
del material vegetal establecido, se hace necesario la erradicacion
(sacada o extraccién) de cada palma y por ende, la nueva
preparacion del terreno para que tenga las condiciones apropiadas
del suelo para el establecimiento de un nuevo cultivo de palma.
Como en cualquier cultivo, las labores de preparacion y
adecuacion del terreno para el establecimiento, es una labor que
representa el éxito de una inversion en la produccién de cualquier
producto de consumo verde o proveniente de materiales vegetales

productivos (...)

3. FUENTES DE INFORMACION Y REVISION BIBLIOGRAFICA

Al revisar el concepto pericial, se menciona que se hatenido como
referencia a las entidades publicas (CORPOICA) y privadas
(CENIPALMA y FEDEPALMA) y algunos autores quienes han

estado relacionados de una u otra forma con dichas entidades.

Recalcar, que dichos entes, a nivel de Colombia y como se
menciona en el concepto pericial, dicha BIBLIOGRAFIA, en la cual
hay varias referencias de autores mencionados en el texto del
concepto, se visualiza que, esto refuta la aseveracion del abogado

sobre la no consulta de fuentes y entidades o gremios que tienen
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relacion con las politicas y manejo técnico del cultivo de la palma
africana. Por lo anterior, como fue sugerido por el Magistrado, los
referentes bibliograficos considerados fueron acordes a lo
sugerido, siendo instituciones que realizan hace muchos afios el
direccionamiento sobre las acciones y politicas encaminadas a la
atencién y preservacion de las inversiones para mejoramiento

continuo del cultivo de la palma africana en Colombia.

4. COSTO DE OPORTUNIDAD E INTERPRETACION EN LA
VALORACION TECNICA

A pesar de que se sugiere que el valor del arrendamiento se elimine
de latabla de costos de produccion formulada, como se manifiesta
en el concepto pericial, dicho arrendamiento fue tomado como un
Costo de Oportunidad, una forma para valorar el uso y
aprovechamiento del terreno pues la otra forma de valorarlo seria

la compra del mismo.

Dado que, inicialmente el propietario ha hecho una inversion para
aprovechar dicho terreno en el tiempo y como el cultivo
establecido fue afectado presuntamente por una aplicacion de
glifosato como lo reporté un funcionario publico, el técnico de la
UMATA de la Alcaldiade Tumaco, quien eraun funcionario publico,
el hecho de ser propietario, no quiere decir qgue no pueda buscarse
una forma para resarcir los presumibles dafos causados por una
accion ajena al propietario y debido a la accién de un agente
externo a las acciones o actividades normales que se desarrollan

dentro de la plantacion para su mantenimiento.
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Asi, el costo de oportunidad es un costo alternativo al cual se
recurre para atender una decisibn o como en el caso, una
afectacion del lote de palma del cual se esperaba una produccion
y haber obtenido ingresos y utilidades del ejercicio comercial del
mismo. Por lo tanto, el costo de oportunidad podrian ser aquellos
recursos que dejamos de percibir o que representan la alternativa
de la mejor opcion no seleccionada, pues, dado que hubo un dafio
en el predio y que se estad buscando subsanarlo; debido a la
presumible accidon y causa del dafio, la otra alternativa podria ser
la compra del predio como una de las opciones para resarcir los
presumibles dafos causados. Adicionalmente, le vuelvo a
manifestar que éste cultivo de la palma, es una inversion alta que
requiere considerar el tiempo (hasta 8 afios) cuando se comienza

a obtener resultados econdmicos de lainversion realizada.

5. COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA DE PALMA
FRICANA

Los costos estimados para el establecimiento de una hectarea de
palma africana en el predio Palmar San Jorge, en el municipio de
Tumaco con la informacion obtenida del presunto afectado por la
aplicacion del glifosato, sefior Ricardo Rivera, y, el costo de
oportunidad propuesto como bien lo manifiesta el solicitante de la
ampliacion del concepto pericial se presenta en la tabla siguiente,

valores de establecidos de acuerdo a los siguientes items:
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Siendo asi, el valor propuesto en el concepto pericial, por valor de
$ 9.537.164, es aproximado al estimado con la informacion
suministrada por el sefior Ricardo Rivera, que fue estimado en $
10. 202.600, en el cual se ha considerado algunos items sobre las
labores de erradicacion de la palma presuntamente afectada y la
limpieza y preparacion del terreno para el nuevo establecimiento

del cultivo de la palma africana.

Lo anterior me permite manifestar que el valor total del
establecimiento de las 15 hectareas de palma africana o aceitera
corresponde a CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES TREINTA
Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($153.039.000) de la época.
Adicionalmente, el establecimiento de las nuevas hectareas del
cultivo (preparacion del terreno, plateo, limpia general y control de

malezas, manejo de plagas y enfermedades e insumos), seria de
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UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS M/CTE por hectarea ($
1.487.831), lo cual daria para las 15 hectareas ($148.783.100), para
un valor total de TRESCIENTOS UN MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIDOS MIL CIEN PESOS M/CTE ($ 301.822.100), que a valor
actual corresponde a: CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS DIEZ Y
OCHO PESOS MI/CTE ($446.623.218) [...]” (archivo 045 pag. 1y

siguientes)

Ahora bien, cabe anotar que junto con la aclaracion del dictamen se

remitio la siguiente documentacion:

a) Contratos suscritos por el sefior Ricardo Ranulfo Rivera en calidad

de contratante con diversos contratistas:

Objeto

Contratista/Valor

Duracioén

“‘EL CONTRATISTA ofrece en calidad de de
prestacion de servicios por la modalidad de
valor unitario la llenada de bolsas para
previvero-siembra de semilla-llenado de
bolsas para vivero, transporte y trasplante de
plantulas de palma africana variedad hibrida
en la finca Palmar San Jorge de propiedad
del  contratante”  (pag. 2  archivo
“AMPLIACION CONCEPTO 2011-00193 —
PARTE 2.pdf’ contenido en el archivo 046
del expediente digitalizado)

Luis Enrique Landazury
$65.272.000

Plazo: 5 meses
Inicio: 15-02-2009

“EL CONTRATISTA ofrece en calidad de
prestacion de servicios por la modalidad de
valor unitario la fertilizacion, control de
plagas, control de enfermedades, control de
malezas de palma africana variedad hibrida
en la finca Palmar San Jorge de propiedad
del contratante”(pag. 4 archivo
“AMPLIACION CONCEPTO 2011-00193 —

Jairo Angulo
$55.033.059

Plazo: 5 meses

Inicio: 20-02-2009

Pago mediante actas de
recibo quincenales
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PARTE 2.pdf’ contenido en el archivo 046
del expediente digitalizado)

‘EL CONTRATISTA ofrece en calidad de
prestacion de servicios por la modalidad de
valor unitario la siembra de palma africana
variedad hibrida en la finca Palmar San
Jorge de propiedad del contratante (...
consistente en ubicacion de norte sur,
estaquilla en el mismo sentido y a una
distancia de siembre de 10 metros entre
palmas, transporte de material vegetal desde
el vivero hasta el sitio definitivo de siembre,
previa seleccion por parte del ingeniero
agronomo LUIS ESCOBAR encargado del
vivero, plateo con radio de 1.50 mts en el sitio
de siembra, ahoyado de 40 x 40 mts,
fertilizacion y retiro de la bolsa para siembra”
(pag. 6 archivo “AMPLIACION CONCEPTO
2011-00193 — PARTE 2.pdf” contenido en el
archivo 046 del expediente digitalizado)

Jaime Gémez
$160.080.000

Plazo: 5 meses
Inicio: 10-10-2009

‘EL  ARRENDADOR da en calidad de
prestacion de servicios por la modalidad de
valor unitario para erradicacion tumbada-
pica-repica e incorporada al suelo, limpia
general, de palma africana con nivelacion y
adecuacion y limpia de drenajes” (pag. 8
archivo “AMPLIACION CONCEPTO 2011-
00193 — PARTE 2.pdf’ contenido en el
archivo 046 del expediente digitalizado), en
la clausula quinta se pact6 que “EL
ARRENDADOR se compromete a
suministrar todo el personal necesario llevar
a cabo las labores objeto del presente
contrato, aclarandose que dicho personal
esta bajo su dependencia y responsabilidad,
y por lo tanto no existe ningun vinculo laboral
con el ARRENDATARIQ”.

Palmeros Asociados del
Pacifico
$1.304.072.000

Plazo: 6 meses
Inicio: 02-03-2009

Anticipo de 256 millones
para compra de maquina
y el valor restante con
actas parciales de
entrega.

b) Facturas de compraventa:

item Fecha

Valor

Descripcion

19-03-2009
(péag. 15
“AMPLIACION
CONCEPTO 2011-00193 —
PARTE 2.pdf” contenido en

Instalacion

y riego archivo

$40.580.280

planta eléctrica 116 Kw
transferencia automaéatica 4
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el archivo 046 del
expediente digitalizado)

No. 583983 del 21-08-2009 | $6.096.496 200 tubos pvc 3”

(pag. 17 ibidem)

No. 584189 del 26-07-2009 | $742.366 20 adaptador macho pvc 3”; 11 unién

(pag. 18 ibidem) T 37; 2 codo 6/radio

No. 0748 del 20-'04-2009 | $660.000 llegible

(pag. 19 ibidem)

No. 0602 del 07-07-2009 | $650.000 llegible

(pag. 20 ibidem)

No. 0609 del 17-07-2009 | $550.000 llegible

(pag. 20 ibidem)

No. 0972 del 08-08-2009 | $1.700.000 llegible

(pag. 21 ibidem)

No. 0987 del 11-06-2009 | $950.000 llegible

(pag. 21 ibidem)

No. A000259139 de mayo | $16.499 Soldadura pvc pavco

de 2009 (pag. 22 ibidem)

No. A0000259144 de mayo | $258.022 Acoples de aluminio, unién de

de 2009 (pag. 23 ibidem) aluminio, abrazadera industrial,
adaptador macho pvc  pavco,
adaptador hembra, aspersor plastico,
inserto pvc y galapago acuametal.

No. 623266 del 11-05-2009 | $244.173 230 mt de polisombra

(pag. 22 ibidem)

No. 0793 del 02-05-2009 | $1.240.000 llegible

(pag. 23 ibidem)

No. 0557 del 25-06-2009 | $2.570.000 llegible

(pag. 24 ibidem)

No. B0001238 del 12-10- | $19.777.800 | 23.80 toneladas de ‘mezcla — c-

2009 (pag. 28 ibidem) procesos”

No. B0001558 del 15-11- | $29.920.000 |440 “sacos drp”, 10 toneladas

2009 (pag. 29 ibidem) “mezcla-c-proceso” y 3 toneladas de
bérax.

No. 0000822 del 1-06-2009 | $29.225.000 | 700 “DAP sacos”

(pag. 30 ibidem)

No. 0000767 del 09-06- | $25.575.000 |700 “KCL en sacos (cloruro de

2009 (pag. 31 ibidem) potasio”y 200 litros de “glifolad”

Compra No. 2670 del 01-09-2009 | $6.600.000 ‘bolsa negra cacao, bolsa negra
de bolsas | (pag. 33 ibidem) vivero palma”

No. 0731 del 19-05-2009 | $2.100.000 Bolsa negra para palma

(pag. 34 ibidem)

No. 2215 del 26-02-2009 | $9.800.000 Bolsa negra vivero palma

(pag. 35 ibidem)

No. 2720 del 24-09-2009 | $6.000.000 Bolsa para vivero palma

(pag. 36 ibidem)
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Compra
de semilla

No. 8172 del 13-03-2009 | $600.000 “venta de semilla material tenera.

(pag. 38 ibidem) Nota: este material serd sembrado en
Mercaderes Cauca”

No. 8157 del 18-02-2009 | $35.001.600 | “Venta de semilla hibrida OxGn el Mira

(pag. 39 ibidem) F1”

No. 8171 del 13-03-2009 | $28.998.400 | “Venta de semilla hibrida OxGn el Mira

(pag. 40 ibidem) F1”

No. 18996 del 27-05-2009 | $42.480.000 | “semillas unipalma nacional”

(pag. 41 ibidem)

No. 18991 del 21-05-2009 | $34.560.000 | “semillas unipalma nacional”

(pag. 42 ibidem)

No. 18987 del 21-05-2009 | $43.689.600 | “semillas unipalma nacional”

(pag. 43 ibidem)

No. 10988 del 26-05-2009 | $45.147.600 | “semillas unipalma nacional”

(pag. 44 ibidem)

No. 19049 del 01-06-2009 | $12.682.800 | “semillas unipalma nacional”

(pag. 45 ibidem)

c) Cuentas de cobro:

A favor del sefior Ricardo Delgado, por valor de $4.000.000 y

por concepto de “dos bombas de segunda gould pumps con

sus respectivos motores de 15 HP” (pag. 16 archivo
“AMPLIACION CONCEPTO 2011-00193 — PARTE 2.pdf’

contenido en el archivo 046 del expediente digitalizado).

d) Soporte de “administracion y mano de obra”, respecto de los

cuales se advierte que el perito no indic6 cual era la denominacion

de esta documentacion visible en las paginas 42 a 58 del archivo

“AMPLIACION CONCEPTO 2011-00193 -

PARTE 1.pdf’

contenido en el archivo 046 del expediente digitalizado, la cual,

aparentemente, corresponde a anexos de un soporte contable o

de un balance financiero, y que dan cuenta de los valores pagados

por Palmar San Jorge SA en su hdmina, por concepto de salario,

auxilio de transporte, limpieza con guadafia, poda, limpieza
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manual, vivero, horas extras, cesantias, primas, entre otras

prestaciones.

Visto lo anterior, en procura de efectuar la valoracion del peritaje
aportado por la parte incidentalista y determinar asi el cumplimiento y
aplicacion de los parametros establecidos por el Consejo de Estado
para la liguidacion de la condena en concreto, la Sala considera

necesario precisar los siguientes aspectos:

Numero de plantas de palma africana que pueden cultivarse en 15 Ha:

Primeramente, vale la pena mencionar que el Consejo de Estado
dispuso que el peritaje debia establecer el nUmero de palmas africanas
que podian cultivarse en las 15 hectareas de propiedad del
demandante, y para ello el perito recurrio a la aplicacion de una
ecuacion que permite determinar el nUmero de palmas africanas que se
deben distribuir por area, considerando el sistema de siembra de
triangulo, bajo el cual las plantas se ubican de forma lineal e intercalada
por espacios entre calles y surcos, como resultado de dicho calculo se
concluyé que por cada hectarea podian cultivar 115 plantas, para un
total de 1725 plantulas. En la solicitud de aclaracion del dictamen
pericial, el apoderado judicial de la entidad demandada recalcé que en
este punto el perito debia constatar si esas 15 Ha eran aptas para el
cultivo de palma africana, cometido que pudo lograrse a través de una
visita ocular, pues, de lo contrario, sus afirmaciones podrian ser

consideradas como meras suposiciones.
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Sobre el particular, la Sala destaca que la aplicacion de la férmula
matematica para la determinaciéon del nimero de plantas corresponde
al uso de un criterio técnico que se justifico en debida forma por parte
del perito, no siendo imprescindible para ello la realizacién de una visita
ocular, no solo porque el Consejo de Estado en este especifico punto
no lo solicitd, sino porque, se itera, se trata de la aplicacion de un item
técnico y matematico, empero, en gracia de discusion, en la aclaraciéon
del dictamen el perito manifestd que si conocia la zona donde se
encontraba el Palmar San Jorge la cual habia visitado en varias
ocasiones, motivo por el cual podia certificar que la misma era
apropiada para el cultivo de palma africana en términos climaticos y

topograficos.

Valor del numero total de plantas de palma africana de 5 meses de

desarrollo sembradas para la fecha del dafo en las 15 Ha y erogaciones

para el mantenimiento del cultivo de esas plantulas:

Este aspecto, segun lo decantado por el Consejo de Estado, también
debia ser establecido en el peritaje; al respecto, en esta prueba,
inicialmente, se determiné un costo de $9.537.164 por hectarea,
resultado de estimar el valor del sostenimiento del vivero de palma
africana en la zona, incluyendo los siguientes items: semillas, bolsas,
preparacion, siembra, llenado de bolsas, riego, fertilizacion, control
malezas, bolsas para trasplante, trasplante de plantas, control de
plagas, preparacion suelo, picado, adecuacion de senderos, limpieza de
drenajes, siembra de estaquillas, plateo, limpia general, control de
enfermedades, mano de obra fertilizacion, insumos vy fertilizantes, a lo

cual se sumaron los gastos administrativos, asistencia técnica y
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arrendamiento, obteniendo asi un consolidado de $143.057.460. A su
turno, en la aclaracion del peritaje dicho valor se incrementd a
$10.202.600 por Ha, para un total de $153.039.000 por las 15 Ha.

El apoderado judicial de la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional reprocho que el peritaje no indicara los soportes documentales
de estas erogaciones, la inclusibn de un gasto por concepto de
arrendamiento y la omision sobre aspectos como cual fue la mano de
obra empleada, cuantos insumos se emplearon (semillas, fertilizantes,
insecticidas, fungicidas, plaguicidas, controles fitosanitarios, servicios

publicos).

A partir de los reparos planteados por la entidad demandada, en
principio, acerca de los soportes documentales que aquella echa de
menos, la Sala advierte que con la aclaracion del dictamen se aportaron
contratos, facturas y una cuenta de cobro que corresponderian a los
comprobantes con base en los cuales se proyecto el costo de las 1725
plantas de 5 meses de evolucion para el mes de abril del afio 2010

(fecha del dafio) y los gastos de su mantenimiento.

Ahora, si se cotejan los soportes documentales aportados con los
valores plasmados en el dictamen pericial, la Sala advierte que existe
una contradiccion entre los guarismos que arrojan los contratos y

facturas, respecto de aquellos plasmados en el peritaje, veamos:

- Mientras los contratos se refieren al valor de la mano de obra
contratada para el llenado de bolsas para previvero, siembra

de semilla, llenado de bolsas, fertilizacion, control de plagas y
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malezas, transporte de material vegetal, plateo y retiro de

bolsas para siembras, mismos que sumados arrojarian,

aproximadamente, un consolidado de $280.385.059 millones/;
en el peritaje se indicé que para el costo de la mano de obra se
tuvo en cuenta el valor del salario minimo en el afio 2010
($515.000), cuyo jornal se calcularia en $17.166; y en la
aclaracion respectiva, se plasmé por concepto de mano de
obra en materia de riego, llenado de bolsas y transporte interno,
siembra de semillas, fertilizacion y control de malezas valores

mucho menores que los referidos en los contratos citados y que

sumados como costos arrojan un aproximado de $288.6808

por hectarea, para un total de $4.330.200 por las 15 Ha.

Se advierte que el perito en su informe no efectud un analisis
articulado entre la cuantificacion que realizé respecto de los
costos de la mano de obra y los contratos aportados, su dicho
se limité a informar que al ser requerido sobre la necesidad de
aportar pruebas documentales que soporten su dictamen “se
realizo dicha solicitud de éstos al sefior Ricardo Ranulfo Rivera
Montenegro propietario del predio Palmar San Jorge (Anexo 1),
donde presumiblemente se hizo la afectacion por Glifosato, el
cual presentd un expediente de los costos incurridos para el

establecimiento de 464 hectareas de Palma, en el periodo del

7 valor que se obtiene del consolidado del monto de cada contrato, excepto el de alquiler de retroexcavadora

8 Resultado de sumar las siguientes cifras plasmadas en la tabla 1 (pag. 7 archivo 045 expediente digitalizado)
sobre costos de produccion: 129.939, 40.948, 33.310, 10.776, 7.543, 52.802, 10.776 y 2.586, especificamente,
en los items de mano de obra,
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afio 2009 — 2010, expediente que se presenta con la

ampliacion del peritazgo”.9

Adicionalmente, en lo que atafie a la mano de obra, los
contratos aportados datan de una fecha anterior a la ocurrencia
del dafo y segun la duracion pactada por las partes, éstos
habrian terminado antes del mes de abril del afio 2010 cuando
acaecio el dafo, sin que sea posible determinar si los contratos
se prorrogaron o adicionaron respecto de su vigencia, en tanto

no se aporté ninguna prueba que permita tal deduccion.

- Frente a los soportes documentales de registro de la nOmina
sufragada por Palmar San Jorge, el peritaje no hizo mencién

alguna de tales rubros.

- En cuanto a las facturas aportadas por concepto de instalaciéon
y riego que incluyen la adquisicion de planta eléctrica, tubos
pvc, adaptadores, acoples, soldadura pvc, uniones,
abrazaderas, aspersor, polisombra, bérax, sacos, cloruro de
potasio y glifolad se tiene que éstas suman en total
$160.755.636; mientras que en la aclaracion del informe
pericial, de los valores detallados en la tabla 1, bajo la
denominacion de instalacion y riego se toman en cuenta los
items de “riego, montaje y mano de obra” de la fase previvero
($129.939); ‘“riego, mano de obra y jornales” ($40.948),

‘preparacion de lote para vivero” ($2.000.000), “transporte

9 Pagina 4 archivo 045 del expediente digitalizado
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interno tierra y plantulas” ($6.466), “transplante y siembra de
plantulas” ($42.241) de la fase vivero; y ‘preparacion de
terreno” ($1.012.931), ‘“incorporacion de palmas al suelo”
($362.026), “siembra de estaquillas, transporte y ahoyado”
($345.000) y “plateo” ($23.000) de la fase de siembra al sitio
definitivo, que al totalizarse arrojan un aproximado de
$3.962.551 por hectarea, para un total de $59.438.265 por las

15 Ha.

Para la compra de bolsas, las facturas dan cuenta de un gasto
equivalente a $24.500.000; en tanto el dictamen pericial da
cuenta de un valor aproximado de $52.792 por hectarea, el cual
se deriva de la sumatoria de los items de “bolsas para
previvero” ($7543) de la fase previvero y “compra de bolsas
grandes 300x70” ($45.249) de la fase vivero, para un total de
$791.880.

En lo relacionado con la compra de semilla, las facturas
adjuntadas con la aclaracion del dictamen al ser totalizadas
arrojan un valor de $243.160.000; y a partir de los parametros
expuestos en la aclaracion del dictamen, por tal concepto, se
aprecia un total de $524.052 por hectéarea, segun lo consignado
en el item “compra de semilla” de la fase previvero explicado
en la tabla 1, para un total de $7.860.780 por las 15 Ha.

En lo que atafie al concepto de fertilizacion, control de malezas,
control de plagas y control de enfermedades, no se aportaron

facturas o recibos que soporten los valores que por tal concepto
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se plasmaron tanto en el peritaje como en su respectiva

aclaracion.

- Por ultimo, se advierte que en los anexos de la aclaracion del
dictamen se allegd una cuenta de cobro contra el demandante,
por concepto de alquiler de motobombas, sin embargo, al no
establecerse su fecha ni la razon de dicho crédito, es decir, si
dicha herramienta se utilizdO en el establecimiento o
mantenimiento del cultivo de palma, resulta dificil, sino
imposible tener en cuenta dicho documento y la erogacion que

alli se verifica.

De los gastos de recuperacion del terreno:

Sobre el particular, la Sala observa que se aporté un contrato suscrito
por parte del demandante con Palmeros Asociados del Pacifico con el
fin de que se le alquile un equipo de retroexcavadora para realizar las
labores de erradicacion de la palma (tumbada-pica-repica), nivelacion y
adecuacién de drenajes y se disponga, ademas, del personal operario
de la misma, segun se desprende la lectura de las clausulas
contractuales, dicho contrato se suscribio el 2 de marzo de 2009, esto

es, 13 meses antes de la ocurrencia del dafo, por un lapso de 6 meses.

En la aclaracion del dictamen, respecto de los gastos de recuperacion
del terreno, se incluyeron en la tabla 1 items tales como “erradicacion
de palmas y picado” ($941.267), “adecuacion de vias y senderos”

($290.948), “limpieza de drenajes, canales y alcantarillas” ($172.414) en



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Segunda de Decisién
2011-00193
la fase de siembra al sitio definitivo, para un total de $1.404.629 por

hectarea y de $21.069.435 por las 15 Ha.

Ahora bien, para la Sala los items detallados en el peritaje no fueron
debidamente soportados con facturas, recibos o comprobantes de
pago, Yy si bien se aportd el referido contrato de arrendamiento del
equipo de retroexcavadora, lo cierto es que si se tiene en cuenta que la
fecha del dafio fue el 28 de abril de 2010, y que dicho equipo se alquilo,
segun el contrato, 13 meses antes, de ninguna manera puede
concluirse que el mismo soporta los gastos de recuperacion del terreno,
esto es, de erradicacion de las plantulas de palma africana que fueron
afectadas con la aspersion de glifosato, puesto que rifie con la logica
admitir que 13 meses antes de la ocurrencia del dafio podia contratarse
tal servicio, salvo que se hiciera con una finalidad distinta a la
recuperacion del terreno, o inclusive, con ese mismo objeto pero por

una motivacion distinta.

De los items de pago de administracion y costo de oportunidad

(arrendamiento):

En este segmento, la Sala anticipa que si bien en el peritaje se incluyo
entre los costos de produccion y mantenimiento el valor de $60.000 por
hectarea, por concepto de administracion y asistencia técnica, no se
aportd ningun soporte o prueba que respalde dicha erogacion, lo cual

imposibilita que sea tenido en cuenta.
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A su vez, frente al rubro de “costo de oportunidad” que el perito incluyo
en el informe inicial y que luego mantuvo en la aclaracion del dictamen,

bajo la argumentacion de que:

“el hecho de ser propietario, no quiere decir que no pueda buscarse una
forma para resarcir los presumibles dafios causados por una accion
ajena al propietario y debido a la accion de un agente externo a las
acciones o actividades normales que se desarrollan dentro de la

plantacion para su mantenimiento.

Asi, el costo de oportunidad es un costo alternativo al cual se recurre
para atender una decision o como en el caso, una afectacion del lote de
palma del cual se esperaba una produccion y haber obtenido ingresos
y utilidades del ejercicio comercial del mismo. Por lo tanto, el costo de
oportunidad podrian ser aquellos recursos que dejamos de percibir o
gue representan la alternativa de la mejor opcion no seleccionada, pues,
dado que hubo un dafio en el predio y que se esta buscando subsanarlo;
debido a la presumible accion y causa del dafio, la otra alternativa
podria ser la compra del predio como una de las opciones para resarcir
los presumibles dafios causados. Adicionalmente, le vuelvo a
manifestar que éste cultivo de la palma, es una inversion alta que
requiere considerar el tiempo (hasta 8 afos) cuando se comienza a

obtener resultados econémicos de la inversion realizada”10

No obstante lo anterior, en la sentencia del 28 de abril de 2021, la
Seccion Tercera del Consejo de Estado sefialo que “las palmas aun

no habian iniciado su etapa de produccion cuando fueron

10 Paginas 6 y 7 archivo 045 del expediente digitalizado
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destruidas y que por lo tanto, no estaban generando ningun fruto
para el demandante. Por ello, por concepto de dafio emergente,
sOlo reconocera a favor del demandante el valor de restitucion de
las mismas actualizado desde la fecha en que acaeciéo su
destruccion (20 de abril de 2010) hasta la fecha de esta sentencia”,
por lo cual las apreciaciones que hizo el perito en punto del
reconocimiento de “/os recursos que dejamos de recibir” se confunden
con la motivacion de un lucro cesante, cuando el Consejo de Estado fue
claro en determinar que lo que se reconocia era el perjuicio material en
la modalidad de dafio emergente, y no tienen asidero alguno ni factico
ni juridico, maxime, cuando, aun en gracia de discusion, ni siquiera se
aportdé una prueba documental que respalde la erogacion del
arrendamiento de un lote de terreno para la instalacion de un nuevo

cultivo.

Si la parte demandante pretendia que se reconozca algun perjuicio por
tal concepto debid dirigir sus esfuerzos a probarlo contundentemente en
el proceso ordinario, sin embargo, no procedié de tal maneray, es por
ello que, la Seccién Tercera ho menciond nada sobre tal tépico en los
parametros que debian guiar la liquidacion de la condena en concreto,
luego, sin duda, la Sala no puede tener en cuenta dicho valor; de hecho,
en la sentencia del 28 de abril de 2021 la Alta Corporacién advirtié que
“las pruebas del proceso no demuestran que las fumigaciones
afectaron seiscientas (600) hectareas del cultivo de palma de
propiedad del demandante”, es decir, parti6 de la base de que el
predio objeto de la afectacion era de propiedad del demandante y no se

hizo mencion alguna al arrendamiento de otro lote o predio para la
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produccion de un nuevo cultivo como mecanismo tendiente a intentar

resarcir el dafio por parte del demandante.

Entonces, al consolidar el andlisis que precede, la Sala reitera que para
el calculo del valor de las 1725 plantas de palma africana para la fecha
del dafio y los costos de su mantenimiento y de recuperacién del
terreno, el peritaje aportado en definitiva estim6 dicho valor en
$10.202.600 por Ha, para un total de $153.039.000 por las 15
hectareas, no obstante lo cual, dicho valor no podra ser tomado
integramente, sino solo respecto de algunos items para la
determinacion de la condena en concreto, segun se explica a

continuacion:

a) Mano de obra: los contratos aportados dan cuenta de un valor
mucho mayor al que tuvo en cuenta el peritaje y corresponden a
un periodo anterior a la ocurrencia del dafo; se allegaron soportes
relacionados con un registro de la nédmina del Palmar San Jorge,
cuyo analisis y enunciacion se obvio en el peritaje, y en gracia de
discusion, no es posible establecer el periodo al que corresponden
dichos gastos de nomina; por lo anterior, la mencionada
documentacion no puede ser tenida en cuenta, motivo por el cual

la Sala considerara el guarismo tasado en el informe pericial, es

decir, $288.68011 por hectarea, para un total de $4.330.200 por
las 15 Ha.

11 Resultado de sumar las siguientes cifras plasmadas en la tabla 1 (pag. 7 archivo 045 expediente digitalizado)
sobre costos de produccion: 129.939, 40.948, 33.310, 10.776, 7.543, 52.802, 10.776 y 2.586, especificamente,
en los items de mano de obra,
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Instalacién y riego: el informe inicial del perito calculé unos valores
qgue no fueron respaldados en ningun recibo o factura, una vez
surtida la aclaracion se anexaron diversas facturas cuyo valor
consolidado es mucho mayor que las cifras plasmadas en la
aclaracion del dictamen como ya se vio, por consiguiente, se
tendra en cuenta el quantum establecido por el perito por valor de
$3.962.551 por hectarea, para un total de $59.438.265 por las 15
Ha.
Insumos (bolsas y semillas): al respecto, se tiene que los valores
indicados en las facturas son mayores que los que cuantifico el
perito, empero, seran éstos ultimos los que tendra en cuenta la
Sala para determinar los perjuicios, en consecuencia, respecto de
la compra de bolsas el costo por 15 Ha equivale a $791.880 y por
la adquisicion de semilla es de $7.860.780 por 15 Ha, es decir,
gue por el item de insumos el valor total es de $8.652.600.
Fertilizacion, control de malezas, control de plagas y control de
enfermedades: si bien el peritaje plasmd unos valores por este
concepto, no se puede desconocer que los mismos no tienen
soporte alguno, en tanto no se allegaron facturas o recibos que
acrediten estas erogaciones, luego, ante la falta de pruebas
acerca de este item, la Sala no reconocera valor alguno.
Recuperacion del terreno: ante la imposibilidad de valorar el
contrato anexado como soporte con la aclaracion del dictamen,
por las razones ya expuestas, la Sala tendra en cuenta el valor
plasmado en el dictamen pericial, esto es, $1.404.629 por

hectarea para un total de $21.069.435 por las 15 Ha.
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Ahora bien, antes de totalizar los anteriores valores, es preciso reiterar
gue no se computaran los guarismos relacionados con pago de
administracion y costo de utilidad conforme a lo expuesto lineas atras,
y que si bien en la aclaracion del dictamen el perito manifestdé que “el
valor total del establecimiento de las 15 hectareas de palma africana o

aceitera corresponde a CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES
TREINTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($153.039.000) de la época”l2

y a renglon seguido que “el establecimiento de las nuevas hectareas del
cultivo (preparacion del terreno, plateo, limpia general y control de
malezas, manejo de plagas y enfermedades e insumos), seria de UN
MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
TREINTA'Y UN PESOS M/CTE por hectarea ($ 1.487.831), lo cual daria
para las 15 hectareas ($148.783.100), para un valor total de
TRESCIENTOS UN MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL
CIEN PESOS M/CTE ($ 301.822.100), que a valor actual corresponde
a: CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
VEINTITRES MIL DOSCIENTOS DIEZ Y OCHO PESOS M/CTE

($446.623.218)"13, |a Sala advierte que mientras el primer guarismo se
derivé de la sumatoria de los valores detallados en la Tabla 1 del informe
pericial (con las salvedades ya hechas), la segunda cifra
($1.487.831/301.822.100) no tiene soporte ni explicacion alguna,
porque el perito la registré en su informe sin detallar como la obtuvo y
con base en qué pruebas, razén mas que suficiente para descartar

dicha erogacion.

12 Pagina 8 archivo 045 del expediente digitalizado
13 ibidem
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Corolario de lo anterior, se tiene:

ftem %OStQ por Costo total (15 Ha)
ectarea

Mano de obra $288.680 $4.330.200
Instalacién y riego $3.962.551 $59.438.265
Insumos $576.844 $8.652.600
Recuperacion del $1.404.629 $21.069.435
terreno

Total $6.232.704 $93.490.500

El valor obtenido debera actualizarse desde la fecha del dafio (abril del
afo 2010), hasta la fecha en que se rindio el dictamen (agosto de 2021),
tal y como lo estableci6é el Consejo de Estado. Ademas, se puntualiza
gue el perito en su informe actualiz6 las cifras derivadas de su célculo
empleando el valor del IPC anual, y también la tasa promedio de
inflacion, cuando debié utilizar las cifras correspondientes al IPC

mensual.

En consecuencia, la actualizacién procede asi:

Ra=R x Indice final (IPC agosto de 2021=109,62)
indice inicial (IPC abril de 2010 = 72,79)

= $93.490.500 x 1,505976
= $ 140.794.458

Asi las cosas, la entidad demandada deber4 pagar a favor del
demandante, por concepto de dafio emergente, el equivalente a $
140.794.458.
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4.  DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio — Sala
Segunda de Decisién, administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO.- Liquidar a cargo de la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional la indemnizacidén de perjuicios materiales, por
concepto de dafio emergente, a favor del sefior Ricardo Ranulfo Rivera
Montenegro, la suma de ciento cuarenta millones setecientos
noventa y cuatro mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos
($140.794.458).

SEGUNDO.- Ejecutoriada esta decision, procedase al archivo de la

misma, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada
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PAULO LEON ESPARA PANTOJA

Magistrado
Con Aclaracion de Voto
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SANDRA LUGIA OJEDA INSUASTY

Magistrada



