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TRASLADO EXCEPCIONES PARG.2. ART. 175 CPACA

MAGISTRADO DR. EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

No. PROCESO PARTES INICIA FINALIZA
PERDIDA DE INVESTIDURA
JOSE LEADER GUERRERO 30 04
2020-01046 HERMOSA VS OCTUBRE NOVIEMBRE
DOLLY CARMENZA BENAVIDES DEL 2020 DEL 2020
ANGAN

FIJO el presente TRASLADO por el término de 3 dias habiles, hoy VEINTINUEVE
(29) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE (2020), en lugar visible de la Secretaria
de este Tribunal, término que de conformidad a lo previsto en el art. 110 del CGP,
empieza a correr el TREINTA (30) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE (2020), a
partir de las 7:00 de la mafana. Se DESFIJA el presente traslado, el CUATRO
(04) DE NOVIEMBRE (2020), a las 4:00 de la tarde.
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San juan de Pasto, 27 de octubre de 2020

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
desOltanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Ref. Escrito de Contestacion de la Demanda

PROCESO: 2020-01046-00

MEDIO DE CONTROL: PERDIDA DE INVESTIDURA.
DEMANDANTE: JOSE LEADER GUERRERO HERMOSA
DEMANDADO: DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN

CARLOS ALBERTO MAIGUAL ACHICANQY, mayor de edad, domiciliado en el municipio de Pasto
(Narifio), Abogado en ejercicio, portador de la T. P. No. 121628 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en nombre y representacion de la demandada DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN, EX
- CONCEJALA del Municipio de Sapuyes, respetuosamente comparezco ante Usted, dentro del término
legal, con fin de hacer presentacion del escrito de CONTESTACION DE LA DEMANDA dentro del
proceso de la referencia.

Atendiendo lo dispuesto en los Decretos Legislativos 491 y 806 de 2020, a través de los cuales
se privilegid el trabajo virtual y se dictaron regulaciones para el uso de medios tecnoldgicos en
la prestacion de este servicio; asi como lo establecido por la CIRCULAR EXTERNA CSJNAC20-36,
me permito informar que el escrito de la contestacidn de la demanda se adjunta en formato
PDF enumerada en 70 folios distribuidos de la siguiente manera:

item ORDEN No. de Enumerado
Folios Paginas
1 Contestacidn de la Demanda 26 Del 1 al 26
2 Poder 1 Del 27
3 Acta de nombramiento y posesion 5 Del 28 al 34
4 Prueba documental No. 1 7 Del 35al 41
5 Prueba documental No. 2 3 Del 42 al 44



mailto:des01tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

6 Prueba documental No. 3 8 Del 45 al 57
7 Prueba documental No. 4 1 Del 58
8 Prueba documental No. 5 3 Del 59 al 61
9 Prueba documental No. 6 2 Del 62 al 63
10 | Prueba documental No. 7 6 Del 64 al 69
11 | Prueba documental No. 8 1 Del 70

De la misma manera, en cumplimiento de lo regulado por por el articulo 6° del Decreto 806 y el
numeral 14 del articulo 78 del C G del P, me he permitido enviar por medio de correo electrénico
a los demandados y demas partes involucradas en el proceso, copia del escrito de la demanda
en referencia en el mismo formato PDF y en igual numero de folios.

MINISTERIO PUBLICO, en la Carrera 25 No. 17 - 49 de Pasto. Correo
electrénico: procjudadm95@procuraduria.gov.co; procjudadm96@procuraduria.gov.co; procj
udadm207 @procuraduria.gov.co

APODERADO: ARMANDO BENAVIDES CARDENAS

Despacho o en su oficina de Abogado ubicada en la Calle 19 No. 23 — 73 Oficina 208
Banco popular de Pasto. Tel. 3104233522

Correo electrénico: armandoben007 @yahoo.es

PARTE DEMANDANTE:

Direccioén: calle 12 N° 35 — 04 apartamento 302 edificio Parque La Aurora, Barrio La Aurora de la
ciudad de Pasto — Narifio

correo electrdnico leaderguerrero@hotmail.com

Celular 3152098280

POR TODO LO ANTERIOR SOLICITO, QUE A TRAVES DEL FUNCIONARIO DE SU DESPACHO QUE
CORRESPONDA, SE SIRVA CONFIRMARME EL RECIBO EFECTIVO DE ESTE CORREQ ELECTRONICO
Y DEL ARCHIVO ADJUNTO.

Del Seifor Magistrado, respetuosamente:

CARLOS ALBERTO MAIGUAL ACHICANOQY
Apoderado Judicial Demandada
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Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIKNO

Sala Unitaria de Decisiédn

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
E.S.D.

Ref.: Contestacidén demanda

Medio de Control: PERDIDA DE INVESTIDURA
RADICACION: 2020-01046-00

DEMANDANTE: JOSE LEADER GUERRERO HERMOSA
DEMANDADO: DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN

CARLOS ALBERTO MAIGUAL ACHICANQOY, mayor de edad, residente vy
domiciliado en el municipio de Pasto (N), identificado con
cédula de ciudadania No. 5.278.362 expedida en La Florida (N),
Abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No.
121628 del C. S. de la J., obrando en calidad de mandatario
judicial de la sefiora DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN, en su
calidad de Personera Municipal de Sapuyes - Narifio, segun poder
legalmente conferido, quien a su vez obra en su condicidn parte
demandada dentro del proceso de la referencia, para manifestar
que conforme lo dispone el Articulo 10 de la Ley 1881 de 2018,
respetuosamente comparezco ante su despacho, dentro de 1la
oportunidad legal, para presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA
de la referencia, de la siguiente forma y bajo los siguientes
términos:

I. - A LOS FUNDAMENTOS DE HECHO DEL ESCRITO DE LA DEMANDA.

Al HECHO 1., 2., 3., 4., 5. y 6.: Es cierto. Todo lo manifestado
por el accionante en los hechos antes relacionados y aceptados
como ciertos, se dio en desarrollo del articulo 118 y 313 -
numeral 8° de la Constitucidén Politica de 1991, articulo 35 de
la Ley 1551 de 2012, modificatorio del articulo 170 de la Ley
136 de 1994; el Gobierno Nacional establecidé los esténdares
minimos y las etapas para eleccidn de personeros municipales a
través del Decreto 2485 de 2014, el cual fue compilado en el
Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcidén Publica; es asi como, en el articulo 1° se establecid
que los personeros seran elegidos de la lista que resulte del
proceso de seleccidén publico y abierto adelantado por cada
concejo municipal o distrital segin el <caso; el Concejo
Municipal es el gquien tiene la competencia para elegir,
mediante concurso de méritos, al Personero del respectivo
municipio; por ello, el Concejo Municipal es el llamado para
adelantar los respectivos concursos y de acuerdo con la
sentencia C-105 de 2013 de 1la Corte Constitucional, podréa
contar con el apoyo técnico y organizacional de entidades e
instituciones especializadas en la estructura, organizacidén y
realizacién de concursos de méritos.



AL HECHO 7.: Es cierto, sin embargo, cabe hacer una precisidn
de pleno derecho, para tenerse en cuenta en el desarrollo de
los planteamientos de esta defensa, especialmente en 1o
referente al concepto de violacidén. Si bien es cierto el hecho
de que el Concejo Municipal de Sapuyes haya expedido el acto
de Convocatoria No. 001 de 2019 contenida en la Resolucidn No.
090 de 01 de agosto de 2019, para elegir por concurso de méritos
al Personero Municipal para el periodo 2020 - 2024; también lo
es, que la mesa directiva expididé dichos actos, previa
autorizacidén de la plenaria, tal y como lo ordena el articulo
1° del Decreto No. 1083 de 2015, asi se hace constar en el Acta
No.49 del lunes 10 de junio de 2019, mediante la cual el concejo
en pleno decidié llevar a cabo la “AUTORIZACION A LA MESA
DIRECTIVA PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO Y SUSCRIBIR LA
CONVOCATORIA PUBLICA DEL CONCURSO DE MERITOS DE PERSONERO DEL
MUNICIPIO DE SAPUYES” vy la consecuente expedicidén de la
Resolucidén No. 064 del 11 de junio de 2019, “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA A LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
SAPUYES-NARINO A SUSCRIBIR LA CONVOCATORIA PUBLICA DEL CONCURSO
DE MERITOS DE PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SAPUYES”.

AL HECHO 8., 9., 10., 11. vy 12.: Es cierto.

AL HECHO 13. y 14.: Es cierto, por cuanto la recusacidn
planteada por el Dr. JOSE LEADER GUERRERO HERMOSA, hoy
demandante dentro del presente proceso, en contra de los
concejales SERGIO ZAIN REVELO, MARIO TARAMUEL PAGUAY y MARINO
ALVEAR, integrantes de la Mesa Directiva del Concejo Municipal
de Sapuyes, se consideré infundada. Es asi como, la
Procuraduria Regional de Narifio, mediante auto de fecha 5 de
agosto de 2020, en trédmite de diligencias administrativas
relacionadas con la recusacidén formulada por el Abogado JOSE
LEADER GUERRERO HERMOSA en contra de 1la Mesa Directiva -
Concejo Municipal de Sapuyes (N.) a fin de dar trémite a lo
ordenado en el Articulo 12 de la ley 1437 de 2011, resolvidl:

“1.- Declarar _infundada la recusacion planteada por el Dr. JOSE LEADER
GUERRERO HERMOSA, en contra de los concejales SERGIO ZAIN REVELO,
MARIO TARAMUEL PAGUAY MARINO ALVEAR. Presidente, Primer Vicepresidente
y Segundo Vicepresidente, de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Sapuyes,
por los hechos y motivos expuestos con anterioridad.” (Negrillas y subrayado fuera
de texto)

AL HECHO 15.: No es cilerto; ademéds, la entrevista tiene una
valoracidén subjetiva y constituye tan solo un factor accesorio
y secundario de la seleccidn?. Dentro del trémite del concurso,
el accionante nunca estuvo calificado por encima de mi
representada, asi 1lo demuestra el LISTADO DEFINITIVO DE

1 PROCURADURIA REGIONAL DE NARINO. IUS E 2020 314420. 1UCD 2020 1542905. Entidad Mesa Directiva -
Concejo Municipal de Sapuyes. PeticionarioJOSE LEADER GUERRERO HERMOSA. Asunto Recusacion. Fecha
junio 20 de 2020. Tramite. Auto que resuelve la recusacion. Pasto, 5 AGO 2020.

2 Concepto 54481 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcién Publica

REF.: EMPLEOS. Provision del cargo de Personeros, Entrevista. Rad.:20192060010982 de fecha 14 de enero de
2019.

“(...) Por lo demas, la oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo
qgue la valoracién subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo un factor
accesorio y secundario de la seleccién.”



SUMATORIAS DE PUNTAJES DE LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS,
COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES Y ANALISIS DE ANTECEDENTES (QUE
CORRESPONDEN AL 90% DE LA CALIFICACION TOTAL)”, es decir, aun
antes de la entrevista, la abogada DOLLY CARMENZA BENAVIDES
ANGAN, vya ocupaba el segundo lugar y el accionante, Abogado
JOSE LEADER GUERRERO HERMOSA, ocupaba el cuarto lugar; con los
resultados de la entrevista, consolidado el 100% del concurso,
en la lista de elegibles la aspirante BENAVIDES ANGAN mantuvo
el segundo lugar y el aspirante GUERRERO HERMOSA pasd a ocupar
el tercer lugar.

AL HECHO 16., 17., y 18.: Es cierto.

AL HECHO 19.: Es parcialmente cierto, y explico. Si bien es
cierto que la abogada DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN renuncid
a su condicidén oficial como concejal del municipio de Sapuyes,
no es cierto que haya existido una predeterminacidén para
consolidar su aspiracidén, tal y como lo pretende hacer ver el
accionante; no obstante, es importante aclarar gque los
concejales no se encuentran inhabilitados para participar en
el concurso de personeros, toda vez que, la prohibicién
contenida en el literal b del articulo 174 de la Ley 136 de
1994, esta relacionada solo con el desempefio de cargos en el
sector centralizado o descentralizado del municipio; y, en lo
referente a la incompatibilidad, entendida como la
imposibilidad legal de una persona para ejercer una funcidn
determinada o dos o més cargos a la vez, su renuncia a su
condicién oficial de concejal, debidamente presentada vy
aceptada desde el 5 de enero de 2020, la excluye a partir de
esa fecha de 1la posibilidad de haber incurrido en la
prohibicién contenida en el numeral 1° del articulo 43 de la
Ley 136 de 19943,

AL HECHO 20.: Es cierto en cuanto a que el Abogado CARLOS JULIO
BRAVO GUERRERO, presentdé la renuncia irrevocable al cargo de
personero el dia 8 de Jjulio de 2020, por lo deméds debo
manifestar gque no me consta.

AL HECHO 21.: Es cierto.

AL HECHO 22.: Es parcialmente cierto, vy explico. El acto
administrativo cuestionado no corresponde a un proceso de
eleccidén, habida cuenta que este ya se llevdé a cabo con la
convocatoria publica del concurso de méritos previa
autorizacidén del concejo en pleno y culmind con la fijacién de
la lista de elegibles, que en el caso particular se encuentra
vigente; sino que corresponde a un acto electoral por medio
del cual se hace un nombramiento o una designacidén, esto es,

3 Consejo de Estado, en sentencia con Radicado No. 11001-03-25-000-2011-00512-00(2001-11) del 14 de
septiembre de 2017 y ponencia del Consejero William Hernandez Gémez, establecio:

“Bajo tales parametros, la Subseccién procederd a analizar el caso que aqui se debate. En conclusién: La
inhabilidad contenida en el literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 no es aplicable a quien se postule
y sea elegido como personero municipal habiendo sido concejal del ente territorial en el afio inmediatamente
anterior a la eleccidn, toda vez que, aunque estos servidores publicos ocuparon un cargo publico en este lapso,
el mismo no es de los gque pertenecen a la administracion central o descentralizada del municipio y en
consecuencia, no se cumple con este supuesto establecido en la norma enunciada, necesario para que se
configure la inhabilidad” (Subrayado fuera de texto).




un acto administrativo de ejecucidn porque le da eficacia al
acto definitivo, atribucidédn que por la naturaleza del acto le
corresponde expedir a la mesa directiva mediante una
resolucidén, conforme lo establece el articulo 83 de la Ley 136
de 1994. Cabe la ocasidn para recordar quea la plenaria de los
concejos solo les corresponde autorizar, mientras que a las
mesas directivas les corresponde expedir el acto de
convocatoria puUblica y abierta, tramite que se cumplid en el
asunto bajo examen; entonces, la conclusidén es gque no existid
el vicio que se le atribuye al acto demandado, pues para emitir
el consecuente acto administrativo para cubrir la vacante del
empleo de personero se acudid a la lista de elegibles como el
resultado de la convocatoria que fuera autorizada en su
oportunidad por el concejo en pleno, motivo por el cual la mesa
directiva contaba con las facultades y en consecuencia era la
competente para expedir el acto de utilizacidén de la lista de
elegibles para cubrir la vacancia definitiva con ocasién de la
renuncia irrevocable del Sefior CARLOS JULIO BRAVO GUERRERO, vy
dado que en el mencionado concurso se dio una vigencia a la
lista de elegibles, se debe dar estricto cumplimiento a la
misma; razdén por la cual es procedente retrotraerse al
contenido del Acta No.049 del lunes 10 de junio de 2019,
mediante la cual el concejo en pleno decididé llevar a cabo la
“AUTORIZACION A LA MESA DIRECTIVA PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO SUSCRIBIR LA CONVOCATORIA PUBLICA DEL CONCURSO DE
MERITOS DE PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SAPUYES” y la consecuente
expedicién de la Resolucién No. 064 del 11 de junio de 2019,
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SAPUYES-NARINO A SUSCRIBIR LA CONVOCATORIA PUBLICA
DEL CONCURSO DE MERITOS DE PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SAPUYES”,
misma que en su parte resolutiva establece:

“ARTICULO PRIMERO. Autorizar a la Mesa Directiva del Concejo Municipal para suscribir
la Convocatoria Publica del Concurso de Méritos de Personero del Municipio de Sapuyes,
y adelante todos los procedimientos administrativos de responsabilidad con una entidad
encargada del proceso para elegir Personero Municipal para el periodo 2.020 — 2.024 en
todas sus fases.” (Subrayado fuera del texto original)

AL HECHO 23.: No me consta, me atengo a lo expresamente probado
en el proceso; no obstante, debo manifestar que resulta
infundada su apreciacién respecto de endilgar a mi representada
el estar incursa en —causal alguna de inhabilidad o
incompatibilidad para poder ser designada de la lista de
elegibles para ocupar el cargo de personera municipal de
Sapuyes.

AL HECHO 24: No es cierto, revisados los actos de eleccidn de
la mesa directiva del concejo municipal, no hay evidencia que
demuestre que la concejala BENAVIDES ANGAN haya postulado a
alguno de sus integrantes, pero de haberlo hecho, tampoco
incidié en la conformacién de dicha mesa, pues sobre cada
postulado hay una votacidén por parte de los demds concejales y
que el postulado pudo haber sido derrotado en su aspiracidn.
Es de precisar entonces que no hay fundamento para considerar
que concurren las circunstancias que hayan podido generar un
impedimento en cualquiera de los miembros de la mesa directiva.



ALL. HECHO 25.: No es cilerto; ademéds, todo ese cuUmulo de
afirmaciones no constituyen un hecho sino una apreciacidn
subjetiva que, a la luz de un simple andlisis juridico, permite
inferir razonablemente gque no existe transgresidén a la norma
constitucional o legal, pues el acto de nombramiento o
designacién de mi prohijada se efectudé guardando las
previsiones legales que determinan la competencia de la mesa
directiva, las 1inhabilidades e incompatibilidades vy el
conflicto de intereses, todas estas para que mi representada,
como segunda en la lista de elegibles, pudiera ser nombrada en
el cargo de personera, dentro del marco legal contenido en la
Ley 136 de 1994, por las siguientes razones:

a. La recusacidédn planteada por el Dr. JOSE LEADER GUERRERO
HERMOSA fue infundada en improcedente en el tramite de
eleccién del personero y por 1lo mismo fue declarada
infundada con posterioridad por parte de la Procuraduria
Regional de Narifo?. Ademéds, la entrevista constituye una
valoracién subjetiva de derecho a la oposicidén y solo
constituye un factor accesorio y secundario de 1la
seleccidn®.

b. La comunicacidén de la designacidén o nombramiento del cargo
de personera a mi representada, quien ocupa el segundo
lugar en la lista de elegibles se produce en virtud de la
vigencia misma de la lista, conforme lo establece el
articulo 2.2.27.4 “Lista de elegibles”, esto es,
considerando que en el —concurso se dio vigencia
determinada en tiempo a la lista de elegibles, es
obligacién del concejo dar estricto cumplimiento a 1la
misma. De ahi que el acto administrativo contiene 1la
designacién de quien ha adquirido el derecho a través del
mérito, su fundamento es la lista de elegibles que adoptd
mediante otro acto administrativo, mismo que define 1la
situacidén Jjuridica de 1los participantes, puesto que
adquieren un derecho particular y concreto que les da la
certeza de poder acceder al cargo para el cual
concursaron.

c. Frente a la posibilidad para dque 1los concejales se
postulen al cargo de personero, el Consejo de Estado, en
sentencia con Radicado No. 11001-03-25-000-2011-00512-
00(2001-11) del 14 de septiembre de 2017 y ponencia del
Consejero William Hernandez Gdémez, establecid:

“En conclusién: La inhabilidad contenida en el literal b) del articulo 174 de la Ley
136 de 1994 no es aplicable a quien se postule y sea elegido como personero

4 PROCURADURIA REGIONAL DE NARINO. IUS E 2020 314420. 1UCD 2020 1542905. Entidad Mesa Directiva -
Concejo Municipal de Sapuyes. PeticionarioJOSE LEADER GUERRERO HERMOSA. Asunto Recusacién. Fecha
junio 20 de 2020. Tramite. Auto que resuelve la recusacion. Pasto, 5 AGO 2020.

5 Concepto 54481 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcidn Publica
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municipal habiendo sido concejal del ente territorial en el afio inmediatamente
anterior a la eleccién, toda vez que, aunque estos servidores publicos ocuparon un
cargo publico en este lapso, el mismo no es de los que pertenecen a la
administracién central o descentralizada del municipio y en consecuencia, no se
cumple con este supuesto establecido en la norma enunciada, necesario para que
se configure la inhabilidad” (Subrayado fuera de texto).

d. En consecuencia, en el caso de las Personerias Municipales
o Distritales, se precisa que no integran 1la Rama
Ejecutiva del poder publico, sino que hacen parte de los
érganos de control, por cuanto ejercen en el municipio,
bajo la direccién suprema del Procurador General de la
Nacién, las funciones del Ministerio Puablico, incluyendo
el poder disciplinario®.

En tal sentido, mi representada tampoco estaria incursa en la
incompatibilidad alegada por el accionante, pues del texto de
la norma transcrita se entiende que la institucidén juridica de
la incompatibilidad, entendida como la imposibilidad legal de
una persona para ejercer una funcidén determinada o dos o més
cargos a la vez no se configura, habida cuenta que su renuncia
a su condicién oficial de concejal, debidamente presentada y
aceptada desde el 5 de enero de 2020, la excluye a partir de
esa misma fecha, de la posibilidad de poder incurrir en la
prohibicién contenida en el numeral 1° del articulo 45 de la
Ley 136 de 1994 y tampoco le es aplicable el articulo 47 de la
misma norma, que en lo pertinente seflala:

“ARTICULO 45.- Incompatibilidades. Los concejales no podran:

1. Aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracién publica, ni vincularse como
trabajador oficial o contratista, so pena de perder la investidura. Tampoco podran contratar con
el respectivo municipio o distrito y sus entidades descentralizadas.

(...)

ARTICULO 47.- Duracion de las incompatibilidades. Modificado por el art. 43, Ley 617 de 2000.
Las. Las incompatibilidades de los concejales tendran vigencia desde el momento de su
eleccién y hasta seis meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo. En caso de
renuncia, dichas incompatibilidades se mantendran durante los seis meses siguientes a su
aceptacién, salvo para ser nombrado en el cargo de Alcalde Municipal por Decreto cuando las
circunstancias lo exigieren.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, y como quiera que la personeria municipal no
hace parte del sector central ni del descentralizado del
municipio, la condicién de concejal municipal no constituye
incompatibilidad para aceptar la designacidén o nombramiento
del cargo de personero municipal, siempre que medie la
terminacién de su periodo constitucional o medie la renuncia
anticipada a esa condicién oficial para poder aceptar vy
posesionarse en el cargo del personero municipal.

6 Concepto Marco 06 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcién Publica.



IT. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas las pretensiones de la
demanda, de conformidad con el precedente jurisprudencial
invocado, la respuesta a los hechos de 1la demanda, 1los
fundamentos de oposicidén a las causales para que se declarela
PERDIDA DE INVESTIDURA de la ex - Concejala Sefiora DOLLY
CARMENZA BENAVIDES ANGAN, cargo que ejercid entre las fechas
comprendidas entre el 2 y 5 de enero de 2020 y como consecuencia
de ello ordenar la separacidédn del cargo de Personera Municipal
de Sapuyes - Narifio, quien fuera designada por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal para el periodo constitucional
y legal 2020 - 2024.

ITTI. DE LAS EXCEPCIONES

Con el fin de sustentar la oposicidédn a las pretensiones de la
demanda me permito formular las siguientes excepciones:

1. EXCEPCION DE INAPLICACION DE LA INHABILIDAD PREVISTA POR
LITERAL b) DEL ARTICULO 174 DE LA LEY 136 DE 1994, ASI COMO DE
LA INCOMPATIBILIDAD PREVISTA EN LOS ARTICULOS 43 Y 44 DE LA
MISMA NORMA Y DEL CONFLICTO DE INTERESES A LA DEMANDADA
(VINCULADA) DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN.

Fundo esta excepcidén acorde a lo expuesto y motivado en el
capitulo II vy III de esta contestacidén referente a la
inaplicabilidad de la causal de inhabilidad e incompatibilidad
precisada en la demanda para el caso concreto de quien actua
como vinculada demandada sefiora DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN.

Para sustentar la presente excepcidén, en primera medida me
permito remitirme al contenido legal de la inhabilidad invocada
por el demandante, esto es, a la Ley 136 de 1994, «Por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios», que en lo particular
establece:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien:

(...)

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o
descentralizada del distrito o municipio. (...)".

Del contenido de la norma se establece que el literal b) del
articulo 174 de la Ley 136 de 1994 prohibe que sea elegido
personero municipal quien haya ocupado durante el afio anterior
cargo o empleo publico en la administracién central o
descentralizada del municipio.



Entonces, respecto de que debe entenderse por Administracidn
central o descentralizada del municipio, se debe tener en
cuenta lo siguiente:

El sector central estd conformado por la alcaldia, las
secretarias y los departamentos administrativos, y el sector
descentralizado esta conformado por aquellas entidades cuya
gestidédn administrativa, aunque subordinada al gobierno
central, se realiza con relativa independencia y qgue cuentan
con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independiente como es el caso de los establecimientos publicos,
las empresas 1industriales vy comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta, las unidades administrativas
especiales con personeria Jjuridica, las empresas sociales del
Estado vy las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios, entre otras’.

En conclusidén, atendiendo los articulos 312 y 313 de 1la
Constitucidén Politica y al articulo 39 de la Ley 489 de 1998,
los concejos municipales son corporaciones administrativas de
eleccién popular y no estédn clasificados dentro de 1la
estructura de la administracidén municipal, sino gue son
corporaciones con representacidén popular con poder normativo
dentro del &dmbito territorial, gque por demds tienen a su cargo
el control politico de la administracién municipal.

De esta manera queda claro que, de acuerdo con todo lo anterior,
quien ostente condicién oficial de concejal no se encuentra
inhabilitado para participar en el concurso para el cargo de
personero, habida cuenta que, aunque como servidores publicos
ocupan un cargo publico durante el periodo correspondiente, el
mismo no es de los que pertenece a la administracidén central o
descentralizada del municipio y en consecuencia, no se cumple
con el supuesto argliiido por el accionante del literal b del
articulo 174 de la Ley 136 de 1994, necesario para que se
configure la inhabilidads.

Y, en lo referente a la presunta incompatibilidad en que
estaria incursa mi prohijada por haber aspirado al cargo
ostentado condicién oficial de concejal del municipio de
Sapuyes, el articulo 45 de la Ley 136 de 1992, indica:

“ARTICULO 45.- Incompatibilidades. Los concejales no podran:

7 Articulo 39 de la Ley 489 de 1998. “Integracién de la Administracidn Publica. La Administracién Pdblica se
integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds
organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado Colombiano”

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccién B. Bogotd D.C., 28
de septiembre de 2016. Radicacién: 11001-03-25-000-2012-00418-00 (1626-2012) Actor: Ivan Alberto Eusse
Ceballos. Accionada: Nacion, Procuraduria General de la Nacion.



1. Aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracion publica, ni vincularse como trabajador
oficial o contratista, so pena de perder la investidura. Tampoco podran contratar con el respectivo
municipio o distrito y sus entidades descentralizadas.

(...).

Téngase en cuenta que el Personero Municipal es un servidor
publico que hace parte del Ministerio Publico, a quien le
corresponde la guarda y promocidén de los derechos humanos, la
proteccidén del interés publico, la vigilancia de la conducta
oficial de gquienes desempefian funciones publicas y el control
administrativo en el municipio; es elegido por el Concejo para
el periodo que fije la ley.

De acuerdo con la Constitucidén Politica de 1991, el Ministerio
Pliblico es uno de los érganos de control del Estado. Es ejercido
por el Procurador General de la Nacidén, por el Defensor del
Pueblo, por los Procuradores Delegados y los agentes del
Ministerio Publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por
los personeros municipales y por los demas funcionarios que
determine la ley.

Por su parte la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas
sobre la organizacidén y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios vy
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de 1la
Constitucidén Politica y se dictan otras disposiciones, sefala
en sus articulos 39 y 40:

“ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Pablica se
integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los deméas
organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios publicos del
Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional,
son los organismos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el
Sector Central de la Administraciéon Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o
vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector
Descentralizado de la Administracién Publica Nacional y cumplen sus funciones en los términos que
sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias _de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracién en el correspondiente
nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacién, coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los
acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones
administrativas de eleccion popular que cumplen las funciones que les sefialan la Constitucion
Politica y la ley.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)
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La Corte Constitucional en sentencia C-078 del 17 de febrero
de 1999 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz,
precisd lo siguiente frente a los conceptos de Rama Ejecutiva
y Administracidén Central:

“La Corte no se ha ocupado todavia de definir de manera concreta el concepto de administracion
central. Sin embargo, en distintas sentencias ha establecido diferenciaciones, de las que se puede
deducir que este concepto abarca todos los organismos de la Rama Ejecutiva nacional, pero no
comprende las demas ramas ni los érganos auténomos que fueron consagrados en la Constitucion.
Asi, por ejemplo, en la sentencia C-527 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se precis6 que
el numeral 14 del articulo 189 de la Carta no era aplicable a la Contraloria "debido a que es un érgano
auténomo e independiente, excluido de la rama ejecutiva, la cual corresponde a la administracion
central". Asimismo, en la sentencia C-192 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, que tratd
sobre la tematica presupuestal. En el inciso 14 del actual articulo 189 de la Carta vigente no se
menciona cuales son las dependencias que constituyen la administracion central. Sin embargo, los
numerales 15 y 16 del mismo articulo 189 enumeran una serie de organismos sobre los cuales tiene
incidencia directa el Presidente de la Republica en temas muy relacionados con los del inciso 14.
Este hecho, asi como la premisa de que en estas materias la Carta de 1991 siguio, en buena medida,
los lineamientos de la Carta de 1886, permite concluir que con el concepto de administracion central
incorporado en el aludido numeral 14 se quiso hacer alusion a los Ministerios, los Departamentos
Administrativos y demas entidades administrativas del orden nacional que formen parte de la
administracion, es decir, de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.”

En consecuencia, en el caso de las Personerias Municipales o
Distritales, se precisa que no integran la Rama Ejecutiva del
poder publico, sino que hacen parte de los 6érganos de control,
por cuanto ejercen en el municipio, bajo la direccién suprema
del Procurador General de la Nacidén, las funciones del
Ministerio Publico, incluyendo el poder disciplinario?®.

En tal sentido, mi representada tampoco estaria incursa en la
incompatibilidad alegada por el accionante, pues del texto de
la norma transcrita se entiende que la institucidén juridica de
la incompatibilidad, entendida como la imposibilidad legal de
una persona para ejercer una funcidén determinada o dos o méas
cargos a la vez no se configura, habida cuenta que su renuncia
a su condicidén oficial de concejal, debidamente presentada y
aceptada desde el 5 de enero de 2020, la excluye a partir de
esa misma fecha, de la posibilidad de poder incurrir en la
prohibicién contenida en el numeral 1° del articulo 45 de la
Ley 136 de 1994 y tampoco le es aplicable el articulo 47 de la
misma norma, que en lo pertinente sefiala:

“ARTICULO 45.- Incompatibilidades. Los concejales no podran:

2. Aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracién puablica, ni vincularse como
trabajador oficial o contratista, so pena de perder la investidura. Tampoco podran contratar con
el respectivo municipio o distrito y sus entidades descentralizadas.

9 Concepto Marco 06 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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ARTICULO 47.- Duracion de las incompatibilidades. Modificado por el art. 43, Ley 617 de 2000.
Las. Las incompatibilidades de los concejales tendran vigencia desde el momento de su
eleccidon y hasta seis meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo. En caso de
renuncia, dichas incompatibilidades se mantendran durante los seis meses siguientes a su
aceptacion, salvo para ser nombrado en el cargo de Alcalde Municipal por Decreto cuando las
circunstancias lo exigieren.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, y como quiera que la personeria municipal no
hace parte del sector central ni del descentralizado del
municipio, la condicidén de concejal municipal no constituye
incompatibilidad para aceptar la designacidén o nombramiento
del cargo de personero municipal, siempre que medie la
terminacidén de su periodo constitucional o medie la renuncia
anticipada a esa condicidén oficial para poder aceptar vy
posesionarse en el cargo del personero municipal.

Y, respecto al conflicto de intereses que pudiera generarse en
contra de mi prohijada, al haber participado en la elecciédn de
la mesa directiva del concejo municipal, misma que procediera
a adelantar la entrevista como etapa final de la convocatoria
al concurso de méritos, el articulo 11 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo % de lo Contencioso
Administrativo establece:

“Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion.

Cuando el interés general propio de la funcién publica entre en conflicto con el interés particular y
directo del servidor publico, este debera declararse impedido.”

Por su parte, la Ley 734 de 2002, establece:

“ARTICULO 40. Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera declararse impedido para
actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacién, gestion, control o
decisidn, o lo tuviere su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios
de hecho o de derecho.”

Como Dbien 1lo expresan las disposiciones citadas, dicho
conflicto de intereses se presenta cuando al servidor publico
le corresponde actuar en un asunto en el cual tiene interés
particular y directo, normativa aplicable a los concejales por
tener la condicidén de servidores pUblicos; sin embargo, mi
prohijada, mientras ostentd condicién de concejal, no intervino
en la produccién de los actos de tramite de la convocatoria
para la eleccidén de personero, en criterio de esta defensa se
considera que DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN nunca estuvo en
alguna situacién que le impusiera el deber Jjuridico de
declararse impedida para actuar y decidir en las actuaciones
relacionadas con la eleccidén del cargo de personero al cual
estd aspirando a participar.
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Asi se encuentra como los presupuestos facticos y juridicos
de la demanda, desconocen que se hayan infirmados por las
circunstancias especiales que se conjugan en la persona de la
demandada, toda vez que el maximo dérgano jurisdiccional de lo
contencioso administrativo, en sentencia con Radicado No.
11001-03-25-000-2011-00512-00(2001-11) del 14 de septiembre de
2017, consejero ponente: William Hernandez Gdémez, establece:

“(...) Pese alo anterior, se ha considerado que ello no es razén suficiente para concluir que los actos
administrativos en los que se sancione a un concejal por elegir a quien ostentaba tal calidad en el
afo anterior a su eleccidon como personero cumplen los presupuestos de legalidad, toda vez que el
sequndo elemento que conforma lainhabilidad, esto es, que el empleo ocupado pertenezca a
la administracién central o descentralizada del municipio, no se satisface, en tanto el concejo
municipal no hace parte de la estructura administrativa del ente, conforme los postuladas de los
articulos 312 y 313 de la Constitucion Politica y al articulo 39 de la Ley 489 de 19981, aspecto que
no fue analizado por la Seccion Quinta del Consejo de Estado.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Y, agrega en cuanto a la inhabilidad contenida en el literal
b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994:

“(...) Atendiendo los articulos 312 y 313 de la Constitucion Palitica y al articulo 39 de la Ley 489 de
1998, los concejos municipales son corporaciones administrativas de eleccién popular y no
estan clasificados dentro de la estructura de la administracion municipal sino que son
corporaciones con representacién popular con poder normativo dentro del ambito territorial, que por
demas tienen a su cargo el control politico de la administracién municipal. (...)” (Negrillas y subrayado
fuera de texto)

En consecuencia, frente a ese escenario, la sefiora DOLLY
CARMENZA BENAVIDES ANGAN, no se encuentra incursa en las
causales de 1inhabilitada e incompatibilidad o conflicto de
intereses aludidas por el accionante, para aspirar al cargo de
personera municipal de Sapuyes - Narifio, para lo que resta del
periodo constitucional 2020 - 2024, ante la vacancia definitiva
generada con ocasidén de la renuncia irrevocable presentada por
el titular del cargo Sefior CARLOS JULIO BRAVO GUERRERO, y dado
que mi prohijada ocupdé el segundo puesto en la lista de
elegibles que resultd de la convocatoria publica y abierta para
la eleccidén del personero, misma que cuenta con una vigencia
por el “resto del presente periodo legal del Personero Municipal”, el concejo
municipal debe dar estricto cumplimiento a la misma.

2. INEXISTENCIA DE CONDICIONES OQUE DETERMINEN QUE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAPUYES INCURRIO EN VICIO
ALGUNO QUE LLEVE A PREDICAR QUE EL ACTO DE ELECCION DE LA
SENORA DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN ESTA INMERSO EN
EXPEDICION IRREGULAR POR FALTA DE COMPETENCIA.

Para ilustrar la presente excepcidn, resulta necesario hacer
un andlisis de lo referente a la expedicidén de la Ley 1551 de
2012 que exigidé para la eleccidén de personeros el
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adelantamiento de un concurso publico de méritos, normativa
que limitdé la discrecionalidad de los concejos municipales o
distritales, en la seleccidén del mencionado funcionario:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 170. Eleccion. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales o distritales
segun el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo

concurso publico de méritos qu&real&a#yerpreewaduﬂereenerakdma—héaeren de conformidad con

la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su
eleccion y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio. “

Mediante el Decreto No. 2485 del 2 de diciembre de 2014,
compilado por el Decreto No. 1083 del 26 de mayo de 2015, se
fijaron los estdndares minimos para el concurso publico vy
abierto de méritos para eleccidén de personeros municipales vy
distritales. Es asi como, en el articulo 1° se establecid que
los personeros seradn elegidos de la lista que resulte del
proceso de seleccidédn publico y abierto adelantado por cada
concejo municipal o distrital:

“Articulo 1°. Concurso publico de méritos para la eleccion personeros. El personero municipal o
distrital serd eleqgido de la lista gue resulte del proceso de seleccién publico y abierto
adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los trdmites pertinentes para el concurso,
gue podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacién superior publicas o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el ejercicio de las funciones. “(Negrillas y subrayado fuera de texto)

En su articulo 2° se fijaron las etapas del concurso publico
de méritos para la eleccién de personeros, esto es, 1) la
convocatoria, 1i) el reclutamiento y 1ii) las pruebas, etapa
que a su vez comprende: a) la valoracién de los conocimientos
académicos (que no podréd ser inferior al 60%), b) competencias
laborales, c¢) valoracidén de estudios vy experiencias que
sobrepasen los requisitos del empleo (la cual tendrd el valor
que sefiale la convocatoria) y, d) la entrevista (que no tendra
un valor superior al 10% sobre el total del concurso).

“Articulo 2°. Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso
publico de méritos para la eleccion de personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal
o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion. La convocatoria es norma
reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administraciéon, como a las entidades
contratadas para su realizacidn y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de
eleccion.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de fijacion;
denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha
de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
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procedentes; fecha, horay lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando
el caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de
publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que en
ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y
condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso;

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor niUmero de aspirantes
gue reuna los requisitos para el desempefio del empleo objeto del concurso;

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccidn tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una clasificacién de los candidatos
respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender la aplicacion de las
siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que
no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra
el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion del concurso.
“(Negrillas y subrayado fuera de texto)

En el articulo 3° se establecieron los mecanismos de publicidad
de la convocatoria.

“Articulo 3°. Mecanismos de publicidad. La publicidad de las convocatorias debera hacerse a través
de los medios que garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo
establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o distrital y a lo sefialado
en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a
la publicacion de avisos, distribucion de volantes, insercién en otros medios, la publicacién en la
pagina web, por bando y a través de un medio masivo de comunicacién de la entidad territorial.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la convocatoria debera
efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones. “

Y en el articulo 4° se reglamentdé la lista de elegibles,
definida ésta como la consolidacidén en estricto orden de
méritos de los participantes del concurso, instrumento con el
cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la
persona que ocupe el primer lugar de la lista.

“Articulo 4°. Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital
elaborara en estricto orden de mérito lalista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del
empleo de personero con la persona gque ocupe el primer puesto de la lista. “ (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

Entonces, si en el mencionado concurso se dio una vigencia a
la lista de elegibles se debe dar estricto cumplimiento a 1la
misma, ahora bien, si no se fijé vigencia a la lista de
elegibles o no se establecidé en la convocatoria, se debe dar
aplicacién a lo establecido en el articulo 172 de la Ley 136
de 1994, el cual dispone, que, en caso de renuncia del personero
municipal, al presentarse una falta absoluta, razdn por la cual
se debe dar aplicacidédn al articulolf:

10 Concepto 100231 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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“ARTICULO172. Falta Absoluta del Personero. En casos de falta absoluta:

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en
jerarquia siempre que redna las mismas calidades del personero. En caso contrario, lo designara el
Concejo v si la corporacién no estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso, deberan
acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacion de renuncias, concesion
de licencias, vacaciones y permisos al personero.” (Negrillas y subrayado fuera del texto)

Es por eso que, respecto de la Falta de Competencia de la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Sapuyes en la eleccidn del
personero, se debe tener en cuenta quea la plenaria de 1los
concejos solo les corresponde autorizar, mientras que a las
mesas directivas les corresponde expedir el acto de
convocatoria, tramite que se cumplid en el asunto bajo examen.

La conclusidén es que no existidé el vicio que se le pretende
atribuir al acto demandado, por cuanto el concejo en pleno
autorizdé a la mesa directiva para adelantar todas las etapas
del concurso, asistida por una entidad de educacién superior
con experiencia en seleccidédn de personal, tal y como 1lo
establecid el Acta No.049 del 10 de junio de 2019, mediante la
cual el concejo en pleno decididé llevar a cabo la “AUTORIZACION
A LA MESA DIRECTIVA PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO SUSCRIBIR
LA CONVOCATORIA PUBLICA DEL CONCURSO DE MERITOS DE PERSONERO
DE L MUNICIPIO DE SAPUYES” y la consecuente expedicién de la
Resolucién No. 064 del 11 de junio de 2019, “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA A LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
SAPUYES-NARINO A SUSCRIBIR LA CONVOCATORIA PUBLICA DEL CONCURSO
DE MERITOS DE PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SAPUYES”, misma que
en su parte resolutiva establece:

“ARTICULO PRIMERO. Autorizar a la Mesa Directiva del Concejo Municipal para suscribir la
Convocatoria Publica del Concurso de Méritos de Personero del Municipio de Sapuyes, y adelante
todos los procedimientos administrativos de responsabilidad con una entidad encargada del proceso
para elegir Personero Municipal para el periodo 2.020 — 2.024 en todas sus fases.” (Subrayado fuera
del texto original)

Entonces, esta circunstancia gque no se hace necesario estudiar
por cuanto el acto definitivo del concurso que fijé la lista
de elegibles se encuentra en firme y resulta ser inmodificable,
motivo por el cual la mesa directiva era la competente para
expedir el acto de utilizacidén de la lista de elegibles para
cubrir la vacancia definitiva del empleo de personero con la
persona que ocupa el segundo puesto de la lista, habida cuenta
de la renuncia irrevocable presentada por el titular del cargo
sefior CARLOS JULIO BRAVO GUERRERO, quien ocupd el primer
puesto, es decir, no se existidé la necesidad de llevar a cabo
un nuevo concurso dado que se dio una vigencia a la lista de
elegibles hasta por el mismo término para el cual fue nombrado
el personero; entonces, tan solo se dio estricto cumplimiento
legal a la 1lista de elegibles.

Se reitera, entonces, que la facultad de 1la plenaria del
concejo es la de autorizar a su mesa directiva para evacuar
las etapas del concurso y proceder al nombramiento del que
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ocupe el primer lugar en la lista, entonces, tampoco existe
norma que determine que cada vez que se vaya a hacer uso de la
lista de elegibles, se requiera permiso de la plenaria, de
hecho, por lo deducible de la vigencia de la lista de elegibles,
lo tiene para fines de designar y nombrar al personero dentro
del periodo constitucional determinado entre el primer dia del
mes de marzo del afio 2020 hasta el tltimo dia del mes de febrero
del afio 2024. En este proceso tal aspecto tiene su sustento en
la norma, esto es, en del Decreto 1083 de 2015, que en su
Articulo 2.2.27.4 dispone lo siguiente:

“Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante
del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.” (Subrayado
y negrillas fuera del texto)

La Lista de elegibles se conformé segin lo determina la
Resolucidén No. 010 de enero 10 de 2020, el Concejo Municipal
de Sapuyes, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA LA LISTA DE
ELEGIBLES DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA
ELLECCION DE PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SAPUYES
PERIODO 2020 - 2024”, en su “ARTICULO PRIMERO: LISTA DE ELEGIBLES.

Establecer como lista de elegibles para el cargo de Personero (a) Municipal de del Municipio de
Sapuyes — Narifio para el (Sic) para el periodo legal 2020 — 2024.

Documento de Nombres y Apellidos
identificacion

1087406211 | CARLOS JULIO BRAVO GUERRERO 79.80 1
59650795 | DOLLY CARMANZA BENAVIDES ANGAN 75.26 2
5242530 | JOSE LEADER GUERRERO HERMOSA 71.67 3
1085930253 | ASTRID YURANI REVELO NARVAEZ 70.27 4
(..) | (..) (...) 5
(..) | (..) (...) 6
(.) | (..) (...) 7

(...)

ARTICULO TERCERO.: VIGENCIA DE LA LISTA DE ELEGIBLES. La presente lista de elegibles
tendrd vigencia durante el resto del presente periodo legal del Personero Municipal de
Sapuyes — Narifio, es decir hasta el tltimo dia de febrero de 2024” (Negrillas y subrayado fuera
del texto)

Es asi como, la lista de elegibles es el acto administrativo
que consolida los resultados obtenidos por los aspirantes
durante el proceso de seleccidn, para que con ésta y en estricto
orden de mérito se provean las vacantes para las cuales se

efectio el concurso. Su regulaciédn se encuentra en las
siguientes disposiciones legales, reglamentarias %
jurisprudenciales: - Ley 909 de 2004 - Decreto Ley 760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 6 - Decreto
051 de 2018 - Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 200911,

De la misma manera, respecto del CONCURSO PUBLICO DE MERITOS-
Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto, la Corte

11 CRITERIO UNIFICADO COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA
SOLICITUD DE EXCLUSION Ponente: Comisionado José Ariel Sepulveda Martinez, Fecha de sesién: 12 de julio
de 2018 1. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL.
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Constitucional ha sentado en numerosas oportunidades su
jurisprudencia (Sentencia T-156/12) en el sentido de que:

“(...) las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion
de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez
han sido publicadas y se encuentran en firme”, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer
lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado
sino que en realidad es titular de un derecho adquirido”. Para la Corte Constitucional,
frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas en los procesos de
concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva
una violacién de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo.” (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

Lo anterior explica del porque no es dable llevar a cabo una
nueva autorizacidédn, habida consideracidn que mi poderdante es
titular de un derecho adquirido por figurar en la lista de
elegibles que se conformdé por el Concejo Municipal de Sapuyes,
a partir de los puntajes asignados con ocasidén de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso y ocupar
el segundo puesto, circunstancia que la hace inmodificable una
vez fue publicada y por encontrarse en firme.

Por lo tanto, si hay lista de elegibles y se encuentra vigente,
se debe utilizar para suplir la vacancia, esto es, se debe dar
estricto cumplimiento a la misma para cubrir la wvacancia, si
no se fijé vigencia a la lista de elegibles o no se establecid
en la convocatoria, se debe dar aplicacidén a lo establecido en
articulo 172 de la ley 136 de 1994, por ser una falta absoluta
el Concejo procederd en forma inmediata, a realizar una nueva
eleccidn, para el periodo restante, previo concurso publico de
méritos?t?.

Entonces, cumplida la funcidén del concejo de elaborar la lista
de elegibles con el resultado de las pruebas, expidid a través
de la mesa directiva, el dia diez (10) del mes de enero la
Resolucidén numero 010 de 2020 y, habiéndose establecido en su
articulo “TERCERQO”, una vigencia a la misma por un periodo
equivalente al “resto del presente periodo legal del Personero Municipal de Sapuyes —
Narifio, es decir hasta el Ultimo dia de febrero de 2024”, el concejo a través de su
mesa directiva debe dar estricto cumplimiento a la misma, ahora
bien, solo en la medida en gque no se hubiese fijado vigencia a
la lista de elegibles o no se estableciera en la convocatoria
0O en sus correspondientes actos de tramite de contenido
electoral, se deberia dar aplicacién a lo establecido en el
articulo 172 de la Ley 136 de 1994, el cual dispone, gque, en
caso de renuncia del personero municipal, al presentarse una
falta absoluta, razdén por la cual se debe dar aplicacidén al
articulo.:

“ARTICULO 172. Falta Absoluta del Personero. En casos de falta absoluta:

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en
jerarquia siempre que retna las mismas calidades del personero. En caso contrario, |0 designar&
el Concejo vy si la corporacién no estuviere reunida, lo designaré el alcalde. En todo caso, deberan
acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

12 Concepto 100231 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacion de renuncias, concesion
de licencias, vacaciones y permisos al personero.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Pero en este caso concreto, habiendo lista de elegibles que
por demads se encuentra vigente hasta el Gltimo dia del mes de
febrero de 2024, se debe utilizar para suplir la vacancia y no
interpretarse la falta de competencia a partir de la
inaplicacidén al articulo 172 de la ley 136 de 1994, vya que,
solo en el caso generarse una falta absoluta y no encontrandose
vigente la lista de elegibles es cuando el Concejo en pleno
debe proceder en forma inmediata, a realizar una nueva
eleccidn, para el periodo restante, previa convocatoria a
concurso publico de méritos autorizada por la mesa directiva.

En conclusiédn, el acto administrativo cuestionado no
corresponde a un proceso de eleccidn, habida cuenta que este
ya se llevd a cabo con la convocatoria publica del concurso de
méritos y culmindé con la fijacidédn de la lista de elegibles,
que en el caso particular se encuentra vigente; sino que
corresponde a un acto electoral por medio del cual se hace un
nombramiento o una designacidn, esto es, un acto administrativo
de ejecucidén porque le da eficacia al acto definitivo,
atribucién que por la naturaleza del acto le corresponde
expedir a la mesa directiva una resolucidén, conforme 1lo
establece el articulo 83 de la Ley 136 de 1994:

“ARTICULO 83.- Otras decisiones del Concejo. Las decisiones del Concejo, que no requieran
acuerdo se adoptaran mediante resoluciones y proposiciones que suscribiran la mesa
directiva y el secretario de la corporacién.”

Atendiendo lo anterior, es diadfano que la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Sapuyes al expedir No. 068 del 10 de junio
de 2020, no incurridé en vicio alguno que lleve a predicar que
el acto de eleccidédn de la sefiora DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN
estd inmerso en expedicidén irregular al no afectar de forma
directa el sentido de la decisidén, esto es, independientemente
de los tramites formales que la ley imponga para su designacidn
o nombramiento, mi poderdante ha adguirido unos derechos que
le permiten acceder al cargo y con ello es deducible gque no se
estdn vulnerando los derechos de guienes siguen en su orden
en la lista de elegibles, especialmente del accionante, qgquien
ocupd el tercer lugar en el concurso, circunstancia que permite
determinar que las razones alegadas por el actor no son de
aquellas que la ley y la jurisprudencia del Consejo de Estado
califican, para la anulacidén de 1los actos de eleccidn de
personero, como de aquellas que hayan sido sustanciales o
trascendentales y con incidencia directa en el sentido del acto
definitivo de eleccidnl!3, como lo es la lista de elegibles que,
segun la Jjurisprudencia constitucional, conformada como
resultado de un proceso de eleccidén y que durante su vigencia,

13 Consejo de Estado en sentencia 2016-00219 del 23 de marzo de 2017, Magistrada Ponente: Araujo Ofate,
Rocio Mercedes, sobre el particular:

“(...). En razén de lo anterior, para que la irregularidad en el tramite se materialice y tenga la virtualidad de
viciar el acto de eleccidn, es necesario que se pruebe: i) la existencia de la anomalia ii) que la anomalia fue de
tal magnitud que afecte de forma directa el sentido de |a decisidn, es decir que sea sustancial, trascendental
y con incidencia directa en el sentido del acto definitivo. (...)” (Subrayado fuera de texto)
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podréd ser usada Unicamente para proveer el cargo dque fue
expresamente ofertado en la convocatorialf.

Todo lo anterior se ratifica mediante respuesta a la consulta
elevada por parte de mi defendida, emitida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica con RAD. 20209000238442
del 8 de junio de 2020, REF: INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. Personero. Inhabilidad para aspirar al
cargo por ser concejal y que se anexa como prueba que fundamenta
la presente excepcidn.

3. INEXISTENCIA DE VIOLACION DE NORMAS CONSTITUCIONALES Y DE
NORMAS LEGALES.

Fundo esta excepcidén acorde a lo expuesto y motivado en la
contestaciédn de los hechos de la demanda, habida cuenta que el
accionante relaciona infundadamente la existencia
irregularidades en el tradmite del proceso de eleccidén del
personero municipal a partir de la confrontaciédn del acto
administrativo acusado con las normas invocadas como violadas
por parte del demandante sobre las causales de inhabilidad e
incompatibilidad, conflicto de interés y falta de competencia
de la mesa directiva para expedir el acto cuestionado, mismas
que por su irrelevancia en la afectacidén de los actos de
confirmacién del concurso no generan nulidad del acto de
designacién y nombramiento por no tener la potencialidad de
viciar la elecciédn.

Se precisa lo ya establecido por la jurisprudencia del Consejo
de Estado, en el sentido de que, para que se materialice 1la
nulidad de una eleccidén de un personero municipal por violacidn
de lo pautado en un concurso de méritos no solo debe probarse
la existencia de una anomalia en la formacidén del acto, sino
también que aquella fue de tal magnitud que afectd de forma
directa el sentido de la decisidénl®>. En otras palabras, sefiala
esa corporacién que, la irregularidad gque se presente debe ser
sustancial, trascendental vy con incidencia directa en el
sentido del acto definitivo, esto es, la lista de elegibles.

Y, siendo que, como en este caso la eleccidén se hizo como
resultado de un concurso de méritos, es necesario demostrar
que la irregularidad tiene la potencialidad de modificar el
resultado del concurso y por tanto nombrar a qgquien no ha
adquirido el derecho a partir del principio del mérito.

El accionante relaciona la existencia de irregularidades en el
tramite de expedicidén del acto administrativo que decide llevar
a cabo la designacién y nombramiento de mi prohijada como
personera municipal de Sapuyes, ante la renuncia irrevocable
del titular del cargo, mismas gque por su irrelevancia en la
afectacién del acto definitivo del concurso como lo es la
utilizacién de la lista de elegibles no generan nulidad del
acto por no tener la potencialidad de viciar la elecciédn.

14 Consejo de Estado Seccidn Segunda, Sentencia 11001032500020130130400 (33192013), Sep. 27/18.
15 Consejo de Estado, Sentencia 2016-00219 del 23 de marzo de 2017. Ponente: Araujo Ofiate Rocio Mercedes
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Entonces, frente a la confrontacidn del acto administrativo de
designacidén y nombramiento de mi representada como personera
del municipio de Sapuyes con las normas invocadas como violadas
por parte del demandante sobre las causales de inhabilidad e
incompatibilidad, conflicto de interés y falta de competencia
de la mesa directiva para expedir el acto cuestionado, por
demds aclaradas en la fundamentacidédn de las excepciones antes
planteadas, es necesario tener en cuenta lo establecido por el
Consejo de Estado en sentencia 2016-00219 del 23 de marzo de
2017, Magistrada Ponente: Aratjo Ofiate, Rocio Mercedes, sobre
el particular:

“Contenido: Irregularidades en el trdmite de un proceso eleccién de un personero municipal
por concurso de méritos, solo generan nulidad del acto de eleccién si las mismas tienen la
potencialidad de viciar la eleccion. Se precisa por parte de la sala para que se materialice la
nulidad de una eleccidon de un personero municipal por violacién de lo pautado en un
concurso de méritos no solo debe probarse la existencia de una anomalia en la formacién
del acto, sino también que aquella fue de tal magnitud que afecté de forma directa el
sentido de la decisién. En otras palabras la irregularidad que se presente debe ser
sustancial, trascendental y con incidencia directa pacta en el contenido y/o sentido del acto
definitivo. Esto significa que no cualquier irregularidad tiene la potestad de despojar al
acto electoral de la presuncién de legalidad de la que goza, sino que aquella debe ser
determinante en su formacién. En razén de lo anterior, para que la irregularidad en el
tramite se materialice y tenga la virtualidad de viciar el acto de eleccidn, es necesario que
se pruebe: i) la existencia de la anomaliaii) que la anomalia fue de tal magnitud que afecte
de forma directa el sentido de la decisidn, es decir que sea sustancial, trascendental y con
incidencia directa en el sentido del acto definitivo. En este punto debe precisarse que,
como _en este caso la eleccion se hizo como resultado de un concurso de méritos, es
necesario demostrar que la irregularidad en el tramite tiene la potencialidad de modificar
el resultado del concurso y por tanto de la lista de elegibles.” (Negrillas y subrayado fuera
del texto original)

Entonces, sorprende de la actitud del accionante su interés
por lograr nulitar el acto de designacién y nombramiento a
partir de circunstancias netamente formales y no de fondo,
desconociendo que las listas de elegibles conformadas en el
marco de un concurso abierto y publico de méritos, una vez en
firme, generan para los aspirantes en orden de mérito el
derecho subjetivo a ser nombrados en el cargo para el cual
compitieron, obligacién que en aplicacién de la normatividad
vigente recae de forma exclusiva y excluyente en quien tenga
la facultad de emitir el acto administrativo en representacidn
de qguien ofertdé el cargo, como dguiera que las listas de
elegibles en firme constituyen un acto administrativo de
caracter particular vy concreto que goza de presuncidén de
legalidad.

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que
cobren firmeza, respecto a la competencia de 1los Concejos
municipales o distritales, segun el caso, constituyen para los
elegibles en posicién de meta, un derecho consolidado vy
subjetivo a ser nombrados si se genera una falta definitiva
del cargo, dado que el acto de conformacidén de la lista de
elegibles surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente
a su destinatariol®.

16 3 Sentencia T-156-12, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a
los concejos municipales o distritales que autorizaron a las
mesas directivas llevar a cabo la convocatoria y que luego de
agotar todo el proceso cuentan con listas de elegibles en
firme, nombrar en estricto orden al primero de la lista, y si
esta tiene vigencia, utilizarla cuando se genere una falta
definitiva de quien fue designado por haber ocupado el primer
puesto, en aplicacidédn del derecho de acceso a cargos publicos,
el principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.27.4
del Decreto 1083 de 2015.

En conclusidén, independientemente del cumplimiento o no de las
formalidades legales que se requiera para expedir el acto de
designacidén y nombramiento en el cargo de personera de mi
prohijada, es ella quien tiene el derecho adquirido, mismo que
se encuentra reconocido en otro acto administrativo (lista de
elegibles) con presuncién de legalidad, inmodificable por
deméds, toda vez que se formd con ocasidn de un concurso, donde
prevalece el reconocimiento a los derechos constitucionales
del debido proceso y del mérito como forma de acceder al empleo
publico.

4. EXCEPCION DE INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA

Es asi que el actor pretende consolidar su pretensidn a partir
del cuestionamiento que hace respecto de un acto de tramite de
contenido electoral sin asociarlo al acto definitivo, es decir,
trata de controvertir el acto de trédmite de la convocatoria
como lo es la entrevista, al manifestar que esta se llevd a
cabo sin antes haberse resuelto una solicitud de recusaciones
planteadas por el accionante, que entre otras cosas no es
objeto de control autdénomo de legalidad, pues es bien sabido
que debe demandarse conjuntamente con el acto definitivo como
lo es en este caso la lista de elegibles, que es frente al cual
debid dirigir su pretensidén de nulidad electoral, si le asiste
la intensidén de controvertir la legalidad de un acto de tramite
de contenido electoral, tratdndose de impetrar la anulacién de
actos de llamamiento para proveer vacantes a partir de listas
de elegibles en los concursos publicos para elegir personero
municipal o distrital, segUn el caso.

En razdén de lo anterior, es procedente dar por probada la
excepcién al considerar gque los actos demandados y sefialados
en las pretensiones de la demanda son de mero trdmite y en tal
virtud no pueden ser enjuiciables de forma autdénoma mediante
la accidén de nulidad electoral.

La Sentencia SU077/18, emitida por la Corte constitucional nos
hace una claridad sobre el ACTO DE TRAMITE Y ACTO DEFINITIVO-
Diferencias:

“La distincion entre actos definitivos y de tramite obedece a la forma que adoptan las actuaciones de
la administracién, en la que se adelantan actos previos para la determinacion o alteracion de una
situacion juridica -preparatorios-, se emiten decisiones que crean, modifican o extinguen la situacion
juridica concreta -definitivos- y se realizan diversos actos dirigidos a ejecutar u obtener la realizacion
efectiva de la decision de la administracion -de ejecucion-. La diferenciacion es relevante para
determinar cuéles son los mecanismos de contradiccion con los que cuentan los ciudadanos. Asi
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pues, mientras el articulo 74 del CPACA prevé los recursos que proceden contra los actos definitivos,
el articulo 75 ibidem establece que “no habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra
los de tramite, preparatorios, 0 de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.”

En relacidén con los actos expedidos en ejercicio de la funcidn
electoral, el Consejo de Estado, Sala de 1lo Contencioso
Administrativo, seccién quinta, Consejera Ponente: ROCIO
ARAUJO ONATE, Radicacién. No.: 11001-03-28-000-2018-00134-00

. un presupuesto primordial para la admisién de una demanda dentro la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo es que el acto cuya legalidad se cuestiona tenga caracter definitivo,
es decir, “aquellos que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar con la actuacion™’

Ahora bien, podria pensarse que al ser los actos expedidos en ejercicio de la funcién electoral
distintos a los actos administrativos, cuyo origen es la funcién administrativa'®, no es aplicable la
distincién antes anotada. No obstante, los actos expedidos en funcion electoral también pueden
clasificarse en actos de tramite y actos de definitivos.

Asi pues, en asuntos electorales el acto que contiene la decisién definitiva del electorado
es el tendiente a eleqir, nombrar o llamar a proveer vacantes, los cuales se constituyen
como verdaderos actos electorales, en los términos del inciso primero del articulo 139 del
CPACA, pasibles de ser controlados, Uinicamente, por la via de la nulidad electoral sequn
las voces de lanorma en comento?®.

Por el contrario, seran actos de tramite o preparatorios todos aquellos proferidos en el devenir
del procedimiento electoral, distintos de los de eleccién, nombramiento o llamamiento y los cuales
no son pasibles de control judicial de forma auténoma.”

En efecto, lo que ocurre es que los actos de tramite o preparatorios seran controlados al examinar
el acto definitivo. Asi lo ha colegido la Seccién Quinta en diversas oportunidades, en la que ha
controlado los actos que precedieron a la eleccién cuando estudia los cargos de la demanda que
se presenta contra la designacion.”

Esta Corporacion?® ha considerado que “(...) los actos preparatorios, segln la academia, son
aquellos previos, pero necesarios para adoptar una decision de fondo. (...).”

Asi mismo, ha sefialado que “(...) el acto electoral es aquel por medio del cual la Administracion
declara una eleccion o hace un nombramiento o una designacion (actos de eleccién popular, los
de eleccién por corporaciones electorales, los actos de nombramiento de cualquier autoridad
publica y los de llamamiento para suplir vacantes en las Corporaciones publicas). Por su parte,
los actos de contenido electoral son aquellos que tienen la virtualidad de influir en la decision de
eleccion, nombramiento o designacion que realiza el ente administrativo.”

Lo anterior implica que es el acto electoral el susceptible de
control por medio de la nulidad electoral y los actos de tramite
y/0 preparatorios son demandables por este mismo medio de
control, pero de manera indirecta.

En conclusidén, los hechos de la demanda sefialan inconsistencias
en el trdmite de la convocatoria que llevdé a cabo el concurso
puiblico y abierto de méritos, es decir, al llevarse a cabo el
trdmite de la entrevista sin antes haber resuelto las
recusaciones planteadas por el accionante, y el acto
administrativo que se pretende nulitar no corresponde al

17" Articulo 43 del CPACA.

18 Respecto a la diferencia entre la funcidn electoral y la funcién administrativa consultar entre otros: Consejo
de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 4 de febrero de 2016, CP. Alberto Yepes Barreiro radicacion 11001-
03-28-000-2014-00110-00.

% En el mismo sentido consultar, Consejo de Estado, Seccién Quinta auto del 4 de febrero de 2016, CP. Lucy
Jeannette Bermudez radicado 11001-03-28-000-2015-00048-00. Auto del 15 de febrero de 2018, CP. Rocio
Araujo Ofiate. Rdo. 11001-03-24-000-2015-00423-00.

20 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta sentencia del 18 de febrero de
2016 C.P. Alberto Yepes Barreiro. Radicacion: 25000-23-41-000-2015-00101-02
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proceso del concurso para la eleccidén de personero, habida
cuenta que este ya se llevd a cabo con la convocatoria publica
del concurso de méritos y culmind con la fijacidédn de la lista
de elegibles, que en el caso particular se encuentra
ejecutoriada e inmodificable, ademds vigente; sino que
corresponde a un acto electoral por medio del cual se hace un
llamamiento, nombramiento o una designacidn, esto es, un acto
administrativo de ejecucidn porque le da eficacia al acto
definitivo, atribucidén que por la naturaleza del acto le
corresponde expedir a la mesa directiva, quien cuenta con
autorizacidén de la plenaria para adelantar la convocatoria y
llevar a cabo el nombramiento del cargo de personero haciendo
uso de la lista de elegibles.

No obstante, la recusacidédn planteada por el Dr. JOSE LEADER
GUERRERO HERMOSA, dentro del tramite de la entrevista a los
aspirantes, en contra de los concejales SERGIO ZAIN REVELO,
MARIO TARAMUEL PAGUAY y MARINO ALVEAR, integrantes de la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Sapuyes, se considerd
infundada. Es asi como, la Procuraduria Regional de Narifio,
mediante auto de fecha 5 de agosto de 2020, en tramite de
diligencias administrativas relacionadas con la recusacidn
formulada por el Abogado JOSE LEADER GUERRERO HERMOSA en contra
de la Mesa Directiva - Concejo Municipal de Sapuyes (N.) a fin
de dar tréamite a lo ordenado en el Articulo 12 de la ley 1437
de 2011, ratificdé 1la posicidén de la mesa directiva cuando
resolviob?l:

“1.- Declarar _infundada la recusacion planteada por el Dr. JOSE LEADER
GUERRERO HERMOSA, en contra de los concejales SERGIO ZAIN REVELO,
MARIO TARAMUEL PAGUAY MARINO ALVEAR. Presidente, Primer Vicepresidente
y Segundo Vicepresidente, de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Sapuyes,
por los hechos y motivos expuestos con anterioridad.” (Negrillas y subrayado fuera
de texto)

Lo cuestionado respecto de la incompetencia de la mesa
directiva para designar y nombrar a mi prohijada como personera
del municipio de Sapuyes, dada 1la falta definitiva del
personero titular, no resulta trascendental o sustancial en la
construccién del acto, por cuanto ella ha logrado el derecho a
través del mérito por ocupar el segundo lugar en el concurso a
partir del principio del mérito, circunstancia que no es
modificable, habida cuenta que el acto administrativo - lista
de elegibles - que asi lo reconoce, no ha sido nulitado o
revocado por autoridad judicial o) administrativa
respectivamente. Y, en 1lo referente a las causales de
inhabilidad, incompatibilidad y conflicto de intereses, la
norma describe su inaplicacidén para aspirar al cargo a los
concejales dado que, aungque ostentan condicidén de servidores
publicos no ocupan cargos en el sector central o)
descentralizado del municipio y se encuentran habilitados para
participar en la convocatoria de eleccidén al cargo de personero
de su municipio.

21 PROCURADURIA REGIONAL DE NARINO. IUS E 2020 314420. IUCD 2020 1542905. Entidad Mesa Directiva -
Concejo Municipal de Sapuyes. PeticionarioJOSE LEADER GUERRERO HERMOSA. Asunto Recusacion. Fecha
junio 20 de 2020. Tramite. Auto que resuelve la recusacion. Pasto, 5 AGO 2020.
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Atendiendo lo anterior, puede decirse entonces, que la demanda
carece de argumentaciones claras que incluso tocan los limites
de lo absurdo, es decir, su fundamentacidén factica es evidente
o torticeramente incoherente con la norma invocada como
violada, los que en este caso podrian dar lugar a considerar
inepta la demanda.

5. SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES

Solicito en forma atenta, y en el evento que de los hechos
probados resulten excepciones de fondo no alegadas en la
presente contestacién, declararlos como tal al momento de

proferir sentencia de primera instancia. Ello en atencidén a lo
consagrado por el articulo 28222 del C. G. del P.

IV. PRUEBAS
DOCUMENTALES:
Solicito que se tengan como prueba los siguientes documentos:
DOCUMENTALES: Sirvase Sefior Juez, tener vy otorgar valor

probatorio, ademds de los documentos aportados por el
accionante, los siguientes, documentos:

1. Copia del Acta No.049 del 1lunes 10 de Jjunio de 2019,
mediante la cual el concejo en pleno decididé llevar a cabo la
“AUTORIZACION A LA MESA DIRECTIVA PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO Y SUSCRIBIR LA CONVOCATORIA PUBLICA DEL CONCURSO DE
MERITOS DE PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SAPUYES”

2. Copia de la Resolucidén No. 064 del 11 de junio de 2019, “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SAPUYES-NARINO A SUSCRIBIR LA CONVOCATORIA PUBLICA
DEL CONCURSO DE MERITOS DE PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SAPUYES”.

3. Copia del auto de fecha 5 de agosto de 2020, emitido por la
Procuraduria Regional de Narifio, en tramite de diligencias
administrativas relacionadas con la recusacién formulada por
el Abogado JOSE LEADER GUERRERO HERMOSA en contra de la Mesa
Directiva - Concejo Municipal de Sapuyes (N.) a fin de dar
tramite a lo ordenado en el Articulo 12 de la ley 1437 de 2011.

4. Copia del LISTADO DEFINITIVO DE SUMATORIAS DE PUNTAJES DE
LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS, COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES Y
ANALISIS DE ANTECEDENTES (QUE CORRESPONDEN AL 90% DE LA
CALIFICACION TOTAL)”

5. Copia del oficio de fecha junio de 2020, suscrito por el
concejal MARINO IDILFONSO ALVEAR BENAVIDES, en su calidad de
Segundo Vicepresidente del Concejo municipal de Sapuyes, Jque

22 “En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda (...)"
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da respuesta a las recusaciones interpuestas por el Doctor JOSE
LEADER GUERRERO HERMOSA.

6. Copia del oficio remisorio CMS 145 del mes junio de 2020,
suscrito por 1los concejales SERGIO ARMANDO AZAIN REVELO vy
MARINO IDILFONSO ALVEAR BENAVIDES, en su calidad de Presidente
y Segundo Vicepresidente del Concejo municipal de Sapuyes, que
da traslado a la a la Procuraduria Regional de Narifio de las
recusaciones interpuestas por el Doctor JOSE LEADER GUERRERO
HERMOSA.

7. Copia de la respuesta a la consulta elevada por parte de mi
defendida, emitida por el Departamento Administrativo de la
Funcidén Publica con RAD. 20209000238442 del 8 de junio de 2020,
REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES de los concejales para
aspirar al cargo de personera municipal.

8. Copia del oficio CMS 128 de fecha 10 junio de 2020, suscrito
por los concejales SERGIO ARMANDO AZAIN REVELO, MARIO ALFONSO
TARAMUEL y MARINO IDILFONSO ALVEAR BENAVIDES, en su calidad de
Presidente, Primer Vicepresidente y Segundo Vicepresidente del
Concejo municipal de Sapuyes, respectivamente, que da cuenta a
la Sefiora DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN de su designacidén como
personera con ocasidén de la renuncia del titular y por ocupar
el segundo lugar en la lista de elegibles.

9. Solicito nuevamente se tenga como pruebas documentales las
relacionadas y aportadas por la parte demandante y que reposan
con el escrito de la demanda.

Objeto de las pruebas documentales: su sefioria ruego se
decreten las anteriores pruebas porque con ellas se pretende
demostrar que la eleccidén de personero municipal de Sapuyes,
con ocasién de la falta definitiva generada por la renuncia
del titular, se hizo conforme los postulados de orden
constitucional que garantizan el derecho al debido proceso
administrativo, al designarse para cubrir la vacancia a quien
le existe el derecho por ocupar el segundo lugar en la lista
de elegibles como resultado de un concurso de méritos, no
avizorandose irregularidad manifiesta en el trdmite que tenga
la potencialidad de modificar el resultado del concurso y por
tanto de la lista de elegibles, esto es, sin la existencia de
violacidén de normas constitucionales y de normas legales.

INTERROGATORIO DE PARTE:

1. E1 gque formularé a la parte demandante en la fecha y hora
sefialada por su despacho, en forma oral.

V. ANEXOS

Me sirvo anexar poder otorgado a mi favor y copia de 1los
documentos aducidos como pruebas.
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VI. NOTIFICACIONES

E1l SUSCRITO APODERADO Y A MI REPRESENTADA: En la secretaria
de su despacho o en la siguiente Direccidn: Calle 22 No. 22-
48, Apartamento 702 del Edificio La Pampa de San Sebastian,
Avenida Santander de la Ciudad de Pasto (N).

Correo electrdnico: carlosamaigualag@gmail.com

Celular: 315 253 35 55

Del Sefior Magistrado, atentamente;

CARLOS ALBERTO MAIGUAL ACHICANOY
T.P. 121.628 del C. S. de la J.
C.C. 5.278.362 de La Florida Narirfio.


mailto:carlosamaigualag@gmail.com

Senfores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
E.SD.

Ref.; Pader

Medio de Control: PERDIDA DE INVESTIDURA
RADICACION: 2020-01048-00

DEMANDANTE: JOSE LEADER GUERREROC HERMOSA
DEMANDADQ: DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN

DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN, mayor de edad, domiciliado en el
Municipio de Tuguerres (M), identificado con cédula de ciudadania No. 59.650.795
expedida en Tuguerres, en mi calidad de Personero Municipal de Sapuyes, en forma
atenta manifiesto a Usted, que confiero PODER, especial amplio y suficiente al
Abogado, CARLOS ALBERTO MAIGUAL ACHICANQY, igualmente mayor de edad,
residente y domiciliado en el municipio de Pasto (N), identificado con la cédula de
ciudadania numero 5.278.362 de La Florida y Tarjeta Profesional nimere 121628 del
C. 8. de la J., para que conteste la demanda que cursa en mi conira por el medic de
control de Pérdida de Investidura de la referencia y ejerza la defensa de mis
intereses.

Mi apoderade cuenta con todas las facultades inherentes al poder especial, en
particular, las de solicitar pruebas, asistir a las audiencias que se programen,
controvertir las pruebas que se alleguen en mi contra, presentar recursos, realizar

llamados en garantia, conciliar y transi n Ios-terwneeﬁummdesrstr‘- s
sustituir y en general todas aquella%ﬂ%t:sanas %_6bﬁ nt ;
v, oVAlS &Eﬁh’ro DR

gestién.

Sirvase Honorable Magistrado, reconocemaggm e’ 1Ié; t&mdgébgéﬂogm‘ro'

fines aqui sefalados. ]

1- A

Del sefior Juez. © Ansilier 0 ON R

ey ® b

Hrishes: iz s ,/.H_ﬂ
fus presentige dci 1 ¢ 5 a2 g 10D g/&
DOLLY BARM] ZA BENAVIDES A “"‘__qum"‘“ﬁ envud i
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bl '7'?1’ & b s ancie 5 firmg an Pese el i
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Cordialmente,

CARLOS ALB
C.C. No. 5.278.
T.P. No 121648

62 de La Floridga (N)
del C. S. de la J.

Celular: 3152533555




REPUBLICA DE COLOMBIA

: DEPARTAMENTO DE NARINO
MUNICIPIO DE SAPUYES
CONCEJO MUNICIPAL

NIT B14 002 683 2

RESOLUCION No. 048
(10 de junio 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACEPTA LA RENUNCIA IRREVOCABLE AL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE SAPUYES - NARINO”

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAPUYES - NARINO,

En ejercicio de las facultades Constitucionales y legales y en especial las sefaladas en
al arficulo 172 de la Ley 136 de 1994, la ley 1551 del 2012, el Decreto No. 648 del 2017,
y:

CONSIDERANDO

Que el senor CARLOS JULIO BRAVO GUERREROQO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.087.406.211, ocupd el primer lugar en la lista de elegibles, luego de
agotar el concurso adelantado por la corporacidon municipal en Convenio con la
Esap. por medio de la Resolucion No.010 del 10 de enero de 2020. Siendo H el
designado como Personero Municipal para ia vigencia 2020 — 2024.

Que el dia ocho [08) de junio del afo 2020, el personero municipal Dr. CARLOS JULIO
BRAVO GUERRERO presentd a la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Sapuyes -
Narino, escrito de renuncia imevocable al cargo de Personero Municipal.

Que el articulo 172 de la Ley 136 de 1994 esiablece que compete a la Mesa Diecliva
de! Concejo Muriicipdl ta aceptacion de Ta renuncia del Personero Municipdl, y a fa
Corporacion, la eleccion, en forma inmediata, del Personero que suplird en ia falta
absoluta al titular.

Que el arficulo 28 de la ley 136 de 1994 dispone que: “La Mesa Direcliva de los
Concejos s compondi@ de un presidente vy dos vicepresidentes, eblegidos

separadamente para un periodo de un ano™.

Que el articulo 176 de la Ley 1346 de 1994 prevé que las faltas absolutas y temporales
del Personero son las previsias en la Ley para el Alcalde Municipal.

Que ol articulo 98 de la Ley 136 de 1994 sefala que es falta absoluta del Alcalde
Municipal:, la renuncia al cargo, al prever: "ARTICULO 98. FALTAS ABSOLUTAS. Son faltas
absolutas del aicalde: (...) b) La renuncia aceptada;”

%au@u-wpp dmmné @a’w
Direccién Cra 4No 6-22 Tel: 316307934 o 3
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Que el Articulo 2.2.11.1.3 del Decreto 648 de 2017 establece sobre la renuncia que:

“{...) Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacion puede renunciario
libremente en cualquier fiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma
espontanea e inequivoca, su decisibn de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica
para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de ella. pero si el renunciante
insiste deberd aceptaria.

La renuncia regularmente aceptada la hace irevocable.

Presentada la renuncia, su aceplacién por la auloridad competente se producir& por
escrito, y en el aclo adminisirativo comespondiente debert determinarse la fecha en
que se hara efectiva, que no podré ser posterior a treinta {30) dias de su presentacién.

{--

Locompeiendapaaucaplaremmdmcmaspa\dedjefedelagaismood
empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora. (...)"

Que la Resolucién No. 010 del 10 de enero de 2020, “por medio de Ia cual se conforma
lo Lista de Elegibles del concurso publico y abierlo de méritos para eleccién de
Personero del Municipio de Sapuyes Perfiodo 2020 — 2024". dispone en su articulo
tercero la Vigencia: “la presente fista de elegibles tendré vigencia durante el resto del
presente periodo legal del Personero Municipal de Sapuyes — Narifio, es decir hasta el
Ultimo dia de febrero de 2024."

El Articulo 2227 4 de la ley 1083 de 2015, establece que “lista de elegibles. Con los
resulfados de las pruebas el concejo municipal o dishital elaborard en estricto orden
de mérito la lista de elegibles, con la cual se cubird fa vacante del empleo de
personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista".

Que de acuerdo con el Concepto No. 100231 del Departamento Administrafivo de la
Funcién POblica. de fecha 07 de mayo de 2019. en coso de renuncia del Personero
Municipal:

“{...) st hay fista de elegibles y se encuentra vigente. se debe utilizar para suplir la
vacancia, si no. dar aplicaciéon al arficulo 172 de la ley 136 de 1994, por ser una faita
absoluta el Concejo procedera en forma inmediata, a realizar una nueva eleccién,
para el periodo restante, previo concurso publico de mérsitos.”

%bﬂ%ﬂﬁ-dmé e
Direccion Cra 4No 6-22 Tel: 316307934 cej S{@g
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Que la Mesa Directiva del Concejo se reunieron los dias nueve (09) y diez (10) de junio
de 2020, para andlizar y tomar una decision respecto a la renuncia del Personero
Municipal, determinando de conformidad con el ordenamiento juridico, aceptar
dicha renuncia.

Que es5 deber dar aplicacion a la Lista de Hegibles Vigente hasta el mes de febrero de
2024 y proceder a comunicar y de ser aceptada la designacidén posesionar a guien
ocupd el segundo puesto en el concurso publico y abierfo de méritos para Personero
Municipal de Sapuyes. es decir la doctora DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN,
identificada con cédula de civdadania No. 59.650.795, con lo cual se garantizard la
debida prestacion del sesvicio de la Personerio y la agencia del Minisierio Pablico
Municipal

En relacidbn con la posesion de los funcionarios elegidos por el Concejo, y
especificamente de la eleccion y posesion de personeros, ia Ley 1346 de 1994 en sus
articulos 36, 170 y 171, respeciivamente, senald

“ARTICULO 36. POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS POR EL CONCEJO. Los
funcionarios elegidos por el Concejo tendrén un piazo de quince (15) dias calendario
para su respecliva posesion excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales se
prarogara esie iémino por gquince [15) dias mas.

Ninguna autoridad podrd dar posesion a funcionarios elegidos por el Concejo que no
acrediten las calidades exigidas para el cargo, o que estén incursos en Jas causales de
inhabilidad que sefialen la Constitucidn y ia ley, previa comprobacion sumaria.

El funcionasio que coniravenga lo dispuesto en este arficulo, incurird en causal de
mala conducia.

(.-

ARTICULO 171. POSESION. Los personevos tomardn posesion de su cargo ante el
Concefooensudefecfocmﬁee!;uezcwﬂopmnmuomumcrpd primero o unico del
lugar.”

L]

En mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva del Concejo Municipal;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aceptar la renuncia imevocable presentada por el Dr. CARLOS
JULIO BRAVO GUERRERO, idenlificado con cédula de ciudadania No. 1.087.406.211, at

Rnisdas teabgjamas por o progroio ds @,ﬁ
Direccion Cra 4No 6-22 Tel: 316307934 _¢ ss(@gmai
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ccrgodapemonemmwicbddeSqnwes—Nai‘io.apcﬂidelduquince (15) de
Junio de 2020

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese al Docfor CARLOS JULIO BRAVO GUERRERO, |a
aceplacion de su renuncia al cargo de Personero Municipal. en el cual debera
permanecer en el cargo y cumplir con el desempeino de sus funciones hasta dia
quince {15) de Junio de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la designacion para el cargo de Personera Municipal
a la Doctora DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN, qguien ocupa el segundo puesto
dehiﬂadeelegiﬂesdecmtomidadcmloprevisloenlaResomcién No. 010 de
enero 10 del ano 2020, por medio de la cual se conforma a lista de elegibles del
concurso de publico y abierto de meéritos para eleccién de personero municipal del
Municipio de Sapuyes periodo 2020 — 2024,

ARTICULO CUARTO. Nolifiquese a la Doctora DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN el
presente acto administrativo, de conformidad con Io previsto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, quien al aceptar el
cargo debera tomar posesion del mismo en los t&rminos previstos para tal efecto porla
ley.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente acto administrativo en la pagina web del
Concejo Municipal y Alcaldia Municipal de Sapuyes - Narifio y en la cartelera del
Corporacién, inférmese al Sefior Alcalde Municipal y demas integrantes del Honorable
Concejo Municipal

ARTICULO SEXTO.: Contra el presente acto administrativo no pracede recurso alguno,
de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de a ley 1437 de 2011

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedida por el Honorable Concejo Muriicipal de Sapuyes {N}. a los diez {10) dias del
mes de junio del afo dos mil veinte (2.020).

oY/ A

o ik o P
ERGIO ARMANDQ ZAIN TARAMUEL
Presidente del Concejo M I Primer Wicepresidente

Pl tresbsgcsmmans pon o progeato do lopuges
Direccién Cra 4No 6-22 Tel: 316307934 _concejosapuves@lg
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53

INO IDILFONSO ALVEAR
Segundo Vicepresidente

Wkt W Ceeks U
NELSY M%E:&\ CAICE\ISE) VELASQUEZ

Secretaria

@pnidlos srabgjamas por o progrets do Hpupes
Direccién Cra 4No 6-22 Tel: 316307934 _concejosapuyes@gmail.com
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Juzgado Promiscuo Municipal de Sapuyes

ACTA DE POSESION No. 02
(26 de junio de 2020)

Diligencia de Posesion de Personera Municipal de Sapuyes

Hoy, veintiséis (26)de junio de dos mil veinte {2020), siendo las 2 PM., se hizo presente la
Dra. DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN, persona mayor de edad, identificada con
cédula de ciudadania No. 59.650.795 de Tiquerres — Narifio, con el fin de tomar posesion del
cargo de PERSONERA MUNICIPAL DE SAPUYES, para el cual fue elegida por el Honorable
Concejo Municipal de esta misma municipalidad, segin Resolucion No. 068 de junio 10 de 2020,
persona que ademas se encuenlra en la lista de elegibles del Concurso plblico y abierto de

méritos _para la eleccidn del Personero Municipal de Sapuyes, segin Resolucién No. 10 de enero -
10 de 2020.

Para tal efeclo setomd juramento en los términos de laley y por cuya gravedad prometio cumplir,
bien y dentro de su leal saber y entender, La Conslitucion, las leyes, las ordenanzas, los acuerdos
municipales y los deberes propios del cargo para el que esta posesionandose, quedando asi en
legal posesién en el cargo de PERSONERA MUNICIPAL DE SAPUYES.

La presente diligencié de posesion se lleva a cabo el dia de hoy para cumplir el término que
establecio el articulo 36 de la ley 136 de 1994, y empezara a tener efeclos a partir de junio 26
de 2020 hasta febrero 29 de 2024.

Al momento de la posesion, la Dra. DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN, presentd la
siguiente documentacion:

= Hoja de vida en formato de la funcidn plblica acorde en lo dispuesto en ia ley 190 de 1995,
en 3 folios.

s Copiade lacédula de ciudadanla No. 59.650,795 expedida en Tuquerres —Narifio, en un folio.

¢ Copia de la Tarjeta Profesional de Abogado No, 143852, Expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura, en un folio.

= Declaracion de bienes y rentas del afio 2018, establecida en la ley 190 de 1995, en un folio.

= Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogado con fecha de expedicidén de junio 25
de 2020, sin registro de sancion disciplinaria alguna, en un folio.

* Certificado de Antecedentes de la Procuraduria General de |a Nacién, expedido en junio
25 de 2020, sin registro de sanciones ni inhabilidades vigentes, en un folio.

= Certificado de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica, fechado junio
25 de 2020, sin reporte de responsabilidad fiscal alguno, en un folio,

+ Consulta en linea de Antecedenies Penales y Requerimientos Judiciales de la Policia
Nacional de Colombia, de junio 25 de 2020, el cual no registra asuntos pendientes con
las autoridades judiciales, en un folio.

¢+ Resolucion No. 010 de enero 10 de 2020, por medio de la cual el Concejo Municipal de
Sapuyes conforma la lista de elegibles del Concurso Publico y Abierto de Méritos para la
eleccion del Personero Municipal de la Localidad, penodo 2020-2024, en 5 folios.

» Resolucién No. 068 de junic 10 de 2020, expedida por el Concejo Municipal de Sapuyes,
por medio de la cual se acepta la renuncia irevocable del Dr. Cados Julio Brave Guerrero,

ml marmn An Darsanars blomininal da Carconenn v en daniana o la Mea Nalbhe O arcamnmas Daaacidas
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e Oficio No. CMS-128 de junio 10 de 2020, notificacion a la Dra. Benavides sobre la designacion
contenida en la Resolucion No. 068, para el cargo de Personero Municipal de Sapuyes, en
un folio,

" » Pazy salvo expedido porla Secretaria de Hacienda Municipal de Sapuyes, de fecha junio

24 de 2020, por medio de la cual declara que la Dra. Benavides se encuentra a Paz y Salvo
con el municipio por todo concepto.

e Poliza Seguro de Manejo Sector Oficial No. 436-64-994000006058, expedida por la
Aseguradora Solidaria de Colombia, con vigencia hasta el 15 de abril de 2021, en un folio.

=« Oficio de junio 23 de 2020, suscrito por la Dra. Dolly Benavides, con solicitud de posesion
en el cargo de Personero Municipal ante el despacho judicial, con manifestacion expresa
de no encontrarse inmersa en causales de inhabilidad e incompalibilidad consagradas en
la Constitucién Politica y en la ley, en un folio.

e Concepto emitido por la Funcién Pablica  sobre inexistencia de inhabilidades e

incompatibilidades para tomar posesion en el cargo de Personero Municipal de Sapuyes, de
fecha junio 12 de 2020, en un folio.

No siendo otro el objeto de la presente difigencia, paraconslancia se suscribe por las personas
que en ella intervinieron, hoy, veintiséis (26) de junio de dos mil veinte (2020).

JOHANNA DELGADO CADENA
Juez

OSVER EDUARDO MENESES JURADO

Secretario

Dou.v@n NZA BENAVIDES ANGAN
Posesionada

w
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ACTA N 049

Sesion realizadn el dia de NGy funes (10} de unic 0 i Sorce|

: L ARQlizado: el cli ¢ : J6 junio del afno 2019, e los Instalaciones dlel Concapo
Municipsar cle Sapuyes, siendo loas 4.20pm Para i cuol se elabare el siguienle orden del dia

o LLAMADC A LISTA VERIFC ACION DE CIVORDM

2. AECTURA DE OF IS RECIBIDOS

3 LECTURA DE OFICIOS ENVIADOS

4. LLCTURA DEL ACTAS ANTERIORES N°043, N"044, N°043, N°045 Y U8

. 142

AUTQRIZACION A LA MESA DIRECTIVA PARA LA SUSCRIPCION DE COMVENKD SUSCRIBIR LA
CONVOCATORIA PUBLICA D

k L CONCURSG DE MERITOS DE PERSOMNERO DIFL MUNICIHIO DE
. SAPUYES
e}

o ARMANDO AZAIN

PROPOSICKINES Y VARIOS
Bl cuat es puesto a o onsideracidn v es gprabiacio
PESARROLLO
Fo LLAMADO A LISTA YERIFCACION DF QUORUM
Al cual contestan los siguientes sarcejalas
JOHN ALDEMAR MARCILLE CASANOVA

EDUARDD HUMBERTO 2AMBRANG
JAIME CAICEDC

WILLIAM FABIAM CHAMORRC LUNA
NELSON GERMAN CHAUC ANES
MARCOTULIO CHAMORRO

LUIS ALBERTO BENAVIDES

Comprobdndose gquoruim reglamentario

Interviene el senor presidente del Concejo JOHN MARCILLE, dice que el senor

Concejal JOSE
MARIA AUCU, no se encuentra praesenie debido a delicadas prodslennias de soludg

2. LECTURA DE OFICIOS RECIBIDOS

Oficio dirigido por el sefor Parsonero Municipal dando respuesta al oficie CMSE_110 del 14 de mayo
cde 2019
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e r

eclizar

A

L . ..

Comunicadio dingido por Ia ESAP, de relerenciu Respuesta G la caria de niencion pord

LECTTURA OF GFRICIOS ENVIADLOS
rriryacion

Cificio diigido ol Gerente (B) del Banco Agranio solicianda mayor informnacion sobre G ter
on cle

sin adiudicacian del proceso solicitud publica de oferfas G VISER-201 7-00 -Contrataci
Endicod Operadorn MY274",

Oilicio dingida al Sefor Daro Fierro solicitando infomacion satwe el lote de lemren
el Coregimiento Bl Esping

o entregads en

Ve recursos parc contrataeion

Cificio dirgido ol sefior Alcalde Municipal solicliandeo aulorizacior
del bien inmuebie al Concejo

de topografics de pradios municipales y solicitud de iraslado
municpal

Oficio digido a la Doctera Natatia Calderérn solicitando copia de acta CDI
Oficio dingide al Sefior Secrelario de Gobierria de o Al aldic Municipal sclicitondo intorme

Interviane el senor Presidente del Concejo, dice gue atendienda alo invitacion dingida por al senor
Personera Municipal para tretar lemas sobre el Distrita de Riego Faz verde, se hace necesaric que
unc comision accidental alienda esta reunion y posterior preseniara e intorme o la plenaria

Pl senor prasidente del concejo designa comision accidental confaormada por los sefores
Concejales Armando Azainy, Genman Chavcones y Jaime Caicedo

LECTURA DEi ACTAS ANTERIORES N9043, N“044, NEOAZ, NPO45 Y NeD48

Leida el acia N°043 se aprueba sin modificaciones
Lefda el acta Ne044 se aprushd con g careccien en la intervencion del senor prasicdente del

Concejo JOHN MARCILLD, manifestd que entre olros fermnas esla la inquietud aque expusieron las
juntas de accidn comunal que no habla apoyo, que aste era & momento oportuno para que se
mcnifestaran

or Orlando Hemandez, en donde pregunio sobre 105 40 millones

En la inlervencién que hizo el sef
ien estaba de presidente

del CDL. también pregunto gque qu
sefor Fdwin Delgado, el senor presidente del Conceo JOHN

Después de la infervencion del
o amenaza directa, se corige ki sxpresion "si ka amendza en

MARCILLO pregunto si habic un
realiciod existe o nQ”
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Leicior el q 101 MO S e L:{)| Uehu o nn m COMTECEion en tcl Ir“n('-rvg:n it (jen} 5{,!10# C,oﬂf“‘ﬁi(l' ARMAND
AZAIN, que mianitesid que el le se compro en el ano 2001

En el aparte en donde concede la polabra al sedor Concejal prosidente de la comision, quien
ferc ) palatira es el senor Concejal Ponente

B la intervencian del senor Conagjal EDUARDO ZAMBRANGD, menciano sobre el urrer‘ido del lote
conesponds ol mes de Febrero, no as mes de Enerp

Leido el acta N°048 se apruebao sin modilicaciones

Slendo las 6.10pm el sefor Presidente del Concejo declara sesion permanente

5. AUTORIZACION A LA MESA DIRECTIVA PARA LA SUSCRIPCION DE CONVEMNO PARA LA

CONVOCATORIA PUBLICA DEL COMCURSO DE MERITOS DE PERSONERO DEL MUNICIFIC DE
SAPUYES PARA LA VIGENCIA 2020 2024

Interviene el senor presidente del Concejo JOHN MARCILLO), dice gue de acuerdo ala autonzacion
que se le habla otorgada para presentar lo carta de intencion anté ia Escuela de Administracion
Publica FSAP, para que & Conceio Municipal tuviera el acompanamiento en el proceso de
Bleccidon de Pesanalo, se harecepcionado via email € comunicads dingido por esta entidad. en
la qua se da Respuesta a la carta de inlencion para reatizar concurso publico de méritos para

aleccion del carge de Personero Municipal, gue ademds se adjunla el instryctive etapa

preconhaciual, propussic técnico econdmica vy el convenio personeras, que asi como se dio a
conocer en &l instruclivo se solicila entre la documentacidn necesaria ia Quionzadcion a la mesa

Directiva para la suscripcion del Convenio

Tomad ki patabra el serfior Concejal ARMANDO AZAIN, dice que es imporfante tener en cuenta Que
el Decrefo 2485 de 201 4 define 10s linearmientos generdles del procedimienta para ia realizacién
del concurso publico de mérilas en tados 10s Concejos Municipales y Distritales en Colombia, 1o
cual fue reiterado en el Decreto sectorial 1083 de 2015.

Por tanto que la autorizacion gue se concede ala Mesa Directiva para la firnma del Convenio debe
estar aprobada por la plenaria y o su vez serd la Mesa Direcliva serd quien autorice ol presidente
de la Corporacién mediante acto administrativo en este caso mediante resolucidn

Que se debe revisar todos los requisitos que solicita la Fscuela de Adminisiracion Publica ESAP « fin

de evitar inconvenientes ya nue este as un proceso de gron responsabilidac para el Concejo
Municipal, no obstante se conoce que 16 Entidad la cual ha aceplado la soliciiud que difgio el

3
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Senor Presidernie del Concejo, goza de gron rec"::or'iGl:.irv;{igﬁﬁiHﬁé??&i}:ﬁaﬂgé_ﬁeﬁgwgeguro.*: Que &
contaeds con et acom

pariamiento que la Comoracion feCyUisre

IMenienes el Senor presidente del Concejo, dice que conjuntamente conos integrantes de 1a Mesa
Diectiva y ia Senora Secrelaria s revisara detaliadamente todes ios requisitos y documentos que
S6 SOBCHan 108 Cuntes se anviaran el dia de mafana

e el senor presidente del Concejo JOHN MARCILLO, solicito o o plenara, tal como o dice el
Dearelo 1084 de 2015 Que en primer lugar gue faculten a la mesa directiva y presidente y de esta
Corporacion. para convoeas o LOnCUsG de meédlos, regiamentar el procedimients v fijar el
SrGngrama o aclividades, B segundo lugor poara adelantar 1odas o8 procedimientos
sichrinistratives cie responscsiictond e oy presidaendcia parm conlar aon una enhdad encargadao del
proaceso en fodas sus fases, con fo salvedod aue el proceso debe esta terminads o finolizar kas
HESIONES orclinalicns elei Presecte ofo. ¥ gue ol finaiizew @i concurse sa cuante con Lna fiste e
elecniles poro s Freasienon BomtGiomenia, el oismo Que tenced aue hocerdo sl nuevo CONCAH
TV acH,

Pragurita oios Seforas © Drceioles st aeruaban la onterior frexficidn

Los senores Coraeioies LAY DI LGt

Uicier el Sefor Presidente aed Lioncefs JOHN MARCILO, que el dia de IOQRAr S& reunird Io Mesa
Lhrectiver e piens o portic de les 20001 en e saldn de sesiones, con o finaicdad de Koo b
resaluciom quis e aglonice oomo presidente vy orepresernite tegal de o Coparocion peorc ta
stisCnpCien del Cartveniio

Lo Senores infegranies de la Mesa Directiva manfiestem su e ol

G, PROPOSICIONPS ¥ v aARKSS

Interviene el seror presdente det Concejo, picte que ia COMISIAN oo

Cuarto o reunion gue agstieson en nombre de o Corparacion
Tomaia palabie gl sedor Concejol ARMANDO ALAIN, dice gque estuyvie o PESENTES @n1 LMa (euridn
de cordaten informalivo de algurnios reurmioness cue ho adelantegio o Gobemaion cle Naie de o
asistencia del comilé de delensa det Ric Sapuyes, en aanades mnormilestors LR oty olgunos oleios
de parte del Municipio de bmugs y la Gobarrceion de Marnig Qe Consistert en Que e Manicipio
ahe fmues destinatio recursos  que liene de regalios aproxioadamente 200 mil milkones cle g
preva la consultona de un disiitn de dego que i;:enﬁa?-ﬁ(:ie ©h o Municipio cles Sapyes y pone cel
Murlcziprio de YToduesres, gue senia un sislema de 1os mids miodsmes, cho bk Gobermorion oliece (90
miliones pod la compia de predios de las diferentes venientes que alimenian of ey
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Tyt ity cles 10 e

OCCIGNEs del Manicipsio o ieites fresnte o estoy preipueslen o8 ope se ramiten jos
CAMEESIONES Cler Oigu Pesiofelos umcy proney el AU ol Sapstepes y atren pares Gl chistito ol iego
o Vergle ¥ g

Qauer 5o Mk Gue pase aaue ja ol se halio proelizciedo ey el caies 2015 siny ernbargo los abajos
ey corthnuocdo Coiy un Civaeer cle un 0%, cla inwension des Tew FERCUNSOS oortratoios

e 0 e isian lienndas G o puopueston Ia dabe oo e

Muricipics yor eques cpulernes se praseotaron
Cho LU ey frshes e fe geg

Porv b paliabaa e sanor Concedol CRRMAM CHAIMCAMES, dfice
ERCIICICHNGE o gt ler e o licde

e se escuchioron diterentes
TE25 Lm0 e N S permilos a continuidadcd de este prayecio y airas
G LMo Que el proyeclo anun moriento dado se v a realizon debiclo o o Qror inversion cue
b e

Lue enire las propuesion gque e labian planteado of comité es gque, se construiria un distrile de
Aego que benaficio of Muricipio de DOGUYEs el ot bajo,  ky constivecian oe ia pAants petar
LD @l cosea ubanio v los T90 millores por parie de o Gobiermacian para o compra de preciios

Que &l se mirg ooy incorvenienes oo Auienss ya han hacho ung pre negociceion dondes a
elios fes dan aigunos benaelicios cor algunos proyectos que an o evenlualiclod Que cancadan
EEUSG se convertird en un problema social

Comsidera que en primer lugar se deberd iomar la delerminacion si e Municipio continuag firme en
sU oposicion al proyecio o se va aceptar CHOIUNGS NEeGOCiaCiin

foma la palabra el senor Concejal JAIME CAICEDO, dice que dentro de las conclusiones de g
reunion se manifestabia que se rmantenga la posicion de no permilic & proyecio Paz Verde, que en
8 RO se mira un propuesia viable ya Gque se proapone un distrito de nego pora las parfes Lajas, pero
Que cada usuario deberd tener los documentos de su predio al dia, adeimas aste pProyecio apenas
se iniciaric, por otra parte se esté delendiends of o Sapuyes vy Con o que se propone ya se
construirian praclicomente tfres dishilos de rego. uno pora Sapuyes el de imues vy alro gue pide
Tuguerres, frente a esto st quedaria practicaomenle seco el o en parle b con mayor

contarminacion por las aguas que desembocan los seciores de Malaver, El Esping, Los aguas del
Hospilal de Tuquerires entre ofras

Por su parte su posicion es el de continuar defendiendo el o Sapuyes y na pemilic el proyecio

Que entre [us conﬁ!ﬂs_ionés estala de enviar un oficio o Corponarine dando a conocer la posicion
del Municipio de Sapuyes en que se opone rotundamente al proyecio, asto debido a que la
concesion de aguas se :

encuenira vencida y deberdn renovor con el Municipio de Toquerres por
ia pertenencia o _
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fomaia patabra el sefor Concejal ARMANDO AZAIN, comenta que en fa reunidn se dio o conocer
sobre la accion popular interpuesta por la alla conlaminacion que se estd haciendo al rio
Guailara, que esle es un fema preocupante, que si es una accion bien soportada, lo que se va
lograr es poner a trabojor a Corponarnio. ya que es la Corporacion que vigila por las aguas de
ios rios, por ende le llegaria al Municipio de Sapuyes la sancién por el vertimiento de aguas negras
de Malaver, El Espino y Casco Urbano, que eslo va a generar una gran problemdtica.

En razdn alo anterior seria importante considerar las oferias que hay, no aceptar las que hay sino
pidiendo un poco mdés, que el plan maestro de alcaniarillado tiene contemplado ia construccion
de una petar en la parte baja ademdas existen los estudios, que seria importante solicitar ios
recursos para iniciar lka construccion, gque si en recalidad el Goberriador tiene voluntad deberia
dejar contratando las consultorias, gue se debe tener en cuenta que el actual Gobernador esta
de salida

Hace claridad al Concejal JAIME CAICEDO, que no quiso contradecir en la reunion, que son 430
millones que se necesita para la via, gue No es que la Gobernacidn este incumpliendo, que se
debe aceptar que quien esia adelantando los trabajos es el municipio, que quizd los consultores
no son los mas idoneos paro que realicen los dgjustes y presenten de manera oporiund.

Interviene el serior presidente del Concejo, dice que son importantes los aportes que hayan hecho
los Sefiores Concejales, que se estard atento a otras reuniones que se adelante en cuanto a este
proyecto w B

Por olra parte que se habia solicilado mediante oficio el lislado de beneficiarios del proyecto de
vivienda de victimas, que ta oficina de Enlace de victimas facililo el listado con los posibles
beneliciarios, que se tiene conocimiento que son 12 beneficiarics para msjoramienio y é para
constiuccion de vivienda nueva para un total de 18, '

Que su preocupacién es en cuanto a que en el lislado de posibles beneficiaiios continua
apareciendo la Sefora Aure Elisa Oliva, que se habia manifestado que se iba ainvestigar a quienes

rgoi:ﬁﬂgq'cc:biqo en el programa se cambiaria sin embargo se conocia que este listado era el
BIIRNES Sonsy  f0™ ity : gt ' : C

que gl sefior Personero e Comprom

arecer no se ha hecho nada

elid que iba o realizar las

AN CHAUCANES, propone que se envie nuevamante un

85 de conocimiento que la sefora cuenta con solvencia

ncia era que se hiciera las visitas que directaments

erer que el b neficio llegue o las persanas que lo necesitan
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RESOLUCION N° 044
(11 DE JUNIO DE 2019)

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
SAPUYES-NARINO A SUSCRIBIR LA CONVOCATORIA PUBLICA DEL CONCURSO DE MERITOS DE
PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SAPUYES"

El Concejo Municipal de Sapuyes en cumplimienio de sus funciones Constitucionales en
especial las contendidas en el numeral 8 del Articulo 313 de la Constitucion Politica y articulo
35delaley 1551 de 2012, ley 136 de 1994y

CONSIDERANDO:

Que “el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 fue modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012, asi:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distiitales segin el caso, elegirdn personeros
para periodos institucionales de cuatro (4} afios, dentro de los diez (1Q) primeros dias del mes
de enero del aio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de
mérlios que realizard la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con la ley
vigente, Los personeros asi elegidos, iniciardn su pericdo el primero de marzo siguiente a su
eleccion y lo conciuirdn el Ultimo dia del mes de febrero del cuarto ano... {subrayado
declarado inexequible por la sentencia C 105 de 2013 Corte Constitucional)”.

Que en la Sentencia C-105 de 2013 la Honorable Corte Constitucional preceptia que la
eleccién del Personero Municipal o Distrital por parte del Concejo Municipal o Distrital debe
redlizarse a través de concurso publico de méritos, el cual debe sujetarse a los esténdares
generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia para asegurar
el cumplimiento de las normas que regulen el acceso a la funcién publica, al derecho a la
igualdad y al debido proceso.

De igual forma la Corte Constitucional expresa que "el concurso de méritos tiene un alto nivel
de complejidad, en la medida que supone, por un lado, la identificacién y utilizacion de
pautas, criterios e indicadores objetivos, y por otro imparcialidad para evaluar, cuantificar y
contrastar ia preparacién, la experiencia, las habilidades y la destreza de los participantes”, 1o
anterior deja prever que dicho proceso requiere un amplio procesamiento vy sistematizacidn

f-é,’émx’w ‘%@m f_ ﬁ‘/‘ CG;‘EE’ f/a ;eyrﬂkf _QA& éy@é\'w "
Direccidn: Carrera Pueyo de Vall 4 No. 6 - 22 Tel: 3163807934
E_mail: concejosapuyes@gmail.com
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de una gran cantidad de informacién que garantice la evaluacidn de las variables
designadas para el proceso de elecciénlo que a su vez demanda una infraestructura logistica
y administrativa para ta formuiacién del concurse publico de méritos.

Que la Honorable Corte Constifucional en la Senitencia C-251 de 2013 ha reiterado “la
necesidad que los personeros municipales y distritales actien de manera independiente y
auténoma frente a las autoridades municipales y distritales”, lo cual garantiza que las
decisiones de esta insfitucién se enmarque dentro de los fines y objetivos estatales de la
defensa de los derechos de los ciudadanos.

Que en la relacionada sentencia lo Corfe determina que "la prevision de un concurso de
meéritos como instancia previa a la eleccion de los personeros es coherente con los principios
que crientan el Estado Constitucional de Derecho, pues este mecanismo estd orientado a que
la funcién publica sea ejercida por las perscnas gue reunen las condiciones para promover
los fines estatales y a garantizor el acceso a la funcidn publica en condiciones de igualdad”,

Que el Decreto 2485 de 2014 define los lineamientos generales del procedimiento para la
realizacién del concurse publico de méritos en todos los Concejos Municipales y Distritales en
Colombia, lo cual fue reiterado en el Decreto sectorial 1083 de 2015.

Que en el arficulo 2° del decreto 2485 de 2014 v el articulo 2.2.27.2 del decreto 1083 de 2015
a la letra se lee: "a) CONVOCATORIA: La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal o Distital, previa avtorizacién de la Plenaria de la
Corporacién. La Convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga fanto a la
administracion, como a las enfidades contratadas para su realizacion y a los participantes,
Contendra el reglamento del concurso, las etapas que debe surtirse, el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economiaq, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso y eleccién

Que el Decreto 2485 de 2014 seiala que con el fin de salvaguardar los principios de
publicidad, cbjetividad y iransparencia y garantizar la parficipacion publica y objetiva en el
concurso publico de méritos que deben adelantar los concejos municipales y distritales para
la provision de empleo de Personero se hace necesario senalar los lineamientos generales
para adelantar los citados concursos.

Que en consecuencia es perentoric que una vez Auforizada la Mesa Directiva en sesién del
dia 10 de junio de 2019, por parte de la plenaria. para que suscriba la Convocatoria Pablica
del Concurso de méritos para elegir Personero municipal para el periodo 2020 - 2024,
concurso que se redlizara a través de una universidad o institucion de educacién superior
publica o privada o enfidad especializada en procesos de seleccidn de personal.

L prictas =I';j;)‘(¢,;@(¢fﬂd’0- o %/ngw Ce @y@rw ”
Direccidén: Carrera Pueyo de Vall 4 No. 6 - 22 Tel; 3163807934
E_mail: concejosapuyes@gmail.com

43



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTOC DE NARINO
MUNICIPIO DE SAPUYES
CONCEJQ MUNICIPAL
NIT 814002683-2

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Autorizar a la Mesa Directiva del Concejo Municipal para suscribir la
Convocatoria Publica del Concurso de Méritos de Personero del Municipio de Sapuyes, ¥y
adelante todos los procedimientos administrativos de responsabilidad con una entidad

encargada del proceso para elegir Personero Municipal para el periodo 2.020 — 2.024 en todas
sus fases

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion rige a partir de su publicaciéon

PUBLIQUESE, COMUNIGUESE, Y CUMPLASE

Dado en el salén de Sesiones del Concejo Municipal de Sapuyes a los once (11) dias del mes
de Junio de dos mil diecinueve (2019)

‘ P
S e | e e -

JAIME RODRIGO CAICEDO DIAZ
EDUARBO HUMBERTO ZAMBRANG Segundo Vicepresidente
Primer Vicepresiclenie 2

‘-,-;2-’.1{;3(}'/06 :.Frz&yf&n(/o (2N (é( @‘?zf«ymj& Che 6%%5;(21 “
Direccion: Carrera Pueyo de Vall 4 No. 6 - 22 Tel: 3163807934
E_mail: concejosapuyes@gmail.com
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PROCURADURIA REGIONAL DE NARINO

IUs E 2020 314420

uC D 2020 1542905

Entidad Mesa Directiva — Concejo Municipal de Sapuyes
Peticionario JOSE LEADER GUERRERO HERMOSA
Asunto Recusacién

Fecha Junio 20 de 2020

Tramite _Auto que resuelve la recusacion

Pasto, -5 AGD 2020

Via correo electréonico, de la Procuraduria Provincial de Ipiales se recibe por
factor de competencia, diligencias administrativas relacionadas con tramite de
recusacion formulada por el Abogado JOSE LEADER GUERRERO HERMOSA
en contra de la Mesa Directiva — Concejo Municipal de Sapuyes (N.} a fin de dar
tramite a lo ordenado en el Articulo 12 de la ley 1437 de 2011.

ANTECEDENTES

Forman parte de las diligencias provenientes del Concejo de Sapuyes diferentes

documentos que para una mayor comprension del tema se enlistaran en un
orden cronolégico asi:

1.- Acta de instalacién del Concejo Municipal de Sapuyes, toma de posesion del
cargo de los concejales electos para el periodo 2020-2023.

2.- Resolucion No. 010 de enero 10 de 2020 “Por medio de la cual se conforma
la lista de elegibles del Concurso Plblicoe y Abierto de Méritos para Eleccion de
Personero Municipal de Sapuyes periodo 2020-2024". Se destaca que ocupa el
primer lugar en orden descendente el sefior CARLOS JULIO BRAVO
GUERRERO; igualmente se tiene presente que, de conformidad con el Articulo
Tercero de dicha resolucion, la vigencia de la lista de elegibles es por el resto del
periodo legal del personero, es decir hasta el Ultimo dia de febrero de 2024,

3.- Oficio PMS-301-09-083 de junio del presente afio suscrito por el Dr. BRVO
GUERRERQ en condicion de Personero Municipal de Sapuyes, dirigido a la
Mesa Directiva del Concejo Municipal, cuyo objeto es presentar renuncia formai
al cargo mencionado, en razén de haber sido nombrade como Secretario en
propiedad en el Juzgado Civil del Circuito de Taquerres, cargo en carrera judicial.
Anexo al escrito de renuncia, copia del oficic 00142 de mayo 13 de 2020 signado
por la Dra. ANA ISABEL GUEVARA, Juez Civil del Circuito de Tuquerres

S
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mediante el cual le comunica que fue nombrado como Secretario de ese
Despacho; asimismo adjunto copia de la Resolucién 012 de mayo de 2020 por
medio de la cual se nombra a BRAVO GUERRERO en el cargo anotado.

4.- Oficio de junio 9 del presenta afio, por el cual el Concejo Municipal de
Sapuyes responde al sefior BRAVO GUERRERO respecto de la renuncia
presentada indicando que “tal decision por conllevar una gran responsabilidad
es necesario contar con un tiempo prudente que permitan (sic) tener claridad en
el proceso el cual debemos continuar sin incurrir en ningan mal procedimiento.”

5.- Oficic PMS-301-09-84 de ta misma fecha, por el cual el sefior BRAVO
GUERRERQ insiste en los términos perentorios para tomar posesion del cargo
en la rama judicial por lo que reitera se le acepte la renuncia al cargo de
Personero Municipal de Sapuyes.

6.- Resolucion 068 de junio 10 de 2020 por medio de [a cual se acepta la renuncia
irrevocable al cargo de personero municipal de Sapuyes. En la parte motiva de
dicho acto administrativo se indica que la Resolucién 010 del 10 de enero de
2020 “por medio de la cual se conforma la lista de elegibles del concurso publico
y abierto de méritos para eleccion de personero del municipio de Sapuyes
periodo 2020 - 2024 dispone en su articulo tercero, que la vigencia que sera
hasta el ditimo dia de febrero de 2024; asi mismo que el articulo 2.2.27.4 de la
ley 1083 del 2015' (sic) establece que la "Lista de elegibles con los resultados
de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles con Ia cual se cubrira la vacante del empleo de
personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista”; que segun el
Concepto 100231 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica de
fecha 7 de maya de 2019 en caso de renuncia del personero municipal: "(...) si
hay lista de elegibles y se encuentra vigente se debe utilizar para suplir la
vacancia, si no, dar aplicacion et articulo 172 de la ley 136 de 1994, por ser una
falta absoluta el concejo procedera en forma inmediata a realizar una nueva
eleccion para el periodo restante previo concurso publico de meéritos™.

La mesa directiva del Concejo se reunid los dias 9 y 10 de junio de 2020 para
analizar y tomar una decision respecto a la renuncia del personerc municipal,
determinando de conformidad con el ordenamiento juridico, aceptar la renuncia
irrevocable presentada y a la vez que es deber dar aplicacion a la lista de
elegibles vigente hasta el mes de febrero de 2024 y proceder a comunicar y de
ser aceptada la designacién, posesionada quien ocupé el segundo puesto en el
concurse publico y abierto de méritos para personero municipal de Sapuyes, es

! Seguramente se refiere al Decreto 1083 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Regiamentaric del Sector de Funcion Publica.

46



decir ta doctora DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN (...), con lo cual se
garantiza la debida prestacion del servicio de la personeria y la agencia del
Ministerio Publico municipal.

Se resuelve entonces aceptar la renuncia irrevocable presentada por el doctor
CARLOS JULIO BRAVO GUERRERO, al cargo de Personero Municipal de
Sapuyes a partir del dia 15 de junio de 2020 y comunicar la designacion para el
cargo de Personerc Municipal a la doctora BENAVIDES ANGAN, quién ocupa el
segundo puesto en la lista de elegibles de conformidad con [o previsto en la
resolucion 010 de enero 10 del afic 2020

Suscriben el acto administrativo el sefior SERGIO ARMANDO ZAIN REVELO,
MARIO ALFONSO TARAMUEL, MARINO IDELFONSO ALVEAR, Presidente,
Primer Vicepresidente y Segundo Vicepresidente, respectivamente.

7. Oficio CMS-128 de la Mesa Directiva del Concejo Municipal, fechado junio 10
hogaiio, mediante el cual solicitan a la sefiora BENAVIDES ANGAN hacer
conocer su aceptacion o no de la designacién al cargo mencionado.

8. Escrito (sin fecha exacta) del sefior GUERRERO HERMOSA, féormula
recusacion contra los integrantes de la Mesa Directiva del Concejo indica qué es
integrante de la lista de elegibles en el concurso para Personero Municipal de
Sapuyes, y de conformidad con el CPACA, que en el evento dentro del término
sefialado en la ley, los integrantes de la Mesa Directiva no se hayan declarado
impedidos para participar y tomar decisiones en la eleccion de la Abogada
DOLLY CARMENZA BENAVIDEZ ANGAN para el cargo de personera presenta
la siguiente recusacion:

Los concejales ZAIN REVELO, TARAMUEL PAGUAY y MARINO ALVEAR como
Presidente, Primer Vicepresidente y Segundo Vicepresidente, de la Mesa
Directiva del Concejo respectivamente se encuentran impedidos constitucional y
legalmente para participar en la eventual eleccién o designacion de la abogada
BENAVIDES ANGAN como Personera Municipal que se configura precisamente
en el momento que ella como concejal intervino en fa postulaciéon y desighacion
de los sefiores integrantes de la Mesa Directiva tal como consta en el Acta de
Sesién Plenaria de instalacion y conformacion de mesa directiva de enero 2 de
2020. Que el impedimento se encuentra consagrado taxativamente en el articulo

126 de la Constitucion Politica y en el articulo 11 numeral 15 del CPACA (ley
1474/11)?

2 Seguramente se refiere a la ley 1437 de 2011
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Que de conformidad con las normas en cita, sin lugar a dudas que los concejales
mencionados se encuentran impedidos para participar del proceso de eleccion
de Personero de Sapuyes, cargo al que aspira la sefiora exconcejal BENAVIDES
"por cumplir las siguientes condiciones:” 1) Los concejales citados como
servidores publicos deben pronunciarse o tomar una decision frente a una
actuacién administrativa en este caso la eleccion de personero; 2) los concejales
no soélo fueron recomendados por la exconcejala sino que voto favorablemente
por ellos para ocupar las dignidades de presidente primer Presidente, Primer
Vicepresidente y Segundo Vicepresidente, de la Mesa Directiva del Concejo y
ella hoy es interesada en la actuacién administrativa objeto de decisién esto es
su eleccion como Personera del municipio qué se debe recordar gue en las
sesiones del Consejo correspondientes al mes de enero de este afno el primer
vicepresidente TARAMUEL PAGUAY se declaré impedido para ser parte del
jurado que calificaria la entrevista de la exconcejala BENAVIDES en el concurso
para eleccion de Personero de Sapuyes y le fue aceptada por la plenaria de la
Corporacion, impedimento que ain esta vigente,

Que por no declararse impedidos para dicha entrevista fueron recusados por los
participantes en el concurso tanto el Presidente como el Segundo Vicepresidente
del Concejo y al no aceptar las causales de impedimento eventualmente
incurrieron en conducta disciplinable, por lo cual presentdé queja ante la
Procuraduria Provincial de Ipiales ei 26 de mayo de 2020, para que investigue la

conducta omisiva e imponga la sancion gque considera es de inhabilidad General
por tratarse de falta gravisima dolosa.

Anota que si nuevamente los integrantes de la mesa directiva no se declaran
impedidos para participar en la eleccién de la abogada BENAVIDES ANGAN
como personera, solicita tramitar la recusacion por la plenaria del Concejo dando
estricto cumplimiento a lo ordenado en el articulo 12 de la ley 1437 de 2011 si el
concejo las encuentra procedentes por existir fundamento juridico para ello
debera disponer que los recusados se abstengan de participar en el proceso de
eleccion de personero so6lo en relacion al aspirante BENAVIDES.

Transcribe luego las normas penales y disciplinarias que considera se
encuentran violadas por no declararse impedidos.

9.- Documento signado por el Concejal ZAIN REVELO, Presidente del Concejo
Municipal mediante el cual se da respuesta a la recusacion planteada. En punto
a los argumentos por los que se le recusan manifiesta:

Para el caso no se realizara eleccion de Personero por cuanto hay una lista de
elegibles vigente, para el casc en concreto se ajustan a lo establecido en el
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Decreto 2485 de 2014, 1083 de 2015° y la resolucién 090 del 1 de agosto de
2019 por la cual se convoca a concurso piblico y abierto de meritos para la

seleccién de Personero Municipal y asevera que se trata de un acto de tramite
el que se adelanta.

Para responder esto indica que se tiene en cuenta lo siguiente 1) Las causales
de impedimento son taxativas y de aplicacitn restrictiva 2) Para que se configure
la causal de impedimento debe existir un interés particular, personal, cterto y
actual con la decision a tomar 3) Debe existir situacién que afecte el criterio de
quien decide que comprometa su independencia, serenidad de animo o
transparencia en el proceso 4) El impedimento o la recusacion en este caso debe
contener la identificacion precisa de la causal que se invoca y de la prueba de
los hechos denunciados 5) Las causales gue originan la recusacion no pueden
deducirse ni ser objeto de interpretacién subjetiva. Anota que revisado el escrito
de recusacion no es admisible aceptar los argumentos configurativos de la
presunta recusaciéon porque el recusante no es claro y conciso con la causal
invocada por se limita tinica y exclusivamente en citar el numeral 15 del articulo
11 de la ley 1437 y sefialé6 motivos que no encajan dentro de la causal alli
prevista, tampoco se demostraron los hechos en que se funda la recusacion ni
se aportd elementos probatorios tendientes a demostrar afectacion en la
transparencia del comportamiento de los concejales.

Concluye diciendo que no esta dentro de la causal de impedimento por la cual
no se aparta del conocimiento por ser un simple acto de tramite pues en este
caso no se va adelantar ni a tomar decisién al respecto por cuanto no se va a
realizar ninguna eleccién de personero; agrega que por el simple hecho de que
la ex concejal BENAVIDES antes de su renuncia haya votado en favor de
quienes forman parte de la mesa directiva ese hecho por si no configura causal
de impedimento pues no demuestra interés particular de ninguno de los
concejales. Por lo cual, que se adelante dicho tramite ademas debe tener en
cuenta que la eleccién de personero emana de un concurso publico y abierto de
meéritos el cual hay una lista de elegibles vigente la que tiene duracion durante el
periodo del personero.

Acota que la eleccion de la mesa directiva fue una decision consensuada,
unanime en donde a todas luces se observa la transparencia en la actuacion de
todos los concejales y desde esa actuacién no puede deducirse ni anticiparse
una posible afectacién a la eleccion de personero o visibilizarse interés alguno
en favor de los concejales o de la directiva elegida ya que el voto de la exconcejal
no fue decisivo en eleccion de presidente de la mesa directiva.

3 Seguramente se refiere al Decreto 1083 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unica
Reglamentario del Sector de Funcién Puablica.
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En cuanto a la causal contenida en el articulo 15 numeral 17 respecto del
conflicto de intereses, indica que "De esta causal equivocadamente, se invoca
las que se ha citado desconociéndose que la eleccion de la directiva del Concejo
municipal es una funcion de los concejales: que el concejal es elegido mediante
voto popular e igualmente que la designacién de personero (a) se hace por
méritos.” Cita una jurisprudencia, pero no la fuente.

Concluye diciendo que las causales de impedimento son aplicables cuando en
el desarrollo de la funcion publica el interés general entre en conflicto con el
interés particular y directo del servidor pues asi lo ha manifestado ia
jurisprudencia del Consejo de Estado concretamente en sentencia del 20 de
noviembre de 2001 (Expediente IP-0130) en relacibn con la recusacion a un
congresista sefnala gue:

Por consiguiente, el conflicto de interés se presenta cuando el congresista se ve
afectado por alguna situacion de orden moral o0 econdémico que le impide tomar
parte en el tramite o decisién de algin asunto sometido a su consideracion de
tal manera que rompiera la imparcialidad e independencia para atender su propia
conveniencia o beneficio personal o el de su conyuge o compafero permanente,
de sus socios o sus parientes en los grados antes sefalados. “De alli que el
fundamento del impedimentc radica en que a) el conflicto de interés afecta fa
fransparencia de la decisién - para el caso, la motivacion del voto- . En efecto,
en toda decisién siempre debe haber en forma inequlvoca un solo interés: el
interés general de la ley. Por tanto, en caso de confiicto que se mezclan el interés
privado y el publico con lo cual queda en duda cual fue el interés dominante”

Finalmente, concluye diciendo que no hay lugar a la causal invocada y por tanto
no hay lugar a declararse impedido.

10. Documentoc signado por el Concejal MARINO ALVEAR, Segundo
Vicepresidente del Concejo Municipal mediante el cual se da respuesta a la
recusacion planteada. Es un texto idéntico en todas sus partes al presentado por
el Concejal AZAIN REVELO. Consecuentemente no acepta declararse
impedido.

11. Oficio de la Abogada DOLLY CARMENZA BENAVIDEZ ANGAN, fechado
junio 22 de 2020 por el cual manifiesta que acepta el cargo de Personera

Municipal de Sapuyes,

CONSIDERACIONES

En principio y en lo que respecta a la competencia para resolver este tipo de
situaciones, el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
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Administrativo expedido por la ley 1437 de 2011, sefiald en cuanto al tramite de
impedimentos y recusaciones, lo siguiente:

Articulo 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento el
servidor enviard dentro de los fres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacién con
escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del respeclivo sector
administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de fa Nacién cuando
se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador
regional en el caso de fas autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de piano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias
siguientes a Ja fecha de su recibo. Si acepia el impedimento, determinaré a quién
comesponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad
hoc. En el mismo acto ordenard la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si acepta o no
Ia causal invocada, dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la fecha de su formulacion.
Vencido este término, se seguird el tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacion administrativa se suspenderd desde la manifestacion del impedimento o desde
la presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida. Sin embargo, el c6mputo de los
términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciaré una vez vencidos los
plazos a gque hace referencia el inciso 1 de este articulo.

Por tratarse de una autoridad territorial, en este caso el Concejo Municipal de

Sapuyes, es claro que la Procuraduria Regional de Narifio, es competente para
decidir el asunto.

Ahora bien, el Dr. GUERRERO HERMOSA, formula recusacion contra los
concejales SERGIO ZAIN REVELO, MARIO TARAMUEL PAGUAY y MARINO
ALVEAR, Presidente, Primer Vicepresidente y Segundo Vicepresidente, de la
Mesa Directiva del Concejo Municipal de Sapuyes, basado en las nommas
contenidas en los articulos 126 de la Constitucion Politica y en el articulo 11
numeral 15 del CPACA, que en su orden establecen:

Articulo 126. Modificado. Acte Legislativo 02 de 2015. Articuio 2°. Los servidores publicos
no podran en efercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con
las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil, o con guien estén ligados por matrimonic o unién permanente.

Tampoco podrdn nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar coniralos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacién o designacion, ni con
personas que tengan con estas los mismos vincuios sefialados en el inciso anterior.

Se excephian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion
de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salve los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores pablicos atribuida a
corporaciones publicas deberé estar precedida de una convocatoria publica reglada por la
ley, en Ia que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participacién cludadana, equidad de género y criterios de méerilo para su
seleccion.
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Articuio 11 numeral 15 del CPACA:

Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuando el interés
general propio de la funcion piblica entre en conflicto con el interés parlicular y directo del
servidor publico, este debera declararse impedido. Todo servidor pibiico que deba adelantar
o suslanciar. actuaciones administrativas, realizar investigaciones. practicar pruebas o

pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

(.-}

15. Habar sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo que ocupa
ef servidor pablico © haber sido sefialado por este como referencia con ei mismeo fin.

Sobre el alcance de la normativa sefala, mas adelante se hara el respectivo
analisis ¥

En cuanto a la eleccion de Personero Municipal la ley 136 de 1994* - Articulo
170 modificado por la ley 1551 de 20127 Articulo 35 establecio:

Articulo 170. Modificado por el art. 35, Ley 1551 de 2012,

Eleccion. Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegiran personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de
enero del afo en que inicia su periedo constitucional, previo concurso publico de méritos que
realizara la Procuradurfa General de la Nacidn, de conformidad con la ley vigente. Los
personercs asi elegidos, iniciaran su perindo el primero de marzo siguiente a su eleccidn y
lo cancluiran el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

(Lo subrayado fue declarado inexequible)

A su turno el Decreto Reglamentario 1083 de 2015°% en cuanto a las etapas del
concurso determind:

ARTICULQO 2.2.27.2. Etapas del concursa piblico de méritos para la eleccion de personeros. El
concurso publico de méritos para la eleccidn de personeros tendra como minimo las siguientes
etapas:

a). Convocatoria. (...}
b). Reclutamiento. {...)

c). Pruebas.

4 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios.

5 Por la cual se dictan Normas para modemizar la Organizacion y el Funcionamiento de los
Municipios. .

5 Par medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica
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ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o
distrital elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se cubrira la vacante
del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.

(Decrelo 2485 de 2014, art. 4}

La lista de elegibles es un acto administrativo definitivo en el que se insertan en
estricto orden descendente (conforme al mérito) el nombre de ias personas que
superaron las pruebas, con el respectivo puntaje; contra este acto administrativo
proceden los recursos que la ley prevea para el caso; en el asunto bajo estudio,
aunque no se menciona, se entiende que la lista de elegibles esta en firme pues

de dicho acto administrativo se realizd la designacion del Personero BRAVO
GUERRERO.

Sobre el concepto de lista de elegibles, el Consejo de Estado’ se pronuncio asi:
LISTA DE ELEGIBLES — Naturaleza Las listas o registros definitivos de elegibles son actos
administrativos de caracter particular que tienen por finalidad establecer la forma de provision de
los cargos objeto de concurso, con un caracter obligatorio para la administracion. Es decir, se
trata del acto administrativo que enumera las personas gue aprobaron el concurso con i mayor
puntaje de acuerdo a sus comprobados méritos y capacidades, las cuales deben ser nombradas
en los cargos de carrera ofertados en estricto orden numérico. LISTA DE ELEGIBLES-
Conformacién / PRINCIPIO DEL MERITO - Aplicacion A través de su conformacion, la entidad
publica con fundamenta en los resultados de las distintas fases de seleccion organiza en estricto
orden de mérito el nombre de las personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas
en la convocatoria, observando para ello, las precisas reglas filadas en ésta. Entonces, la lista
de elegibles organiza la informacion de los resultados del concurso, indica quiénes estan
llamados a ser nombrados, de acuerdo con el niimero de plazas a ocupar, asl como el orden de
elegibilidad en que han quedado los participantes segin su puntaje (...) Con la conformacion de
la lista o registro de elegibles se materializa el principio del mérito del articule 125 de la

Constitucion, en la medida en que con &, la administracion debe proveer los cargos de carrera
que se encuentren vacantes.

De otra parte, la Corte Constitucional en sentencia SU 913 de 2009% sostuvo:

LISTA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el participante adquiere un derecho
particular y concreto.

Cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que
comprende el concurso, expide un acto administrativo de cardcter particular y concreto, en la

01304-00. @ C.P. BANDRA LISSET IBARRA VELEZ Sepﬂernbre 27 CIE'.' 2018. Radicacuﬁn
namero: 11001-03-25-000-2013-01304-00(3319-13)

8 \. P. HENAQ PEREZ. expedientes Acumulados T-2210489, T2223133, T2257329, T-2292644,
T-2386105, T-2384537, T-2368681, T-2398211, T-397604. Diciembre 11 de 2009
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medida que surte un efecto inmedialo, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacién de una lista de
elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas
que la conforman.

LISTA DE ELEGIBLES- No puede ser modificado en sede administrativa una vez quede en firme
el acto administrativo contenlivo de la lista de elegibles.

Lo cierto es que una vez en firme, al acto administrativo que contiene la lista de elegibles
no puede ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la posible impugnacion
qgue se surta en sede judicial por fraude o incumplimiento de los requisitos de Ia
convocatoria. Por ello, cuando el nominador designa para desempefiar un cargo de carrera a
una persona que ocdpod un pueslo inferior dentro de la lisla de elegibles, despilazando a quien la
antecede por haber oblenido mejor puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales,
entre ellos, el de igualdad, el deracho al trabajo y el debido proceso. Como también se lesionan
los derechos fundamentales de quienes ocupan las primeros lugares en las fistas de elegibles
cuando se reconforman dichas listas sin existir fuslto titulo que as! lo auforice.

De lo visto es claro que la Resaolucion 010 de enero 10 de 2020 *Por medio de la
cual se conforma ia Lista de Elegibles de! concurso publico y abierto de méritos
para eleccion de Personero Municipal de Sapuyes periodo 2020-2014’ se
encuentra en firme, esta vigente y no puede ser modificada en sede
administrativa pues contiene situaciones juridicas particulares y concretas
respecto de todas las personas que hacen parte de esa lista.

En este senfido, siendo inmodificable en sede administrativa por el Concejo
Municipal de Sapuyes, lo Gnico que resta es ejecutar (cumplir) dicho scte
administrativo; sobre este tdpico cabe recordar el contenido del articulc 82 dei
CPACA asi:

Articulo 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo disposicidn
fegal en confrano, los actos en firme seran suficientes para que las autoridades, por s/ mismas,
puedan efecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procedera sin
mediacion de otra auloridad. {...)

Asi las cosas, el Concejo Municipal de Sapuyes — Mesa Directiva debe proceder
a elegir el personero (a) ante la falta absoliuta por aceptacion de la renuncia de
su titular, por ello siendo inmaodificable la lista de elegibles, necesaria y
obligatariamente ha se realizarse sobre quien ocupe el segundo lugar sin
interesar quien ocupe en este momento la Mesa Directiva pues si
hipotéticamente se atendiera la recusacion planteada, los concejales ad —hoc
que fueren designados tienen que hacer el tramite para la designacion de la
Abogada BENAVIDES ANGAN, quien ocupa el segundo lugar en la lista de
elegibles.

10
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En sintesis, la lista de elegibles esta vigente y procede su cumplimiento.

Valga recordar en este punto que el conflicto de interés se presenta al momento
en que el servidor publico deba tomar una decision de interés general, pero se

ve afectada por su interés propio y personal por lo que necesariamente debe
apartarse del cargo.

Ahora bien, en cuanto a la causal precisa gue menciona el peticionario,
contenida en el numeral 15 del Articulo 11 del CPACA versa en que el interesado
en la actuacién haya recomendado al cargo al servidor publico que deba decidir.
Analizado los antecedentes documentales, en especifico el Acta 01 de enero 2

de 2020 de Instalacion del Concejo Municipal de Sapuyes para el periodo 2020-
2023 en el punto 8 se registra:

8. POSTULACION Y ELECCION DEL PRESIDENTE OFICIAL DE LA CORPORACION PAR EL
PERIODO 2020

Interviene el sefior Presidente Ad Hoc dice quse en esta sesion se debe elegir una mesa Directiva
conformada por presidente, primer vicepresidente y segundo vicepresidente en donde las
diferentes bancadas tiene la oportunidad de postular los nombres que correspondan y puedan
ser elegidos para la respecliva mesa directiva

Que en esta oportunidad se anuncia que se abre las postulaciones para presidente de la mesa
directiva

Toma la palabra el sefor Concejal BRAYAN GUANCHA, postula como presidente al sefior
Concejal ARMANDO AZAIN

Anuncia el sefior Presidente Ad Hoc, que se va a cerrar las postulaciones a la cuenta de 3, dice
se cierra las postulaciones 3 la una, a las dos y a las fres

Que la democracia manifiesta en las oportunidades que hay eleccion se debe presentar mas de
una postulacion, para que le cargo por la lucha democratica sea lrasparente, pide a los H.
Concejales de las diferentes bancadas se dé a conocer por qué no se han presentado mas
postulaciones estc para mayor claridad

Toma la palabra el sefior Concejal EDWIN DELGADO, solicita se conceda 5 minutos de receso
a fin de poder sostener un didlogo interne y poder dar claridad.

Los seflores concejales manifiestan su acuerdo y se concede 5 minutos de receso.

Reanudada la sesién toma la palabra el seffor Concejal EDWIN DELGADO, dice que dialogado
con sus comparieros deciden no postular mas candidatos a fin de respaldar de manera unanime
al sefior Concejal ARMANDO AZAIN

Interviene el safior Concejal ARMANDO AZAIN, dice que debe quedar registrado el voto de cada
Concejal por el postutado a la presidencia

La sefora Secretaria del Concefo procede con el Hamado a lista (...)

Los nueve (9) concejales presentes en esa sesion votan por ARMANDO AZAIN,
incluida la Concejal DOLLY BENAVIDES.

Una vez posesionado como Presidente del Concejo el sefior AZAIN procede con
la postulacién y eleccién del primer vicepresidente. De acuerdo con el Acta de
Instalacion el sefior Concejal EDWIN DELGADO postula a MARIO TARAMUEL,
por su parte el sefior Concejal BRAYAN GUANCHA apoya la postulacion del
sefior TARAMUEL; la Concejal DOLLY BENAVIDES apoya esa postulacion.

Lt T e T e O S e
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Realizada la eleccion los concejales asistentes votan por unanimidad en favor
del sefior MAR|O TARAMUEL.

Finalmente, para la Postulacion y Eleccion del Segundo Vicepresidente, el sefior
Concejal DARIO PANTOJA postula para esa dignidad al Concejal MARINO
ALVEAR,; por su parte la Concejal SOLEY LEITON postula a la Concejal DOLLY

BENAVIDES, quien no acepto. Todos los Concejales votan por MARINQO
ALVEAR.

Consecuente con lo anterior y teniendo come fundamento el contenido del Acta
de Instalacion, se observa que la postulacion de los concejales a la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Sapuyes es de caracter plural, esto es que
cualquier concejal puede postular a otro concejal para la mesa directiva.
igualmente se pudo evidenciar que en el caso de presidente, primer
vicepresidente y segundo vicepresidente la iniciativa en la postulacion no estuvo
a cargo de la Concejal BENAVIDES sino de otros concejales, y en gracia de
discusion si lo hubiera hecho, debe recordarse que estrictamente no hay una
sola postulacian, igualmente ésta puede ser renunciable como se relaciond en
el acta; pero el acto fundamental en esie evento corporativo es el voto por el
candidato postulado.

Desde esta optica no hay evidencia que, la Concejal BENAVIDES haya
postulado a los integrantes de la mesa directiva que ahora se recusan, pero de
haberlo hecho, tampoco incide en la conformacion de dicha mesa pues sobre
cada postulado hay una votacion por parte de los demas concejales, con esto se
quiere significar que el postulado puede ser derrotado en su aspiracion. Es de
precisar entonces que no hay fundamento para aceptar |la recusacion de acuerdo
a la argumentacion del sefior GUERERO HERMOSA.

La misma apreciacibn se realiza sobre el contenide del Articulo 126
Constitucional y la prohibicién para nombrar ni postular como servidores publicos
con guienes hayan intervenido en su postulacidn o designacion, en tanto que de
una parte los sefiores SERGIO ARMANDO ZAIN REVELO, MARIO ALFONSO
TARAMUEL, MARINC IDELFONSO ALVEAR, DOLLY BENAVIDES se
presentarcn ante la colectividad como candidatos al Concejo Municipal de
Sapuyes y fueron elegidos por voto popular.

De otra parte y de manera paralela la Abogada DOLLY BENAVIDES, se presentd
al concurso plblico y abierto de méritos para la eleccitn de Personero Municipal

de Sapuyes, actuacion que es absolutamente legal.

Hasta ahi no hay postulacién ni hombramiento de ninguno de los participantes.
Seguidamente se hace la postulacion para ocupar la dignidad de la mesa

12
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directiva, que como fue expuesto se hizo de manera plural, por manera que no
se puede decir que por el hecho de que la Concejal BENAVIDES en su momento
voto por los integrantes de la mesa directiva tal acto haya sido el que la designd
pues se trata de una decision piural (todos los concejales votan).

CONCLUSION

De lo analizado hasta el momento se tiene que dadas las situaciones derivadas
de la renuncia del Dr. BRAVO GUERRERQO al cargo de Personero Municipal de
Sapuyes, procederia dar aplicacion al Decreto 10833 de 2015 en orden a
reemplazar al funcionario mencionado.

Igualmente realizado el estudio de los documentos allegados a las diligencias,
es procedente determinar que este Despacho no encuentra sustento para
aceptar la recusacion planteada por el Dr. GUERRERO HERMOSA.

Por lo expuesto, el Procurador Regional de Narifio,
RESUELVE

1.- Declarar infundada la recusacion planteada por el Dr. JOSE LEADER
GUERRERO HERMOSA, en contra de los concejales SERGIO ZAIN REVELO,
MARIO TARAMUEL PAGUAY y MARINO ALVEAR, Presidente, Primer
Vicepresidente y Segundo Vicepresidente, de la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Sapuyes, por los hechos y motivas expuestos con anterioridad.

~2. Comunicar esta determinacion al Concejo Municipal de Sapuyes a fin de que
se levante la suspension del tramite de eleccidon de Personero de esa
municipalidad y prosiga los tramites a que haya lugar.

3. Comunicar esta decisién al peticionario, i
procede recurso alguno.

cando que contra la misma no

COMUNIQUESE Y Gf

FPJZC/PRN
Ail.parn/30.7.20
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es de todos de Colombia

CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA LA SELECCION
DE PERSONERO MUNICIPAL DE SAPUYES (NARINO)

LISTADO DEFINITIVO DE SUMATORIAS DE PUNTAJES DE LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS,
COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES Y ANALISIS DE ANTECEDENTES (QUE
CORRESPONDEN AL 90% DE LA CALIFICACION TOTAL)

La Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-, publica a continuacion el listado
definitivo de sumatorias de puntajes de las pruebas de conocimientos, competencias
comportamentales y andlisis de antecedentes de los aspirantes a los que el Concejo Municipal
debera citar a la prueba de entrevista, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33°. de la
convocatoria.

1568225875355 38,54 B,23 0,90
1568940412626 40,20 12,79 1,50
15680471975242 43,66 12,41 6,50
1568051B015622 36,68 11,95 2,40
15682204458617 44,48 7.04 15,00
1568B6800956193 40,09 10,57 0,30
15687508151192 46,96 9,27 12,60
15687546115914 39,32 12,01 10,10
15689350739565 38,64 9,16 4,50
15690940189723 45,41 12,48 12,20
15691725182117 36,00 10,07 1,70
15693640447936 49,55 6,77 15,00
15654351607029 39,37 9,95 13,40

Elaboré y revisé: Equipo de Concursos.

Sede Nacional - Bogot4 - Calle 44 No. 53 - 37 CAN a
PBX: 2202790 - Fax: (091) 2202790 Ext. 7205 X
Correc Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co ®*e e
www.esap.edu.co €CSQ

Escueis Superior de
Administraclén Pablica
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Sapuyes, Junio de 2020

Doctor

JOSE LEADER GUERRERO HERMOSA
L. C.

Ref: Respuesta las recusaciones

Cordial saludo,

En atencidn a la recusacion interpuesta a la Mesa Directiva entre los cuales se encuentra
mi nombre MARINO IDILFONSO ALVEAR BENAVIDES, segiin el articulo 12 de la ley
1437 de 2011 el recusado cuenta con cinco dias posteriores a la formulacién para dar

respuesia manifestando si acepta o no la causal invocada; sin embargo, me permito dar
respuesta,

En primer lugar quiero manifestar que para el caso no se realizara elecciéon de personero
por cuanto hay una lista de elegibles vigente y para el caso en concreto nos reglamos a lo
establecido en el decreto 2485 de 2014, 1083 de 2015 vy la resolucién N° 090 del 01 de
agosto de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL, SE CONVOCA A CONCURSOPUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA LA SELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL”. Por otra
parte cabe resaltar que es un acto de tramite que se adelanta.

Para poder responder, se tendra en cuenta que:

1. Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacion restrictiva.

2. Para que se configure las causales de impedimento debe existir un interés
particular, personal, cierto y actual, con la decision a tomar,

3. Debe existir situacién que afecten el criterio de quien decide que comprometa su
independencia, serenidad de animo o transparencia en el proceso.

4. Elimpedimento o la recusacién en este caso, debe contener la identificacion
precisa de la causal que se invoque y de la prueba de los hechos denunciados

5. Las causales que originan la recusacion no pueden deducirse ni ser objeto de
interpretacién subjetiva

Revisando los escritos de recusacién, no es admisible aceptar los argumentos
configurativos de la presunta recusaciéon porque el recusante no es claro y conciso con
la causal invocada en la recusacién; se limita unica y exclusivamente en citar el
numeral 15 del articulo 11 de la ley 1437 de 2011, y se sefialé motivos que no encajan
dentro de la causal alli prevista. Tampoco se demostraron los hechos en que se funda
la recusacién, ni se aporté elementos probatorios tendientes a demostrar afectacion
en la transparencia del comportamiento de los concejales.

De acuerdo con lo expuesto como concejal recusado no estoy dentro de la causal de
impedimento, por lo cual no me aparté del conocimiento por ser un simple acto de



tramite en este caso no se va adelantar ni a tomar decisiones al respecto por cuanto
no se va a realizar ninguna eleccién de personero.

Por el hecho de que la exconcejal Dolly Benavides, antes de su renuncia la concejal
haya votado en favor de quienes formamos parte de la mesa directiva. Este hecho de
por si no configura causal de impedimento no demuestra interés particular de ninguno
de los concejales por lo cual que se adelante dicho tramite ademas se debe tener en
cuenta que la eleccién de personero emana de un Concurso Pablico y Abierto de
Méritos al cual hay una lista de elegibles vigente la misma tendra una duracién del
periodo del personero. En la eleccion de la mesa directiva fue una decision
consensuada, unanime en donde a todas luces se observa la transparencia en la
actuacién de todos los concejales, y desde esta actuacién no puede deducirse ni
anticiparse una posible afectacién a la eleccién de personero (a), o visibilizarse interés
alguno en favor de los concejales o de la directiva elegida, el voto de la exconcejal no
fue decisivo en la eleccion como segundo vicepresidente de la Mesa directiva.

La ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el cédigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo” en el articulo 11 numeral 15 sefalo frente a la
figura de conflicto de interés y los impedimentos y recusaciones lo siguiente:

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacién para llegar al cargo gque

ocupa el servidor publico o haber sido sefalado por este como referencia con el
mismo fin.

De esta causal equivocadamente, se invoca las que se ha citado desconociéndose
que la eleccién de la directiva del Concejo municipal es una funcion de los concejales:
que el concejal es elegido mediante voto popular e igualmente que la designacién de
personero (a) municipal se hace por méritos.

Segun la jurisprudencia, “el interés que genera el confiicto debe ser directo, es decir
que la decision debe redundar en beneficio del servidor publico en forma inmediata,
eslo es, sin necesidad de que medien circunstancias o elementos externos a la

misma; que se produzca un beneficio especial, particular y concreto en favor suyo,
de su conyuge o de un pariente”

Como se observa las causales de impedimento son aplicables cuando en el desarrolio
de la funcién publica, el interés general entra en conflicto con el interés particular y
directo del servidor publico, asi lo ha manifestado la jurisprudencia del concejo de
Estado y concretamente en la sentencia del 20 de noviembre de 2001, expediente
num. IP-0130. relacionada con una recusacién a un congresista .sefialo:

Por consiguiente, el conflicto de interés se presenta cuando el congresista se ve
afectado Por alguna situacion de orden moral o econémico que le impide tomar parte
en el tramite o decisién de algun asunto sometido a su consideracién de tal manera
que rompiera la imparcialidad e independencia pata atender para atender su propia
conveniencia o beneficio personal ¢ el de su cényuge o comparfiero permanente de
sus socios o sus parientes en los grados antes sefalados.
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“De alli que el fundamento del impedimento radica en que: a) el conflicto de interés
afecta la transparencia de la decisién - para el caso, la motivacion del voto -. En
efecto, en toda decision siempre debe haber, en forma inequivoca, un solo interés: el
interés general de la fey. Por tanto, en caso de confiicto se mezclan el interés privado
y el publico, con lo cual queda en duda cual fue el interés dominante”.

Por lo anteriormente mencionado considerc que no lugar a la causal invocada y por
tanto no hay lugar a declararme impedido.

Sin otro particular

Atentamente,

Segundao Vicepresidenfe
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
MUNICIPIO DE SAPUYES
CONCEJO MUNICIPAL
NIT 814 002 683 2

Sapuyes, 23 de Junio de 2020

Doctora

CAROLINA RUEDA NOGUERA
Procuradora Regional de Narifio
Carrera 24 # 20 - 58

Pasto

ES.D

Oficio No. CMS_145
Ref.: remisién recusaciones Mesa
Directiva Concejo Municipal

Cordial Saludo,

La presente con el fin de poner a su conocimiento las recusaciones que
fueron interpuestas a los integrantes de la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Sapuyes (N) por el Sefior JOSE LEADER GUERRERO HERMOSA-
integrante de la lista de elegibles del Concurso pubiico y abierto de Méritos
para eleccion de Personero Municipal de Sapuyes petiodo 2020-2024. asi
mismo segun la norma remitimos las respuestas que dentro de nuestro
derecho hemos contestado al Sefior JOSE LEADER GUERRERO HERMOSA.

Ademas consideramos pertinente adjuntar los siguientes documentos

- acta de sesion de instalacién del Concejo Municipal de Sapuyes del dia
02 de enero de 2020

- fesolucion N°010 del 10 de enero de2020" POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONFORMA LA LISTA DE HEGIBLES DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO
DE MERITOS PARA ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE SAPUYES PERIODO 2020-2024

- oficio remilido por el Abogado CARLOS JULIO BRAVO GUERRERO-
Personero Municipal de Sapuyes- de referencia.: renuncia al cargo de
personero Municipal

Direccién: Kra. 4 No. 6-22 Tel: 3183797657 E_mail: concejosapuyes@gmail.com

62



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
MUNICIPIO DE SAPUYES
CONCEJO MUNICIPAL
NIT 814 002683 2

- Oficio dirigido por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Sapuyes-
de fecha 09 de junio de 2020 al Abogado. CARLOS JULIO BRAVO
GUERRERO-Personero Municipal

- Oficio remitido a la Mesa Directiva por el Abogado CARLOS JULIO BRAVO
GUERRERCO de fecha 09 de junio de 2020

- Resolucion N°0468 del 10 de Junio de 2020 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE
ACEPTA LA RENUNCIA IRREVOCABLE AL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE SAPUYES - NARINO*

-  Comunicado de fecha 10 de junio de 2020 dirigido a la integrante de la
lista de elegibles del Concurso pUblico y abierto de Méritos para eleccién

de Personero Municipal de Sapuyes periodo 2020-2024- quien ocupd el
segundo lugar

- Notfificacion remitida por la Abogada DOLLY CARMENZA BENAVIDES
ANGAN., aceptando el cargo como Personera Municipal de Sapuyes(N)

- Formulacidn de recusaciones contra los integrantes de la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de Sapuyes (N)

- Descargos a las recusaciones contra los integrantes de la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de Sapuyes (N)

Quedamos atentos a respuesta en lo que comesponda a su competencia.

Atentamente,

@ Sait 4 -—-= -’( /EVEAR

ARMANDO AZAIN R Segundo Vicepresidente
Presdente

Direccidn: Kra. 4 No. 6-22 Tel: 3183797657 E_mail: concejosapuyes@gmall.com
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Al contaslar por favor clte estos datos:
Radicado No.: 20206000267731
Facha: 19/06/2020 02:58:53 p.m.

Bogota D.C.

Seiora
DOLLY BENAVIDES
E-mail: dollybenavidesa@gmait.com

Fo3k

- - ET REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero. Inhabilidad para aspirar
TE3s al cargo por ser concejal. RAD. 20209000238442 del 8 de junio de 2020.

= %“; i8 Cordial saludo.

-

& =9 ; : - . %

- T En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si se genera alguna
s g;—;g inhabilidad o incompatibilidad para ser personero del mismo municipio para un ciudadano que

participa en un proceso de eleccion popular y simultdneamente participar del concurso de
Meéritos para elecciéon de Personero Municipal en el mismo Municipio, gana la eleccion de
concejal, toma posesién como concejal y al siguiente dia presenta renuncia para poder
continuar con el proceso para la eleccién del personero, que dentro del concurso y las etapas
adelantadas por la ESAP ocupaba el segundo puesto, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién a las inhabilidades para ser elegido Personero, la Ley 136 de 1994, sefala:

0%

"ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personaro quien:
(..

b) Haya ocupado durante el afo anterior, cargo o empleo publico en la administracion _central o
descentralizada del distrito o0 municipio;

E o5 de tu
Sistema de gestien decumental Orfeo

Documents firmadc digitaimente

(...} (Subrayada fuera de texto}

De acuerdo con lo anterior, se conciuye que para gque una perscna pueda ser elegida por el
concejo municipal o distrital como personero, no debe haber ocupado durante el afio anterior,
cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio
en el cual sera designado.

! “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municiplos”
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La Corte Constitucional declaré exequible esta causal, en Sentencia C- 617 de 1997,
Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez Galindo, sefalando:

“El literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1984 prohibe que sea elegido Personero Municipal o Distrital
quien haya ocupado durante el afio anterior cargo o empleo publico en la administracion central o
descentralizada del distrito o municipio.

()

- El legislador, como ya se exprest, goza de aulorizacion constitucional para establecer causales de
inhabilidad e incompalibilidad en cuanto al ejercicio de cargos plblices, y al hacerlo, en tanto no contradiga lo
dispuesio por la Carta Polltica y plasme reglas razonables y proporcionales, le es posible introducir o crear los
molivos que las configuren, seglin su propia verificacién acerca de experiencias anteriores y su evaluacion
sobre lo que méas convenga con el objeto de garantizar la transparencia del acceso a la funcidn publica, de las
sanas costumbres en el seno de la sociedad y de la separacién entre el interés publico y el privado de los
servidores estatales, sin que necesariamente los fendmanos que decida consagrar en la calidad dicha tengan
que eslar explicitamente contemplados en el texto de la Constitucién. Exigirlo asi significaria quilar a la ley
toda iniciativa en materias que son propias de su papel en el plano de la conformacion del orden juridico,
despojando de contenido la funcion legislativa misma.”

“Busca la norma impedir que se utilice el poder para favorecer o auspiciar la campafa en bisqueda de la
eleccién, lo cual se aviene sin esfuerzo al sentido y a los objetivos de las inhabilidades, resguarda la confianza

publica en la autonomlia de los concejales al elegir y protege la igualdad de condiciones entre los distintos
candidatos al cargo de Personero.”

De acuerdo con lo anterior, una de las inhabilidades para ser elegido por el concejo municipal o
distrital como personero, es haber ocupado durante el afic anterior, cargo o emplec pablico en
la administracién central o descentiralizada del distrito o municipio en el cual sera designado.

Con respecto a o que debe entenderse por Administracion Central o Descentralizada del
Distrito o Municipio, se debe tener en cuenta lo siguiente:

-. El sector central estd conformado por la alcaldia, las secretarias y los departamentos
administrativos.

-. Por su parte, el sector descentralizado esta conformado por aguellas entidades cuya gestion
administrativa, aunque subordinada al gobierno central, se realiza con relativa independencia y
que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es
el caso de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades de economia mixta, las unidades administrativas especiales con personeria
juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios, entre otras.

Frente a la posibilidad para que los concejales se postulen al cargo de personero, el Consejo de
Estado, en sentencia con Radicado No. 11001-03-25-000-2011-00512-00(2001-11) del 14 de
septiembre de 2017 y ponencia dei Consejero William Hernadndez Gémez, establecis:

*De acuerdo con lo expuesto, dos son los elementios que confarman la inhabilidad del literal b) del articulo 174
de la Ley 136 de 1994 a saber: i) Que el elegido personero hubiese ocupado dentro del afio anterior cargo o
empleo publico y ii) este debe pertenecer a la administracidn central o desceniralizada del municipio.

(...}
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De acuerdo con lo expuesio, en la jurisprudencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado no ha exislido
uniformidad de criterio en lo que respecta a la aplicacion a los concejales de la inhabilidad referenciada para
poslularse y ser elegidos como persanercs.

No cbstante, la Seccién Segunda del Consejo de Estado al resolver varios procesos disciplinarios en contra
de concejales que fueron sancionados por el supuesto quebrantamiento del articulo 48 ordinal 17 del CDU al
elegir como personero a quien ostentaba la calidad de concejal en el afio anterior a {a eleccion, ha dado la
razon a la segunda postura expuesta, esto es, la gue predica que los concejales ocupan un cargo publico.

Pese a lo anterior, s& ha considerado que ello no es razén suficiente para concluir que los actos
administrativos en los que se sancione a un concejal por elegir a quien ostentaba tal calidad en el ano anterior
a su eleccion como personero cumplen los presupuestos de legalidad, toda vez que el segundo elemento que
conforma la inhabilidad, esto es, que el empleo ocupado pertenezca a la administracién central o
descentralizada del municipio, no se satisface, en tanto el concejo municipal no hace parte de la estructura
administrativa del ente, conforme los postuladas de los articulos 312 y 313 de la Constitucién Polltica y al
articulo 39 de la Ley 489 de 19981, aspecto que no fue analizado por la Seccién Quinta del Consejo de
Estado.

Por tal raz6n, se ha declarado la nulidad de las sanciones disciplinarias porque en el caso de los concejales
no es aplicable |la inhabilidad contenida en el literal b) del ariiculc 174 de la Ley 1326 de 1994 al incumplirse
este segundo requisitc. Al respecto la jurisprudencia se manifestd del siguiente modo™:

« {...] Ahora bien la primera de las exigencias, esto es que en el perfodo sefalado en la referida norma el
aspiranle personero se haya desemperiado en un cargo © empleo piblico, ya ha sido analizado en ia
Jjurisprudencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado vigenie a la fecha de los hechos invesfigados y
ralificada con posterioridad a los mismos, teniendo como presupuestos normativos los articulos 122, 123,
183.3 y 185 de la Constitucion Politica asi como en el articulo 43 de la Ley 617 de 2000, para sefialar que
de acuerdo con eslas normas el desempeiio como concejal implica el ejercicio de un cargo publico.

No obstante la segunda de las referidas exigencias, a saber gue &l cargo desempediado en esle caso el de
concejal municipal, pertenezca a la administracidn central o desceniralizada del municipio, no encuentra
sustento normativo alguno en alencién a lo siguiente.

Atendiendo los articulos 312 y 313 de la Conslitucién Politica y al articulo 39 de la Ley 489 de 1998, los
concejos municipales son corporaciones adminisirativas de eleccién popular y no estan clasificados dentro
de fa estructura de la administracion municipal sino que son corporaciones con representacién popular con
poder normatlivo deniro del ambito tsmtonaf que por demas tienen a su cargo el conirol politico de la
administracidén municipal.

Esta interpretacién concuerda con lo sefalado por la Corte Constitucional en la sentencia T-1039 de 2006,
referida en &l acapite de precisiones previas de esta providencia (ver cuadro N° 3, fila 3), en la cual se
expone le falta de sustenito normativo constitucional y legal para ligar a los concejos municipales como
parte de fa administracion central del municipio (...)

De lo transcrito puede observarse clararmente gue la auloridad disciplinaria con base en su propia
interpretacion de la estructura de la administracidén municipal y sin sustento normativo alguno extendit ta
inhabilidad consagrada en el fiteral b} del arliculo 174 de la Ley 136 de 1994 a los concejos municipales en
contravia de las normas conslifucionales y legales antes mencionadas asi como de los principios de
interpretacién restrictiva y pro libertad que obligatoriamente aplican a ias causales de inhabilidadf...J»

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda, Subseccion B. Bogotd D.C., 28 de septiembre de

2016. Radicacion: 11001-03-25-000-2012-00418-00 (1626- 2012) Actor: Ivan Alberto Eusse Ceballos. Accionada: Nacion,
Procuraduria General de la Nacién.
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Esta Subseccion también acoge el criterio jurisprudencial esbozado®, en la medida que esta claramente
definido que el concejo municipal no hace parte de la administracion central ni descentralizada del municipio,
toda vez que sus labores son netamente reglamentarias y de control politicod y la Constitucién Politica les
asigno la categoria de corporaciones publicas. Sobre el particular la Corte Constitucional en el fallo de tutela
T-1039 de 2006 en el cual fungia como accionanie el sefior Gustavo Montealegre Echeverri y en el que
solicité dejar sin efectos la sancién disciplinaria impuesta en su contra por los mismos hechos que aqui se
debaten, decidié amparar los derechos fundamentales del mencionado al considerar que:

« [...] Como puede deducirse de la lectura de la anlerior trascripcién del acio administrativo mediante el
cual se impuso la sancién disciplinaria, nuevamente ante dos posturas interpretativas sobre la pertenencia
de los concejos municipaies a la administracién central o descentralizada municipal se escoge la mas
restrictiva en el caso concreto, sin embargo en aste caso no hay reales argumentos que justifiquen el
segundo aserto del organismo de control disciplinario porque las referencias y alusiones que se hacen a la
docirina y a la jurisprudencia son de indole vaga e imprecisa.

Sin duda ios concejos municipales son corporaciones publicas del nivel terrtorial municipal, pero ni
constitucional ni legalmente se las ha definido como pertenecientes a la administracion central o
descentralizada municipal. En esa medida existe una laguna normaliva en la materia que no puede ser
colmada interpretativamente, al menos en maleria sancionaloria, con una postura que amplie una
disposicion legal que establece una inhabilidad, la cual a su vez sirve como fundamento para configurar
una falta disciplinaria porguie acoge una interpretacion extensiva la cual como se ha sostenido de manera
reilerada, resulta constitucionalmente prohibida en estos casos [...]» (Resaita la Sala). !

Bajo tales parametros, ia Subseccién procedera a analizar el caso que aqui se debate,

(...

En conclusion: La inhabilidad contenida sl litera jel a 4 a3 Ley 136 de 1994 no es aplicable a

guien se postule y sea elegido como personero municipal habiendo sido concejal del ente territorial en el afio

inmediatamente anterior i a vez que, aungue estos servidores pdblicos ocuparon un cargo

publico en este lapso, el mismo no es de los que perienecen a la administracion central o descentralizada del

municipic y en consecuencia, Nno se cumple con esie supuesto establecido en la norma enunciada, necesario
ra gue se configure la i jlidad” (Subrayado fuera de texto).

Como se aprecia, el tema ha sido ampliamente discutido en la jurisprudencia nacional, llegando
finalmente a determinar que a los concejales, al no hacer parte del sector central y
descentralizado del municipio, no les es aplicable la inhabilidad dei literal b) ya referenciada y,
tratandose de inhabilidades, de caracter restrictivo, no es aplicable la analogia ni la extensién
legal.

En el caso consultado, quien fue elegido concejal se encuentra también en un proceso de
seleccién para el cargo de personero municipal. Si bien y de acuerdo con la jurisprudencia, no
existe inhabilidad para aspirar a este cargo por haberse desempefado como concejal,
considerando que son justamente los concejales municipales quienes eligen, mediante
convocatoria publica, al personero municipal, el concejal que participa en el concurso debera
atender las causales de conflicto de interés contenidas en la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se

expide el Cbdigo de Procedimiento Administraiivo y de lo Contencioso Administrativo”, que
indica:
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“ARTICULO 11, CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando
el interés general propio de ia funcion publica entre en confiicto con el interés particular y directo del servidor
publico, este debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones deafinitivas podra ser
recusado sl no manifiesta su impedimento por:

1.Tener interés particular y directo en la regulacidn, gestion, conirol o decisién dal asunte, o tenerlo su
coényuge, compafero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de deracho.

A

De acuerdo con el texto legal citado, cada servidor publico debera valorar si, en su caso
particular, (y respecto a algunas causales, incluyendo a su cényuge, compariero o companera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, 0 su socic 0 socios de hecho o de derecho), existe conflicto de interés
en la gestién, control o decisién de un asunto en el que deba tomar parte en desarrollo de sus
funciones.

Esto significa que al momento en que el concejo municipal analice, decida o de cualquier
manera gestione el concurso de personero municipal, el concejal que participa en el mismo
debera declararse impedido por tener un interés particular y directo en la regulacioén, gestion,
control o decision del asunto. De no hacerlo podran existir consecuencias de orden
disciplinario.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direcciéon Juridica considera que el concejal
objeto de la consulta no se encuentra inhabilitado para participar en el concurso de personero,
pese a ejercer un cargo publico, teniendo en cuenta que esta labor no la efectia en la
administracion central o descentralizada de! distrito o municipio. No obstante, y considerando
que es justamente el concejo municipal quien adelanta el concurso para proveer el cargo de
personero, el concejal que participa en el concurso debera declararse impedido para actuar en
cualquier actividad de la corporacion relacionada con el tema de la eleccion.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracion de los empleados
del sector publico y demas temas competencia de este Departamento Administrativo puede
ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo"
hitp/iwww . funcionpublica.gov.co/eval/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los
conceplos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmenie,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTC DE NARINO
MUNICIPIO DE SAPUYES
CONCEJO MUNICIPAL

NIT 814 002 683 2
Sapuyes, 10 de Junio de 2020
Doctora
DOLLY CARMENZA BENAVIDES ANGAN
E.S.M

Oficio No. CMS_128
Ref.: comunicado

Cordial Saludo,

Dirigimos la presente con el fin de hacer conocer que el dia 08 de Junio de 2020
present6 renuncia imevocable al cargo como Personero del Municpio de Sapuyes
el Dr Carlos Julio Bravo Guerrero, que en el deber que le asiste a la Mesa Directiva
del Honorable Concejo Municipal de continuar con el framite respectivo nos
comesponde a quien dentro de la lista de elegibles continbe en orden
descendente hacer conocer que debe ocupar el cargo de Personero Municipal
de Sapuyes. que verificado la ista de elegibles comesponde al nombre de DOLLY
CARMENZA BENAVIDES ANGAN identificada con Cedula de Ciudadania N°
59.650.795

En razdn o lo anterior solicitaomos se haga conocer su acepfacion o no de la
designacion al cargo antes mencionado.

Sin otro particular nos suscribimaos de Usted,

> Lt %

& loe

O ARMANDO ZAIN R 1 ARAMUEL
P

Presidente del Concejo Municipal mer VjGepresidente

-~

ALVEAR
Segundo Yicepresidente

Direccidn: Kra. 4 No. 6-22 Tel: 3174096773 E_mall: concejosapuyes@gmail.com
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