TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

EDICTO

El suscrito Secretario del Tribunal Administrativo de Narino, por medio
del presente notifica a las partes la sentencia proferida en el proceso

No. 2011-00528

NATURALEZA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: OFELIA VILLANO GUAZAQUILLO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
FECHA DE LA SENTENCIA: 17 DE MARZO DE 2021

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

El presente Edicto se fija en lugar publico de la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Narino, por el término de tres (3) dias habiles, hoy,
cinco (05) de abril de dos mil veintiuno (2021), siendo las ocho (8) de
la manana.
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CERTIFICO: Que el anterior Edicto permanecio fijado en lugar publico
de esta Secretaria, desde el cinco (05) de abril de dos mil veintiuno
(2021), a las ocho de la manana (08:00 A.M.) y se desfija hoy siete (07)
de abril de dos mil veintiuno (2021), a las seis de la tarde (6:00 P.M.)
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o Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Reptblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Primera de Decision

MAGISTRADO PONENTE EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, miércoles, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno
(2021)

REF.: ACCION : REPARACION DIRECTA
RADICACION No. :2011-00528
DEMANDANTES : OFELIA VILLANO GUAZAQUILLO

DEMANDADOS - NACION —MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL

SISTEMA : ESCRITURAL

| SENTENCIA |

La Sala decide en primera instancia la accion de reparacion directa, promovido por
la sefiora OFELIA VILLANO GUAZAQUILLO en contra de la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

1.1. $intesis de la demanda'

La sefiora Ofelia Villano Guazaquillo, en nombre propio y en representacion de sus
hijos Mayeli y Helmar Liponce Villano, por intermedio de apoderado judicial y en
ejercicio de la accion de reparacion directa, instauraron demanda en contra de la
Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, con el objeto de que se la declare
administrativa y patrimonialmente responsable por los perjuicios ocasionados a los
demandantes con ocasion de la muerte del sefior Otoniel Villano Guazaquillo
ocurrida el 30 de mayo de 2009.

1.2. Hechos

La parte demandante planted, en resumen, los siguientes hechos:

1. La sefiora Ofelia Villano Guazaquillo residia en la vereda «El Vergel» del municipio
de Caloto - Cauca junto con sus hijos Otoniel Villano Guazaquillo, Mayeli y Helmar

Liponce Villano.

2. En enero de 2009, Otoniel Villano Guazaquillo se mudé a Puerto Guzman (P) con
el fin de trabajar en labores agricolas con su abuelo, Julio Villano Pete.

! Folios 17 a 28 Cuaderno 1.
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3. El 30 de mayo de 2009, Otoniel Villano Guazaquillo perdio la vida en la Estacion
de Policia de Puerto Guzman, siendo encontrado su cuerpo a pocos metros de la
misma, informandole a su madre que fue dado de baja por ser guerrillero y presentar
heridas de combate en su mano, lo que, en criterio de los demandantes, constituyo
una ejecucién extrajudicial, habida cuenta que la amputacion de mano por €l sufrida
ocurrio en el afio 2008.

4. La defuncién de Otoniel Villano Guazaquillo solo fue inscrita hasta el 22 de mayo
de 2010.

5. Los hechos mencionados generaron a los demandantes, dafios morales y
materiales.

1.3. Contestacién de la demanda
1.2.1. Policia Nacional?

La entidad demandada se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, exponiendo que no se encuentran acreditados los hechos fundamentos
de la demanda, esto es, que la muerte de Otoniel Villano Guazaquillo hubiese
ocurrido con ocasion de la accién u omision de algin miembro de la Policia
Nacional, carga probatoria que le correspondia a la parte actora.

Il. ALEGATOS DE CONCLUSION

2.1. Parte demandante

Guardo silencio.

2.2. Policia Nacional®

La entidad demandada reiter6 los argumentos de defensa expuestos con la
contestacion de la demanda, adicionando que con el analisis de las pruebas
recaudadas, se logra desvirtuar que la victima se encontraba laborando con su
abuelo en Puerto Guzman y que, por el contrario, se encontraba desarrollando
actividades delictivas.

Ill. CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO*

Solicitd que se denieguen las pretensiones de la demanda, con base en los
siguientes argumentos:

Preciso, que se encuentra acreditado el hecho dafioso consistente en la muerte del
sefior Otoniel Villano Guazaquillo; sin embargo, considera que la misma es
atribuible a la entidad demandada, por cuanto con el material probatorio allegado al
paginario, solo pudo establecerse que la misma ocurrié con ocasion de la explosion
de un artefacto explosivo, que probablemente portaba la misma victima.

2 Folios 38-41
3 Folios 256-263
4 Folios 250-255
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

II.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 132 del Cdédigo
Contencioso Administrativo, esta Corporacion es competente para decidir el asunto,
por tratarse de una accién de reparacién directa cuya cuantia supera los 500
SMLMV.

I1.2. Problema Juridico
Corresponde a la Sala resolver lo siguiente:

Si la muerte de OTONIEL VILLANO GUAZAQUILLO, en hechos ocurridos el 30 de
mayo de 2009, correspondid a una ejecucidon extrajudicial atribuible a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

De hallarse responsable de los hechos a la entidad demandada, se estudiara si
hay lugar a ordenar las indemnizaciones solicitadas.

I1.3. Juez de convencionalidad en casos de graves violaciones a los Derechos Humanos
= Titulo de imputacién - Flexibilidad en la valoracion de los medios de prueba

El Consejo de Estado ha desarrollado una clara linea jurisprudencial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, en la cual se destaca que se encuentra proscrito que el
Estado ponga en peligro la vida e integridad de las personas que estan protegidas
por el derecho internacional al no ser participes de los enfrentamientos armados.

Existen instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos que
han sido acogidos por Colombia y que hacen parte del bloque de constitucionalidad
de conformidad con el articulo 90 de la Carta Politica®, «lo cual impone la obligacion al
Estado colombiano, a través de sus autoridades, de erradicar politicas y comportamientos
relacionados con ejecuciones extrajudiciales y de fomentar el respeto y proteccion de tales
derechos»®, puesto que los compromisos internacionales vinculan a las autoridades
del Estado colombiano bajo el principio de pacta sunt servanda’.

En esa medida, a los miembros del Ejército Nacional también les corresponde
cumplir lo previsto en el articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra de 1949, el
cual se refiere a la proteccion de las personas civiles que no participan de las
hostilidades, asignando para ello, obligaciones a quienes hacen parte del conflicto:

«1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra

% De acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion Politica “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcién, prevaleceran en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia (...)."

® Consejo de Estado. Sentencia de 8 de febrero de 2012. Exp.: 21521. C.P.: RUTH STELLA CORREA PALACIO.

7 Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados, articulo 26: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe”.
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causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion
alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia,
el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio andlogo. // A este
respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atarie a las personas
arriba mencionadas: a) los atentados contra la vida y la integridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos
crueles, la tortura y los suplicios; (...) d) las condenas dictadas y las ejecuciones
sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con garantias

judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.»

En contextos de conflicto armado interno, como en el caso de Colombia, se impone
la obligacion de acatar: i) los principios de distincion, limitacion, proporcionalidad y trato
humano de la poblacion civil, ii) las prohibiciones expresas del articulo 3° comiin a los
Convenios de Ginebra® y iii) dar trato humano a quienes no participan de manera directa de
las hostilidades, brindar asistencia humanitaria y proteger a la poblacion civil®.

De otra parte, el Consejo de Estado ha dicho que se entiende que existe una
ejecucion extrajudicial (conducta delictiva de homicidio en persona protegida),
«cuando el servidor publico, o particular que actiia por orden, complicidad, tolerancia o
aceptacion de este, en desarrollo del ejercicio de sus funciones mata a una persona, después

de haberla dominado y puesto en estado de indefension e inferioridad»10.
En esa misma linea, esa alta Corporacién ha sefialado que:

«En suma, el Derecho Internacional de Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario y el derecho constitucional, imponen claras
obligaciones que proscriben conductas relacionadas con ejecuciones
extrajudiciales ya que, por un lado, constituyen graves violaciones a los derechos
humanos a la vida, la integridad personal, la libertad de circulacion, la familia,
entre otros; y, por otro, son serias infracciones a minimos humanitarios en
situaciones de conflicto armado interno.

Luego, es importante senalar que una vez consumada alguna de tales
infracciones, el Estado debe garantizar el acceso a la administracion de justicia,
en el marco del debido proceso y el juez natural, para que las victimas accedan a
sus derechos fundamentales a la verdad, la justicia y la reparacion integral. En
suma, el Estado debe investigar seriamente, sancionar adecuadamente y reparar
integralmente los darios irrogados a las personas sujetas a su jurisdiccion,
mdxime cuando se encuentren en situacion de debilidad manifiesta, como lo estin
las victimas del conflicto armado interno.

Ahora bien, estas obligaciones internacionales, de estricto cumplimiento y de
aplicacion directa, son plenamente aplicables al juicio interno de responsabilidad

8 Se prohiben, en cualquier tiempo y lugar: “a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas
sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios; b) la toma de rehenes; c¢) los atenta dos contra la dignidad
personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes; d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados”.

9 Articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra y al Protocolo Il Adicional, expuestos en la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Tercera, del seis (6) de junio de dos mil diecinueve (2019), Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO, radicacién nimero: 05001-
23-31-000-2006-03648-01(48202)A.

0 Ibidem.

Palacio de Justicia — Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
Calle 19 No. 23-00, Pasto



5 Reparacion Directa
Expediente nimero: 2011-00528
Demandantes: Ofelia Villano y otros

estatal, habida cuenta que el juez contencioso administrativo se encuentra
vinculado a un estricto control de convencionalidad...»11

En esa medida, «un efecto muy importante de la incorporacion al orden interno de las
normas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario es la ampliacion de las fuentes normativas del juicio de responsabilidad estatal,
de tal manera que la garantia patrimonial del Estado frente a los datios antijuridicos que le
son imputables comprende, ademds de las obligaciones del ordenamiento juridico interno, el
cumplimiento de las obligaciones convencionales, situacion que lleva particularmente a

ampliar las fronteras del titulo juridico de imputacion de falla del servicio.»12

Conforme a lo anterior, en casos como el presente, debe realizarse el analisis
respectivo bajo la 6ptica del titulo de imputacion de falla en la prestacion del servicio;
no obstante, se destaca que al momento de establecer la responsabilidad
extracontractual del Estado por una ejecucion extrajudicial, el material probatorio
gue obra en el expediente, por lo general resulta exiguo, ello en razén a la
desventaja probatoria en la que se encuentran las victimas, puesto que estos
crimenes son cometidos de manera clandestina, cuando los Agentes del Estado
implicados tienen facilidad para esconder dichas atrocidades.

En consecuencia, la prueba indiciaria es el medio de prueba idoneo para determinar
la responsabilidad patrimonial del Estado en este tipo de asuntos. Al respecto, el H.
Consejo de Estado ha sefalado:

«8.5. Flexibilidad en la apreciacion y valoracion de los medios
probatorios frente a graves violaciones de derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario3. En la gran mayoria
de casos, las graves violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en Colombia, cometidas en el marco del conflicto
armado interno, han acaecido en zonas alejadas de los grandes centros urbanos y
en contextos de impunidad'*. Lo anterior ha producido que las victimas, como
sujetos de debilidad manifiesta, queden, en muchos casos, en la imposibilidad
factica de acreditar estas afrentas a su dignidad humana.

8.5.1. Por tal razon, el juez administrativo, consciente de esa inexorable realidad,
deberd acudir a criterios flexibles, privilegiar la valoracién de medios de prueba
indirectos e inferencias logicas guiadas por las mdximas de la experiencia, a
efectos de reconstruir la verdad histérica de los hechos y lograr garantizar los
derechos fundamentales a la verdad, justicia y reparacion de las personas
afectadas.

8.5.2. Lo anterior resulta razonable y justificado, ya que en casos de graves
violaciones de Derechos Humamos e infracciones al Derecho Internacional

1 Ibidem.

12 |bidem.

13 Este criterio fue profundizado en la sentencia del 28 de agosto de 2014, rad. 32.988, Seccion Tercera —Sala Plena—.

1 En Colombia la violencia desencadenada por el conflicto armado interno se ha concentrado historicamente en las zonas rurales. Ver:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Colombia Rural, razones para la esperanza, Informe Nacional de Desarrollo Humano,
Bogota, INDH-PNUD, 2011, p. 231; Centro Nacional de Memoria Histdrica, Basta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad, Bogota,
2013, p. 323 y s; BERRY, Albert, “Aspectos juridicos, politicos y econémicos de la tragedia de la Colombia rural de las tltimas décadas:
hipotesis para el analisis”, en Tierra, Guerra y Estado, Revista Estudios Socio-Juridicos, n.° 1, volumen 16, junio del 2014, Universidad
del Rosario, Bogoté, pp. 7-23.
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Humanitario, se rompe el principio de la dogmitica juridico procesal tradicional,
seguin el cual las partes acceden al proceso en igualdad de condiciones y armas,
pues en estos eventos las victimas quedan en una relacion asimétrica de cara al
patrimonio de la prueba; estas circunstancias imponen al juez de darios la
necesidad de ponderar la situacion fictica concreta y flexibilizar los estindares

probatorios.»1>
Il.4. De las pruebas relevantes y su contenido

En el presente asunto se encuentran probados los siguientes hechos relevantes
para resolver la litis:

1.- Otoniel Villano Guazaquillo fallecio el 30 de mayo de 2009, tal como consta en
su Registro Civil de Defuncién® y en informe de necropsia de la misma fecha, en el
que se establecio que la causa del deceso de Otoniel fue por «explosion que causa
amputacion de mano, pérdida de tejidos blandos en muslo y trauma cerrado de torax por la
onda explosiva, generando hemorragia aguda por hipovolemia hasta llegar al estado de shock
y paro cardiorrespiratorio»’’.

1.1.- El cuerpo de Otoniel Villano Guazaquillo fue encontrado al lado derecho de la
entrada de la Estacion de Policia de Puerto Guzman, tal como se evidencia en
Inspeccién Técnica a Cadaver*®, en la cual se consigno:

«El sujeto estaba al lado derecho de la entrada de la Estacion de Policia a un metro
del andén. Se encontraba boca abajo, su brazo derecho estaba debajo de su cuerpo
y solo tenia 3 dedos. La otra extremidad izquierda extendida sin la mano, solo el
morio. La pierna izquierda entre el gliteo y al rodilla se apreciaba una profunda
herida ocasionada por el artefacto explosivo que conducia. El lado izquierdo parte
de las costillas estaba con varias heridas y partes negras causadas por el
explosivo... Hallazgo 6. Espoleta de granada No. 8309. Hallazgo 7. Seguro de la
granada...»

1.2.- De lo anotado da cuenta también la minuta de poblacién'® de la Estacion de
Policia para la fecha de los hechos, en la que se consigna:

«...frente a las instalaciones de la Estacion de Policia... aproximadamente a las
20:30 horas, salgo yo con el serior... Pascuasa Henry a pasar revista al personal
en servicio de centinela y patrullas vicom, y a los alrededores del municipio, nos
encontrdabamos por el barrio los prados frente a la bomba de servicio... momentos
en que se fue el fluido eléctrico, posterior se escucho dos detonaciones, de lo cual
inmediatamente le informé a la central que se escuché una explosion que
posteriormente daba mds datos, nos encontramos el cuerpo sin vida de un NN...»

15 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, Consgjero
Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO, fallo de seis (6) de junio de dos mil diecinueve (2019), radicacion nimero: 18001-23-31-000-
2005-00142-01(50843).

% Folio 2

7 Folios 70-71

8 Folios 72-77

® Folios 87-90
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1.3.- Por su parte, en la minuta de guardia?®, el comandante de guardia para el dia
de los hechos, Carlos Andrés Paez Meza, anota:

«...siendo las 21:00 horas veo una sombra que se aproxima corriendo a la
instituciones policiales y en mi reaccion y con el fin de preservar mi integridad
fisica y la de mis comparieros, le grité alto el cual hizo caso omiso inmediatamente
realicé un disparo al aire, como serial de advertencia inmediatamente sono una
fuerte explosion y continuamente como por simpatia sono la sequnda, sali con las
medidas se sequridad en compaiiia del serior PT. Garcia Pefia al lado derecho de
la estacion aproximadamente a un metro encontramos un sujeto tirado en el piso
al cual se observa que le falta la mano izquierda... se le toma el pulso con el fin
de brindarle los primeros auxilios el cual no presenta ninguin signo vital...»

2.~ Valoracion de la prueba trasladada en casos de graves violaciones de los derechos
humanos

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha dicho que es posible valorar las pruebas
trasladada para esclarecer la verdad de los hechos y permitir el acceso a la
administracion de justicia a las victimas de graves violaciones de los derechos
humanos. Asi se ha pronunciado esa alta corporacion:

«Cuando se trata de eventos, casos o hechos en los que se encuentra comprometida
la violacion de derechos humanos o del derecho internacional humanitario, por
afectacion de miembros de la poblacion civil [desaparecidos, forzosamente,
desplazados forzadamente, muertos, torturados, lesionados, o sometidos a tratos
crueles e inhumanos] inmersa en el conflicto armado, por violacion de los
derechos fundamentales de los nifios, por violacion de los derechos de los
combatientes, por violacion de los derechos de un miembro de una comunidad de
especial proteccion, o de un sujeto de especial proteccion por su discapacidad o
identidad-situacion social, la aplicacion de las reglas normativas procesales
[antes Codigo de Procedimiento Civil, hoy Codigo General del Proceso] “debe
hacerse conforme con los estindares convencionales de proteccion”?! de los
mencionados dmbitos, “debiendo garantizarse el acceso a la justicia?? en todo su
contenido como garantia convencional y constitucional [para lo que el juez
contencioso administrativo obra como juez de convencionalidad, sin que sea ajeno
al respeto de la proteccion de los derechos humanos, dado que se estaria
vulnerando la Convencion Americana de Derechos Humanos?3 , debiendo

2 Folios 91-104

21 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737.

2 ABREU BURELLI, Alirio, “La prueba en los procesos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en
[http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2454/8.pdf; www.juridicas.unam.mx; p.115; Consultado el 20 de abril de 2012]. “Si bien el derecho
procesal disciplina las formas, ello no impide

que contenga normas de caracter sustancial, al desarrollar principios constitucionales sobre la administracién de justicia, la tutela del orden
juridico, la tutela de la libertad y dignidad del hombre y de sus derechos fundamentales. El acceso a la justicia, el derecho a la defensa, el
derecho de peticion, la igualdad de las partes, derivan de mandatos constitucionales”

2 «La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Reglamento aprobado en su XXXIV periodo ordinario de sesiones, celebrado del
9 al 20 de septiembre de 1996, y en vigor desde el 1° de enero de 1997, concentrd en el Capitulo IV, todo lo relativo a la prueba (admision;
iniciativa probatoria de la Corte; gastos de la prueba; citacién de testigos y peritos; juramento o declaracion solemne de testigos y peritos;
objeciones contra testigos; recusacion de peritos; proteccion de testigos y peritos; incomparecencia o falsa deposicion), en un intento de
sistematizar la materia que

en Reglamentos anteriores se resolvia en disposiciones dispersas. Por su parte, el Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en su sesién 6602, de 8 de abril de 1980, con modificaciones en 1985, 1987, 1995 y 1996, actualmente en vigor, contiene
disposiciones sobre presuncion (articulo 42); solicitud de cualquier informacion pertinente al representante del Estado (articulo 43.2);
investigacion in loco (articulo 44); fijacion de la oportunidad para la recepcion y obtencion de las pruebas (articulo 45.5); examen de las
pruebas que suministren el Gobierno y el peticionario, las que recoja de testigos de los hechos o que obtenga mediante documentos,
registros, publicaciones, etc. (articulo 46.1). Ademas de las disposiciones de su Reglamento, la Corte Interamericana ha establecido, a
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garantizarse el acceso a la justicia®* en todo su contenido como derecho humano
reconocido constitucional y supraconstitucionalmente (para lo que el juez
contencioso administrativo puede ejercer el debido control de convencionalidad),
tal como en la sentencia del caso Manuel Cepeda contra Colombia se sostiene:

“[...] 140. En lo que concierne al acceso a la justicia, valga destacar que en
este caso los tribunales contencioso administrativos no establecieron
responsabilidad institucional por accion de funcionarios estatales en la
ejecucion del Senador Cepeda Vargas, que considerara la transgresion de
sus derechos a la vida y la integridad personal, entre otros, a pesar de que
al momento de sus decisiones se contaba ya con los resultados parciales del
proceso penal e incluso del disciplinario. En este sentido, no contribuyeron
de manera sustancial al cumplimiento del deber de investigar y esclarecer
los hechos [...]. Llama la atencion que en uno de los procesos el Consejo de
Estado no valoro los resultados parciales de las investigaciones penales y
disciplinarias en las que constaba la responsabilidad de los dos sargentos
del Ejército Nacional, por considerar que la documentacion fue remitida en
copia simple?>. Si bien no correspondia a esta via establecer
responsabilidades individuales, al determinar la responsabilidad objetiva
del Estado las autoridades jurisdiccionales deben tomar en cuenta todas las
fuentes de informacion a su disposicion. Por ende, las autoridades
encargadas de estos procedimientos estaban llamadas no sélo a verificar las
omisiones estatales, sino a determinar los alcances reales de la
responsabilidad institucional del Estado”.

Lo que implica, interpretada la Convencion Americana de Derechos Humanos,
en especial los articulos 1.1, 2, 8.1 y 25 y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que es esencial que en la valoracion de las
pruebas trasladadas se infunde como presupuesto sustancial la convencionalidad,
de manera que en eventos, casos o hechos en los que se discuta la violacion de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario se emplee “como
principio badsico la llamada prueba racional o de la “sana critica”, que tiene su
fundamento en las reglas de la 16gica y de la experiencia, ya que la libertad del
juzgador no se apoya exclusivamente en la intima conviccion, como ocurre con
el veredicto del jurado popular, ya que por el contrario, el tribunal estd obligado
a fundamentar cuidadosamente los criterios en que se apoya para pronunciarse

través de su jurisprudencia, desde los primeros casos contenciosos —Viviana Gallardo, Velasquez Rodriguez, Godinez Cruz, Fairén Garbi
y Solis Corrales, entre otros—, los criterios rectores del proceso y, especialmente, de la prueba, en fecunda

y reconocida creacion del Derecho, no solo para suplir vacios normativos, sino también para afirmar la naturaleza especial de su
competencia y desarrollar los principios sustantivos del derecho internacional de los derechos humanos. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana —al igual que su Estatuto y su Reglamento— ha utilizado como fuente inmediata en materia probatoria, la experiencia de la
Corte Internacional de Justicia. Esta, a su vez, tuvo como antecedentes el Proyecto de Disposiciones sobre Procedimiento para el Arbitraje
Internacional, preparado en 1875 por el Instituto de Derecho Internacional; las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907 sobre el Arreglo
Pacifico de las Controversias Internacionales y la practica reiterada durante muchos afios de las Cortes Internacionales de Arbitraje”:
ABREU BURELLI, Alirio, “La prueba en los procesos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en
[http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2454/8.pdf Disponible_en www.juridicas.unam.mx p. 113 Consultado el 20 de abril de 2012].

24 ABREU BURELLI, Alirio, “La prueba en los procesos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, cit, p.115. Si bien el derecho
procesal disciplina las formas, ello no impide que contenga normas de caracter sustancial, al desarrollar principios constitucionales sobre
la administracién de justicia, la tutela del orden juridico, la tutela de la libertad y dignidad del hombre y de sus derechos fundamentales. El
acceso a la justicia, el derecho a la defensa, el derecho de peticion, la igualdad de las partes, derivan de mandatos constitucionales”.

% Cfr. sentencia de apelacion emitida por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, rad.
250002326000199612680-01 (20.511), 20 de noviembre de 2008, fls. 4524 a 4525.
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sobre la veracidad de los hechos serialados por una de las partes y que no fueron
desvirtuados por la parte contraria»?®.

Teniendo en cuenta que se decretd e incorpord al proceso una prueba trasladada
correspondiente al expediente del proceso penal 860016107562200980285 iniciado
para establecer los responsables del presunto homicidio de Otoniel Villano
Guazaquillo, proceso en el que obran pruebas documentales y a su vez, actas de
diligencias de recepcién de testimonios y declaraciones, conforme a la
jurisprudencia citada, es posible que los mismos sean tomados como indicio,
extractando aspectos relevantes, asi:

- El sefior Paez Meza ratifico su version de los hechos consignada en la minuta
de guardia?’, segun la cual, el sefior Villano Guazaquillo fue encontrado sin
vida tras la detonacién de un artefacto explosivo.

- En entrevista rendida por el sefior Julio Villano Pete ante Policia Judicial y el
Inspector de Policia de Puerto Guzman, manifestoé no tener conocimiento que
su nieto Otoniel Villano Guazaquillo se encontraba en Puerto Guzman, pues,
desde hacia 20 afios no tenia contacto con su hija, y por ende, no tenia
conocimiento de quienes eran sus nietos?8.

- La investigacion que fue archivada el 28 de diciembre de 2013, dada la
imposibilidad de establecer el sujeto activo de la accién penal?®.

IL.5. Anadlisis de la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada
Daiio

Se encuentra demostrado que Otoniel Villano Guazaquillo fallecié el 30 de mayo de
2009, en inmediaciones de la Estacién de Policia de Puerto Guzman (P), como
consecuencia de la detonacion de un artefacto explosivo.

Imputacion del daiio

Como se observa, en el presente asunto, mientras que la parte accionante atribuye
la causa de la muerte al accionar de la Policia, con sustento en que Otoniel Villano
Guazaquillo se encontraba en Puerto Guzman trabajando con su abuelo en labores
agricolas en la época en que aparecié muerto y que la amputacién presente en su
mano no se causo por la detonacion de un artefacto explosivo sino que la misma le
fue causada en un accidente previo, lo cierto es que no existe medio de convicciéon
alguno que soporte tal version; no obstante, teniendo en cuenta la flexibilidad
probatoria que debe contemplarse frente a las victimas, de acuerdo con los
precedentes citados anteriormente, al recurrir a la prueba indiciaria acompasada
con las pruebas directas, lo que se logra es desvirtuar tales afirmaciones.

% Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737. FIX- ZAMUDIO, Héctor, “Orden y valoraciéon
de las pruebas en la  funcion contenciosa de la  Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en
[http://www.corteidh.org.cr/tablas/a11690.pdf; Consultado 20 de abril de 2012]. Cita de la sentencia del Consejo de Estado de diez (10) de
noviembre de dos mil dieciséis (2016), radicacion: 19001-23 31-000-2010-00115-01 (56282), C.P. (E): JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA.

7 Folio 128

% Folio 80

2 Folio 216
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Si bien en los hechos de la demanda se expresa que Otoniel Villano Guazaquillo se
mudo a Puerto Guzman para trabajar en labores agricolas con su abuelo Julio
Villano Pete, lo cierto es que este Ultimo mencionado, manifesto no distinguir a sus
nietos, toda vez que hace muchos afos habia perdido contacto con su hija (madre
de la victima), luego, no sabia que uno de ellos se encontraba en el mismo municipio
que él, por lo que las actividades que se encontraba desempefiando — el en ese
entonces menor de edad — en Puerto Guzmén, son desconocidas.

De otra parte, la parte actora no manifiesta las razones por las que atribuye la
muerte de Otoniel al accionar o una omision determinada de la entidad demandada,
mas alla de considerar que se tratd de una ejecucion extrajudicial traducida en que
se establecid que el joven, presuntamente, fue quien acciono el artefacto explosivo
gue causO su muerte, dada la amputacion de mano con la que fue encontrado su
cuerpo, frente a lo que su madre considera que dicha lesién existia con anterioridad
al insuceso; sin embargo, no allego6 prueba alguna que diera cuenta de la existencia
del accidente previo en el que su hijo sufrio dicha pérdida, prueba con la que la parte
actora si podria tener cercania y que no logré acreditarse ni siquiera de manera
indiciaria, habida cuenta que, con el panorama trazado por las pruebas directas e
indirectas y en atencién a los lineamientos para su valoracion previstos en los
precedentes citados, en el caso que nos ocupa se encuentra probado que la causa
de la muerte de Otoniel Villano, asi como la amputaciéon de su mano, fue una
consecuencia de la detonacion de la granada, cuyo seguro y espoleta fueron
encontrados en su cuerpo al momento del levantamiento del cadaver, sin que pueda
determinarse en dicho suceso la participacion de algan miembro de la Policia,
acantonado en la Estacion aledafa al lugar donde se produjo la explosion y se hallé
el cuerpo del adolescente.

De todo lo expuesto, se concluye que el acervo probatorio allegado al expediente
no logra demostrar que miembros de la Policia Nacional hayan ultimado a la victima,

de suerte que al existir dudas sobre la manera cémo ocurrieron los hechos -
atribuciéon material-, no es posible ascender a la imputacion juridica del caso®°.

Il.6. Costas
No habr& lugar a ello en esta instancia, toda vez que no se advierte actuacion

temeraria o de mala fe, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446
de 1998.

lll. DECISION
En mérito de la expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
NARINO, Sala Primera de Decision, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley.
FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones anotadas.

30 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569. Citada en sentencia de veintidos (22) de octubre de
dos mil quince (2015); Rad. 25000-23-26-000-2001-02416-01(30293); Consejera Ponente: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ.
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SEGUNDO: SIN LUGAR A CONDENAR EN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: EJECUTORIADO el presente fallo, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previos los registros en los libros correspondientes
y en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobada en sesién de la fecha segln consta en el acta respectiva.

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS$

Magistrado

BEATRIZ ISABEL MELODELGADO PABON ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

Magistrada Magistrado
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