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SECRETARIA

EDICTO

El suscrito Secretario del Tribunal Administrativo de Narino, por medio
del presente notifica a las partes la sentencia proferida en el proceso

No. 2013-00128-01 (5543)
NATURALEZA: REPARACION DIRECTA
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El presente Edicto se fija en lugar publico de la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Narino, por el término de tres (3) dias habiles, hoy,
veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020), siendo las ocho
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Tribunal Administrativo de Nariio
Sala Primera de Decision

MAGISTRADO PONENTE EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, miércoles, once (11) de noviembre de dos mil veinte (2020)

REF.: ACCION ; REPARACION DIRECTA
RADICACION No. : 2013-00128
NUMERO INTERNO: 5543
DEMANDANTES HERNAN DAVID GOMEZ SILVA Y OTROS
DEMANDADOS LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —

POLICIA NACIONAL

SENTENCIA

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la
Sentencia proferida el 23 de octubre de 2017 por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Mocoa, mediante la cual se accedio a las pretensiones
de la demanda instaurada por el sefior HERNAN DAVID GOMEZ SILVA y OTROS,
y declar6 administrativa y patrimonialmente responsable a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, por las lesiones sufridas por el
sefior HERNAN DAVID GOMEZ SILVA en los hechos ocurridos el dia 13 de enero
de 2011 en el Municipio de Puerto Asis (P).

I ANTECEDENTES PROCESALES
1. ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA
1.1. Sintesis de la demanda

Los sefiores HERNAN DAVID GOMEZ SILVA, DIANA MARCELA GOMEZ SILVA,
MARIA LUCERO SILVA LEDESMA y HERNAN GOMEZ RiOS actuando en nombre
propio, por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
reparacion directa, instauré demanda en contra de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, con el objeto de que se los declare administrativa
y patrimonialmente responsables de los perjuicios materiales e inmateriales que les
fueron causados como consecuencia de la lesién sufrida por el sefior HERNAN
DAVID GOMEZ SILVA, en los hechos ocurridos el 13 de enero de 2011 en el
Municipio de Puerto Asis (P).

Como consecuencia de la declaracion de responsabilidad solicit6 condenar a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL al pago de perjuicios
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morales, materiales y por dafio en la vida en relacion de los demandantes, con base
en los hechos que se resumen asi:

El sefior HERNAN DAVID GOMEZ SILVA, sufri6 lesiones en su cuerpo como
consecuencia de un ataque subversivo atribuido al Frente 48 de las Farc- EP,
perpetrado en contra de la sefiora Sandra Elena Toro Gonzales, ocurrido el
13 de enero de 2011, en su casa de habitacién ubicada en el barrio Las
Colinas de Puerto Asis (P).

Durante los afios 2009 y 2010 el Municipio de Puerto Asis, atravesaba por
una escalada de violencia, reflejada en el aumento de homicidios, y
amenazas, de las cuales fue victima la sefiora Sandra Elena Toro hija del
sefior Mauro Edilvio Toro Petevi, Alcalde de la localidad, para la época de los
hechos, motivo por el cual el comandante de Policia de Puerto Asis asigno
un escolta para la seguridad de la sefiora Sandra Elena.

1.2. Sentencia primera instancia’

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Mocoa, P, accedido a las
pretensiones de la demanda al encontrar acreditada la falla en el servicio;

SIC- “Asti las cosas, del material probatorio obrante en el expediente se puede estimar
que la intervencion de la Policia Nacional no fue la mds adecuada y oportuna, en
tanto si bien es un organismo encargado de prestar el servicios de sequridad y las
medidas necesarias para garantizar la vida e integridad de las personas, las mismas
no fueron evaluadas en un nivel de riesgo alto, pese a conocer en dos oportunidades
denuncias por amenazas efectuadas por la propia victima de las cuales venia siendo
parte al parecer por grupos al margen de la ley; asi como también al ser parte de los
Comités de Seguridad del Municipio en los cuales evaluaba las situaciones de riesgo
y violencia que enfrentaba dicha localidad. (...)

Asi las cosas, no es dable para esta judicatura que con anterioridad y pese a las
ordenes y advertencias emitidas por el comandante del Sequndo distrito de Policia de
Puerto Asis, sobre la alta amenaza de atentado contra la vida del Alcalde de dicha
localidad y de su hija Sandra Toro no se haya evitado la ocurrencia del lamentable
suceso en donde resulté muerto el menor DIEGO FERNANDO SANCHEZ TORO
y lesionado el joven HERNAN DAVID GOMEZ SILVA, concluyendo asi que los
organismos encargados de prestar la sequridad a cargo del estado, incurrieron en
omision en el cumplimiento de sus funciones por no haber tomado las medidas
necesarias de proteccion asi como tampoco se efectud un apoyo pertinente para
salvaguardar la vida e integridad fisica de las personas que para el momento de los
hechos se encontraban en la casa de habitacion de la victima ya que de manera
reiterada los testigos fueron enfiticos en manifestar que la Policia Nacional no acudio
al lugar de manera oportuna, pese a los llamado de vecinos del sitio de la tragedia.

(...)

1 Folios 283 - 313
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Motivo por el cual se considera que la entidad estd llamada a responder
administrativa y patrimonialmente por las lesiones sufridas en dicho atentado por el
joven HERNAN DAVID GOMEZ SILVA”

1.3. El recurso de apelacion?

Inconforme con la sentencia de primera instancia la parte demandada recurri6 la
decision, sefialé que la Policia cumpli6 con su deber, sin que se encuentre
acreditada la falla en la prestacién del servicio, ya que, la entidad brindé una medida
de proteccion, al asignarle un escolta a la sefiora SANDRA ELENA TORO
GONZALEZ, propietaria de la vivienda donde ocurrieron los hechos en que resulté
lesionado el sefior HERNAN DAVID GOMEZ SILVA.

Agreg0, que los dafios causados son producto del actuar de terceros, que obraron
al margen de la ley, por lo cual no puede vincularse patrimonialmente a la Policia
Nacional para resarcir los perjuicios, ya que, ello implicaria exigirle cargas que
superen la capacidad de accion y reaccion para controlar el orden publico, y preciso
gue unidades de la policia fueron a repeler el ataque, no obstante antes de llegar al
lugar fueron hostigados por delincuentes para detener su marcha, los que portaban
armas de largo alcance.

2. ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA

2.1. Admision del recurso

Mediante auto del 05 de febrero de 2018 se admitio el recurso de alzada contra la
sentencia de primer grado®, posteriormente, con providencia del 22 de mayo de
2018 se dispuso el traslado comun a las partes para alegar de conclusion y el
traslado especial al Ministerio Publico para lo de su cargo®.

2.2. Alegatos de conclusién

- Parte demandante

Guardo silencio.

- Parte demandada®

Reitera los argumentos planteados en el recurso de alzada.

= Ministerio Pablico

Se abstuvo de rendir concepto.

2 Folios 315-316
% Folio 331

“ Folio 334

5 Folios 313 - 315
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| CONSIDERACIONES DE LA SALA
II.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 153 y 247 del CPACA, esta
Corporacién es competente para decidir el asunto, por tratarse del recurso de
apelacion presentado contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Mocoa, P en un proceso que, por su cuantia, tiene
vocacion de doble instancia.

Debe sefialarse que segun las previsiones del articulo 320 del CGP esta instancia
se limitara el estudio a los motivos de inconformidad manifestados por el recurrente
en su escrito de apelacion.

I1.2. Problema Juridico

De acuerdo con los motivos de inconformidad planteados por la parte demandante
en el recurso de apelacidon, corresponde a este Tribunal resolver la siguiente
cuestion:

Previa acreditacion de la existencia del dafio antijuridico que alega el
demandante, corresponde establecer si los perjuicios ocasionados al
sefior HERNAN DAVID GOMEZ SILVA, derivados del acto terrorista
perpetrado por las FARC el dia 13 de enero de 2011 en el Municipio de
Puerto Asis (P), son imputables a la entidad demandada o, si por el
contrario, opera a su favor una causal de exoneracion de responsabilidad
estatal, esto es, el hecho exclusivo y determinante de un tercero, sin que
exista relacién de causalidad.

I1.3. Régimen aplicable a la responsabilidad del Estado por atentados terroristas.
Linea jurisprudencial = Tendencia actual

La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia proferida el 20 de junio de
2017° realiz6 “un balance jurisprudencial sobre los casos en los cuales se ha atribuido
responsabilidad patrimonial al Estado por los darios causados por actos violentos de terceros
a partir de los titulos de imputacion depurados por la Corporacion -falla del servicio, riesgo
excepcional y dario especial”, resaltando los asuntos en los que se ha dado aplicacion
a cada uno de los regimenes en mencion.

De acuerdo con la jurisprudencia en cita, bajo el régimen de la falla del servicio, se
declara la responsabilidad del Estado, cuando la administracién no atendi6 los
llamados de la comunidad, de un particular o frente a situaciones de las cuales podia
prever la amenaza inminente de un atentado terrorista, o en razoén a que, no hizo

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 20 de junio de 2017. Expediente 18860 M.P
Ramiro Pazos Guerrero.

4

Palacio de Justicia — Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
Calle 19 No. 23-00, Pasto



Reparacioén Directa
Expediente 2013-00128 (5543)
Demandantes: HERNAN DAVID GOMEZ SILVA Y OTROS

uso de los medios con los que contaba para conjurar las posibilidades de un ataque,
asi lo sintetiz6 esta Corporacion:

“En conclusion, frente a los actos violentos de terceros, la jurisprudencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado considera que el concepto de falla del
servicio opera como fundamento de reparacion cuando: i) en la produccion del
dario estuvo suficientemente presente la complicidad por accion u omision de
agentes estatales’; ii) se acredita que las victimas contra quienes se dirigio de

modo indiscriminado el atague habian previamente solicitado medidas de

proteccion a las autoridades y estas, siendo competentes y teniendo la capacidad

para ello, no se las brindaron® o las mismas fueron insuficientes o tardias®, de

tal manera que su omision es objeto de reproche juridico (infraccion a la
posicion de garante)'?; iii) la poblacion, blanco del ataque, no solicito las
medidas referidas; no obstante, el acto terrorista era previsible, en razon a las
especiales circunstancias ficticas que se vivian en el momento, pero el Estado
no realizo ninguna actuacion encaminada a evitar de forma eficiente y oportuna
el ataque'l; y iv) el Estado omitio adoptar medidas de prevencion y sequridad

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 4 de septiembre de 1997, rad. 10.140, M.P.
Jesus Maria Carrillo Ballesteros. También ver la sentencia del 29 de mayo de 2014 de la Subseccién
B, Seccién Tercera, rad. 30.377, M.P, Stella Conto Diaz del Castillo, en la que se absolvié al Estado
porque no se acredité la participacion de agentes de la fuerza puablica en la masacre de la Vereda
La Fagua, Chia, ni se probé que los miembros de la comunidad que conocieron del riesgo de la
realizacion de homicidios selectivos en dicha vereda entablaron denuncias o puesto en conocimiento
de las autoridades esta situacion ni tampoco que el atentado fuera previsible.

8 Con fundamento en ese titulo de imputacion se accedié a las pretensiones de los demandantes en
sentencias de la Seccion Tercera de 11 de diciembre de 1990, rad. 5.417, M.P. Carlos Betancur
Jaramillo; 21 de marzo de 1991, rad. 5.595, M.P. Julio César Uribe Acosta; 19 de agosto de 1994,
rad. 9.276 y 8.222, M.P. Daniel Suarez Hernandez; 2 de febrero de 1995, rad. 9.273, M.P. Juan de
dios Montes; 16 de febrero de 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de dios Montes; 30 de marzo de 1995,
rad. 9.459, M.P. Juan de dios Montes; 27 de julio de 1995, rad. 9.266, M.P. Juan de dios Montes; 6
de octubre de 1995, rad. 9.587, M.P. Carlos Betancur Jaramillo; 14 de marzo de 1996, rad. 11.038,
M.P. JesUs Maria Carrillo Ballesteros; 29 de agosto de 1996, rad. 10.949, M.P. Daniel Suarez
Hernandez y 11 de julio de 1996, rad. 10.822, M .P. Daniel Suarez Hernandez, entre muchas otras.

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de diciembre de 2013, rad. 30.814, M.P.
Danilo Rojas Betancourth. En este sentido, véase la sentencia el 11 de julio de 1996, rad. 10.822,
M.P. Daniel Suarez Hernandez, mediante la cual la Seccién Tercera del Consejo de Estado declaré
la responsabilidad patrimonial del Estado por la muerte del comandante de guardia de la céarcel del
municipio de Cafiasgordas (Antioquia) durante un ataque armado perpetrado por presuntos
guerrilleros, aprovechando las deficientes condiciones de seguridad que presentaba el
establecimiento carcelario.

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2008, rad. 20511, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio. Este fue el titulo de imputacion a partir del cual se declard la
responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios causados a las victimas de la toma del Palacio
de Justicia. Al respecto, véanse, entre otras, las sentencias del 16 de febrero de 1995, rad. 9.040,
M.P. Juan de Dios Montes; del 27 de junio de 1995, rad. 9.266, M.P. Juan de Dios Montes; del 3 de
abril de 1995, rad. 9.459, M.P. Juan de Dios Montes; y del 29 de marzo de 1996, rad. 10.920, M.P.
Jesus Maria Carrillo.

1 La sentencia del 12 de noviembre de 1993, rad. 8233, M.P. Daniel Suarez Hernandez,
responsabiliza al Estado por los dafios causados con la destruccion de un bus de transporte publico
por parte de la guerrilla del ELN, en protesta por el alza del servicio de transporte entre los municipios
de Bucaramanga y Piedecuesta (Santander). A juicio de la Sala, el dafio es imputable a titulo de
falla del servicio porque, aunque la empresa transportadora no solicitd proteccién a las autoridades,
éstas tenian conocimiento que en esa region “el alza del transporte genera reacciones violentas de
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para evitar o atender adecuadamente una situacion de riesgo objetivamente
creada por este'?”.

Como refuerzo y complemento de lo anterior, en reciente jurisprudencia el Consejo
de Estado® preciso que “existe falla del servicio cuando los agentes del Estado contribuyen
a la produccion del datio, bien sea por ineficacia, retardo u omision en el cumplimiento de las
funciones a su cargo, evidenciada cuando (i) la falta de cuidado o prevision del Estado
facilita la actuacion de los guerrilleros'®; (ii) la victima, o la persona contra quien
iba dirigido el acto, solicita proteccién a las autoridades y éstas la retardan, omiten
o la prestan de forma ineficiente'>; (iii) el hecho era previsible, en razén de las
especiales condiciones que se vivian en el momento, pero el Estado no realiza
ninguna actuacion dirigida a evitar o enfrentar eficientemente el ataque’s; y (iv) la
administracion omite adoptar medidas para evitar o atender adecuadamente una situacion de
riesgo objetivamente creada por ella”*’. (Negrilla de la Sala).

parte de subversivos en contra de los vehiculos con los cuales se presta ese servicio publico”. Ver
igualmente: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 19 de junio de 1997, rad. 11.875,
M.P. Daniel Suarez Hernandez.

12 Este no es un acto tipico de terrorismo; no obstante, esta fue la postura asumida por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado al resolver la accién de reparacién directa originada en la toma
guerrillera a la base militar de Las Delicias en el departamento de Putumayo, sentencia de 25 de
mayo de 2011, rad. 15.838, 18.075, 25.212 (acumulados). M.P. Jaime Orlando Santofimio.

13 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. Consejero ponente:
Danilo Rojas Betancourth. Sentencia proferida el ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017).
Radicaciéon numero: 05001-23-31-000-2002-02401-01(45576). Actor: José Gildardo Lépez y Otros
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

14 En este sentido, véase la sentencia el 11 de julio de 1996, exp. 10.822, C.P. Daniel Suarez
Hernandez, mediante la cual la Seccion Tercera del Consejo de Estado declaré la responsabilidad
patrimonial del Estado por la muerte del comandante de guardia de la carcel del municipio de
Cafiasgordas (Antioquia) durante un ataque armado perpetrado por presuntos guerrilleros,
aprovechando las deficientes condiciones de seguridad que presentaba el establecimiento
carcelario.

15 Este fue el titulo de imputacion a partir del cual la Seccion Tercera del Consejo de Estado declard
la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios causados a las victimas de la toma del
Palacio de Justicia. Al respecto, véanse, entre otras, las sentencias del 16 de febrero de 1995, exp.
9040, C.P. Juan de Dios Montes; del 27 de junio de 1995, exp. 9266, C.P. Juan de Dios Montes; .del
3 de abril de 1995, exp. 9459, C.P. Juan de Dios Montes; y del 29 de marzo de 1996, exp. 10.920,
C.P. Jesus Maria Carrillo.

16 La providencia del 12 de noviembre de 1993, exp. 8233, C.P. Daniel Suarez Hernandez,
responsabiliza al Estado por los dafios causados con la destruccion de un bus de transporte publico
por parte de la guerrilla del ELN, en protesta por el alza del servicio de transporte entre los municipios
de Bucaramanga y Piedecuesta (Santander). A juicio de la Sala, el dafio es imputable a titulo de
falla del servicio porque, aunque la empresa transportadora no solicité proteccién a las autoridades,
éstas tenian conocimiento que en esa region “el alza del transporte genera reacciones violentas de
parte de subversivos en contra de los vehiculos con los cuales se presta ese servicio publico”.

17 Esta fue la postura asumida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado al resolver la accion de
reparacion directa originada en la toma guerrillera a la base militar de Las Delicias en el departamento
de Putumayo. Sentencia de 25 de mayo de 2011, exp. 15838, 18075, 25212 (acumulados). C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa. En este caso la responsabilidad que se imputa al Estado “es por
el resultado en atencion a que i) no hubo o no se emplearon suficientes instrumentos de prevencion
(frente a lo que los altos mandos militares reflejan su omisién y desatencion); ii) la calidad de la
respuesta que se tuvo para defender a los miembros de la fuerza militar (...) fue limitada, tardia,
insuficiente y propia de la falta absoluta de planeacién y coordinacion que exige la estrategia y
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En lo que a la aplicacion del régimen de responsabilidad objetivo por riesgo
excepcional se refiere, “La Seccion Tercera ha considerado este titulo de imputacion como
fundamento de la responsabilidad estatal por los actos violentos perpetrados por terceros, bajo
la consideracion de que el atague esté dirigido contra instalaciones oficiales, tales como

estaciones de policia, cuarteles del Ejército Nacional -incluso si la fuerza publica reacciona o

no violentamente para repeler el actol8-, centros de comunicaciones al servicio del Estado,

oficinas estatales, redes de transporte de combustible!®, o también contra personajes

representativos del Estado, bajo la consideracion que la presencia o ubicacion de aquellos

blancos en medio de la poblacion civil los convierte en objetivos militares de los Qrupos

armados al margen de la ley en el contexto del conflicto armado o en objetivos de ataque

cuando se vive una situacion de exacerbada violencia como lo son los estados de tension o
disturbios internos, lo cual pone a los administrados en una situacion de riesgo potencial de

sufrir darios colaterales por la misma situacion desentraiiada por la violencia”. (Resalta la
Sala).

De esta manera se establece que el riesgo excepcional gobernara el litigio en
aquellos eventos en que se demuestre que el atentado iba dirigido contra un
elemento, funcionario, institucion o bien estatal, de tal manera que se coloque al
particular en una situacion de riesgo creado por el Estado, que en caso de realizarse
y causar un dafo, desbordaria los parametros bajo los cuales esta desarrollado el
principio de igualdad frente a las cargas publicas, “pues si el acto violento es de cardcter
indiscriminado cuyo objetivo es provocar, como lo es el acto de terrorismo, panico, temor o

zozobra entre la poblacion civil, no es posible declarar la responsabilidad del Estado con

fundamento en el riesgo excepcional”.

desarrollo militar (pese a que nuestra fuerza militar tiene instituciones y forma a sus cuadros en
escuelas militares de las mejores en el mundo), y; iii) a que el apoyo o reaccién del Estado fue tardio,
insuficiente y drasticamente limitado, lo que llevé a dejar sin alternativa alguna a los ciudadanos
soldados, que produjo la muerte de uno de ellos y las lesiones de los otros dos. Por lo tanto, se
sustenta dicha atribucién, en su conjunto, en la falta absoluta de la “debida diligencia” que debia
aplicar el Estado en el caso concreto de la toma de la Base Militar de Las Delicias por parte de un
grupo armado insurgente”.

18 En las sentencias de 6 de octubre de 2005, rad. AG-00948, M.P. Ruth Stella Correa; de 4 de
diciembre de 2006, rad. 15.571, M.P. Mauricio Fajardo; y de 5 de diciembre de 2006, rad. 28.459,
M.P. Ruth Stella Correa, la Seccién Tercera del Consejo de Estado declardé la responsabilidad
extracontractual del Estado por los dafios padecidos por los habitantes de distintos municipios del
pais cuando se presentaban reyertas armadas entre los subversivos y la fuerza publica

19 La Seccion Tercera, Subseccion B del Consejo de Estado declar6 la responsabilidad patrimonial
del Estado por los dafios causados el 17 de marzo de 1991, en la vereda El Entable del municipio
de Alban (Cundinamarca), cuando guerrilleros de las FARC activaron una carga explosiva en un
tramo del poliducto de propiedad de la Empresa Colombiana de Petréleos —Ecopetrol- que se
extiende entre Puerto Salgar y Bogot4, cuya detonacion produjo una explosiéon de gas propano y un
incendio que afect6 los bienes muebles e inmuebles ubicados en los predios rurales del demandante.
Ver. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 29 de octubre de 2012, rad.
18.472, M.P. Danilo Rojas Betancourth. Otro caso semejante es aquel que se produjo por la voladura
de un tramo del oleoducto Trasandino, de propiedad de Ecopetrol. En aquella oportunidad, dijo la
Sala: “(...) no hay razén para limitar la responsabilidad estatal a los eventos en los cuales el ataque
terrorista se dirige contra un objetivo militar o policivo, sino que debe extenderse a todos aquellos
casos en los que el blanco sea ‘un objeto claramente identificable como del Estado’, ya que la
justificacion para establecer el vinculo causal es la misma: el riesgo particular que se crea con una
actividad que ha sido elegido por los terroristas como objetivo. Tal es el caso del oleoducto (...)".
Sentencia del 11 de diciembre de 2003, rad. 12.916 y 13.627, M.P. Ricardo Hoyos Duque.
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Mas adelante, en la referida sentencia, se hace resaltar algunos casos en los que
el Consejo de Estado ha desestimado las pretensiones dirigidas a endilgar
responsabilidad a la administracidon por “actos violentos perpetrados por agentes no
estatales cuyo objetivo es indeterminado”, asi:

“Tal es el caso de la incineracion de vehiculos de transporte por parte de
subversivos?0; la destruccion por artefacto explosivo de una vivienda que se
encontraba en cercanias a una estacion de Policia en La Herrera, Tolima?1; la
muerte de personas y destruccion de una vivienda en Bogotd, como
consecuencia de una explosion de un carro con dinamita que fue activado por
un cartel de narcotraficantes, y que no tenia un objetivo estatal identificado??;
la destruccion de un automovil y las lesiones padecidas por una familia con
ocasion de la detonacion de un carro bomba puesto por criminales del
narcotrdfico en el barrio Quirigua de la ciudad de Bogotd, D.C?3; la destruccion
de una unidad comercial ubicada en la carrera 9° n.° 15-19 local 4 Edificio Sinai
de la ciudad de Bogota D.C. por la explosion de una bomba®*; las lesiones
sufridas por una personas con ocasion de la explosion de una bomba en el
Centro Comercial 93 de Bogotd?>; la lesion y muerte de dos funcionarios de la
Inspeccion 12B de Policia de Barrios Unidos de esta ciudad a causa de la
explosion de un carro-bomba estacionado cerca del lugar donde se adelantaba
una diligencia judicial de embargo y secuestro en el marco de un proceso
ejecutivo®®; la muerte de una mujer por un artefacto explosivo instalado en una
sucursal bancaria en Bogotd?’; la explosion de un artefacto instalado por la
guerrilla en el bario de una cafeteria, ubicada al lado del Comando de la Policia
Nacional, la cual funcionaba en la ciudad de Monteria, Cordoba®8”.

Lo citado permite inferir que en los asuntos en los que no se acredite que el objetivo
final de los actos violentos era atacar una instalacion militar o policial,
establecimiento estatal o un elemento representativo del Estado, y, por el contrario,
se encuentre probado que el acto violento se perpetré6 de modo indiscriminado

20 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia del 2 de mayo de 2002, rad. 13.251, M.P.
Maria Elena Giraldo.

2! Consejo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera, sentencia del 27 de noviembre de 2003, rad. 14.220,
en igual sentido, sentencia del 20 de mayo de 2004, rad. 14.405, ambas con ponencia del magistrado
Ramiro Saavedra.

22 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia del 31 de octubre de 2001, rad. 12.951,
M.P. Jesus Maria Carrillo.

23 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia del 21 de febrero de 2002, rad. 13.661,
M.P. Ricardo Hoyos.

24 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia del 23 de octubre de 2003, rad. 14.211,
M.P. Ramiro Saavedra Becerra.

25 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia del 14 de julio 2004, rad. 14.318, M.P.
Alier Hernandez.

26 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia del 6 de junio de 2007, rad. 16.460, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio.

27 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia del 21 de junio de 2007, rad. 25.627, M.P.
Alier Hernandez.

28 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia del 9 de junio de 2010, rad. 18.536, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio.
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contra la poblacion civil, la responsabilidad del Estado s6lo podria estructurarse
desde la perspectiva del régimen de falla del servicio.

Ahora bien, no se puede dejar de lado que en algunos pronunciamientos el Consejo
de Estado ha manejado la tesis que, en los asuntos relacionados con atentados
terroristas se puede dar aplicacion a la teoria del dafio especial, con base en los
principios de equidad y solidaridad, “cuando el acto estuvo dirigido contra un objetivo
estatal en ejecucion del cual se afecté un interés particular”, no obstante, también existen
casos en los que se ha exonerado de responsabilidad al Estado por no cumplir esta
exigencia:

“La retencion e incineracion de un tracto-camion de servicio publico de carga
por un grupo de subversivos mientras cumplia la ruta Barrancabermeja-
Medellin?%; la destruccion de una mina de carbon por parte de un grupo
guerrillero en el departamento del Cesar3; los perjuicios de un transevinte por
el acto de terrorismo cometido contra el periodico Vanguardia Liberal3'; la
muerte de varias personas con el estallido de un artefacto explosivo instalado
por narcotraficantes en una de las esculturas que adornaban el parque San
Antonio de Medellin, llamada “El Pdjaro” del artista Fernando Botero,
mientras se celebraba un evento de integracion cultural3?; y la destruccion de
un establecimiento comercial y las lesiones a las personas que se encontraban

29 Véase la sentencia del 8 de febrero de 1999, rad. 10.731, M.P. Ricardo Hoyos, mediante la cual
la Seccion Tercera del Consejo de Estado neg6 las pretensiones de la demanda y en cuya situacién
factica consistié en que un vehiculo fue retenido por personas que se identificaron como subversivos,
mientras cumplia la ruta Barrancabermeja-Medellin. Los delincuentes luego de intimidar al conductor
del vehiculo para que lo abandonara procedieron a incinerarlo, causando su destruccién total. Se
concluyé que no se acreditdé que el hecho constituyé un acto violento dirigido contra un objetivo
representativo del Estado.

30 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de enero de 2000, rad. 8.490, M.P. Jesus
Maria Carrillo. En este caso, aunque no hizo referencia al objetivo del ataque, se afirmé que no se
rompié la igualdad ante las cargas publicas porque todos los colombianos estamos sometidos a ese
tipo de violencia generalizada.

31 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de abril de 1994, rad. 7.733.

32 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 15 de mayo de 2015, rad. 29274-29758, con
ponencia de quien proyecta el presente fallo. Ver igualmente sentencia del pleno de la Seccidn
Tercera del 6 de junio de 2013, rad. 26.011, M.P. Enrique Gil Botero. En esta Ultima providencia se
afirmd que la Sala “no puede abordar el analisis de este hecho, bajo la perspectiva del dafio especial,
para determinar que la escultura del artista Fernando Botero, dada su relacion de parentesco con el
Ministro de Defensa de la época, podia constituir o pudiera ser entendida como un objetivo estatal
concreto, toda vez que no existe certeza de que los moéviles del atentado hubieran sido esos. // Ahora
bien, respecto a la finalidad del atentado, se observa que éste se perpetré en un parque publico y no
fueron atacadas instalaciones publicas, como la estacion de policia o la alcaldia del municipio, de
alli que, se traté de un acto terrorista indiscriminado, cuyo fin fue crear panico en la poblacién y
alterar el orden publico.// En consecuencia, la imputacién con fundamento en el titulo de dafio
especial o riesgo excepcional, no son aplicables al caso, en atencion a que, se insiste, no se
estableci6 el objetivo de la explosion, de alli que no puede considerarse responsable a las entidades
demandadas, pues para que el hecho violento del tercero pueda ser imputable al Estado, en
principio, se requiere que haya sido dirigido contra una institucién militar o policiva, o un funcionario
representativo del Estado, ya que bajo estas especiales circunstancias es que se genera la carga
que el particular no tenia la obligacion o el deber de soportar. (...) de las pruebas que obran en el
expediente no se puede determinar que existian amenazas previas relacionadas con un posible
ataque terrorista en el lugar, y aun cuando se allegaron documentos que demuestran que en el
Municipio de Medellin la situacién de orden publico estaba alterada, ello no es prueba suficiente para
considerar que las entidades demandadas tenian una obligacién adicional de proteccion y seguridad
con la ciudadania, y menos aun, para derivar de alli responsabilidad de las mismas” (se destaca).
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en su interior por la detonacion de un artefacto explosivo abandonado por el
quinto frente de las FARC en Monteria33”.

En este punto, la Sala considera oportuno recordar que nuestro Organo de Cierre
ha insistido en que, “pese a que los hechos materia de juzgamiento en sede de reparacion
directa puedan ser analizados bajo un régimen objetivo de responsabilidad como el del datio
especial o el riesgo excepcional, de encontrarse acreditada una falla del servicio, el juez
de lo contencioso administrativo deberd preferir este titulo de imputacion con el fin
de dejar en evidencia el error cometido y asi permitir que el fallo se convierta en una

herramienta para evitar que el daiio antijuridico vuelva a producirse y, ademds,

para advertir sobre la posible repeticion que pvueda intentar el Estado contra el

funcionario o empleado piblico que, en el cumplimiento de las funciones o tareas

estatales, ocasiono el daiio con culpa grave o dolo” 34 (Destaca la Sala)

Teniendo en cuenta los postulados traidos a colacion en la presente providencia,
corresponde a la Sala establecer el regimen de responsabilidad aplicable al caso en
concreto, previa verificacion de la existencia del dafo, y definidos dichos aspectos,
debera estudiar si dentro del proceso se logré demostrar la causal excluyente de
responsabilidad estatal denominada el “hecho de un tercero”, alegada por la entidad
demandada.

I1.4. Anadlisis de las pruebas

En relacion con el daiio antijuridico, con la prueba recaudada en el presente
proceso se observa demostrado que, el 13 de enero de 2011 el sefior HERNAN
DAVID GOMEZ SILVA, fue victima de la accion terrorista consistente en el ataque
perpetrado por miembros del frente 48 de las Farc —Ep, en las residencia de la
sefiora Sandra Elena Toro Gonzélez, ubicada en la ciudad de Puerto Asis en el
barrio las Colinas, producto del cual ha debido soportar de la afectacion corporal por
lesiones, y asi mismo, de las amenazas de las que ha sido objeto, a saber;

- INFORME TECNICO MEDICO LEGAL DE LESIONES NO FATALES,
Radicado 2011C-07030200044 de fecha 4 de febrero de 2011, expedido por
el Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias Forenses, Direccion
Regional Sur —Seccional Putumayo. Sic- “el dia 13-01-2011 a eso de las 21:15
horas... me encontraba en la casa de Diego Fernando Sanchez Toro, estibamos
jugando e ibamos de salida, al momento que abrio la puerta exploto el artefacto y yo
estaba en la ventana, cai al piso y senti que me sangraba la mano derecha y senti la
cara llena de sangre y esquirlas en la pierna derecha y me quedo sordo” (Folio 20)

33 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia del 20 de octubre de 2014, M.P.
Olga Valle de De la Hoz.

34 Al respecto, ver, entre muchas otras: Seccién Tercera, sentencia de 28 de abril de 2010, exp.
18271, C.P. Mauricio Fajardo Gémez”y Subseccién B, sentencia de 31 de mayo de 2012, exp.
24071, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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INFORME QUIRURGICO: PRESENTA 1. Cicatriz deprimida de 3.5 x0.2cm,
hipercromica, localizada en region fronto facial central. 2. Membranas timpdnicas
integras de forma bilateral. .. tiene férula en miembro superior derecho que se
extiende desde antebrazo hasta mano por su cara palmal, que al descubrirse se
aprecian multiples cicatrices lineales en dorso de mano y dedos, con dificultad para la
extension y flexion de mano, observandose edema de 3x3x0.5cm a nivel de murieca
cara dorsal. Conserva movilidad de dedos hacia delante de forma parcial. 4 cicatriz
hipertréfica queloidea de 3x3cm, con centro ulcerado de 05 x 0.5cm, 5. Miiltiples
lesiones en relacion con excoriaciones en proceso de cicatrizacion en cara anterior de
pierna derecha. Folio 21

INFORME TECNICO MEDICO LEGAL DE LESIONES NO FATALES de fecha
27 de noviembre de 2012, CONCLUSION: se ratifica MECANISMO CAUSAL:
explosivos. Se ratifica la incapacidad médico legal: DEFINITIVA. CUARENTA Y
CINCO (45) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: deformidad fisica que afecta
el cuerpo por la presencia de muiltiples cicatrices ostensibles en dorso de mano derecha
de cardcter permanente. Perturbacion funcional de drgano de la audicion por la
hipocausia como consecuencia del trauma actistico grado II irreversible de cardcter
permanente. Perturbacion funcional de miembro superior derecho, en relacion con
mano por la limitacion funcional motora parcial para la flexion de dedos de la misma
de cardcter permanente.

Clinica de la Amazonia IPS LTDA, Historia Clinica, fecha 22 de noviembre
de 2012, enfermedad actual: “Paciente mayor de edad, 21 arios, 9 meses asistio a
valoracion médica psicologica refiere que vivio un atentado, del amigo ocasionando,
agorafobia, ansiedad, angustia, episodio maniaco depresivo, estado de paranoias,
episodio alucinatorias, con delirios de persecucion por momentos siente miedo cuando
escucha sonidos sonoricos como laminas, cree estar en el momento del atentado...”
(folio 32).

Respecto de las lesiones provocadas a causa del hecho dafiino, se tiene la
Valoracion audiologia del sefior HERNAN DAVID GOMEZ SILVA (Folios
810-813) Resultados: - sic- “AUDIOMETRIA TONAL: OIDO IZQUIERDO,
Via aérea con disminucion de la sensibilidad auditiva leve a severa conperfil
audiometrico descendente hacia frecuencias agudas, con gap aéreo/oseo PTA. 35.Db
HL.(...)

IMPRESION DIAGNOSTICA

(--)

OIDO DERECHO: Hipoacusia Neurosensorial leve a moderada.

OIDO IZQUIERDO: Hipoacusia mixta leve a severa con perfil audiométrico
descendente hacia frecuencias agudas.

OBSERVACIONES: sugiere adaptacion de audifono en el oido izquierdo.”
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- Valoracion de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Narifio (folios
817 -818) en la cual se determina el porcentaje de la pérdida de capacidad
laboral del 45.70%.

En relacion al peligro de la victima y para su familia como consecuencia del atentado
del 13 de enero de 2011 se tienen los siguientes elementos:

- Formato unico de noticia criminal de la Fiscalia General de la Nacion, de
fecha 21 de enero de 2011 por el delito de amenazas, denunciante: HERNAN
DAVID GOMEZ SILVA. “Puso en conocimiento de la fiscalia que por ser el testigo
presencial de los hechos ocurridos el 13 de enero de 2011 en la casa de la seriora Sandra
Toro, consideré que su vida corre peligro y que también estd en riesgo su familia,
solicito que le presten seguridad para continuar con su vida”. (folios 53- 55)

- Resoluciéon No. 15979 del 8 de julio de 2011, por medio de la cual el Ministerio
del Interior y de Justicia, da cumplimiento a lo dispuesto por el Comité de
Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos CRER al haberse confirmado la
presuncion constitucional de riesgo sefialada en los articulos 40 a 44 del
Decreto 1740 de 2010, a favor del sefior HERNAN DAVID GOMEZ SILVA, a
quien le brindaron un apoyo de reubicacion temporal. (folios 63-64)

- Certificacion expedida por el personero Municipal de Puerto Asis —
Putumayo, con fecha de 3 de febrero de 2011, en la cual informa que debido
a las circunstancias de orden publico generadas por el conflicto armado
interno el sefior HERNAN DAVID GOMEZ SILVA fue obligado a desplazarse
y abandonar su lugar de residencia en compafia de su nucleo familiar hacia
un lugar mas seguro. (Folio 65)

- Certificacion del Alcalde del Municipio de Puerto Asis — Putumayo de fecha
19 de enero de 2011, en la cual da a conocer la relacion del demandante
con los hechos ocurridos en dia 13 de enero de 2011,a saber: sic- “el joven
HERNAN DAVID GOMEZ SILVA estaba en casa de mi hija con mi nieto DIEGO
FERNANDO SANCHEZ TORO ya que eran mejores amigos desde hace muchos
anos y se encontraban jugando, a quien el impacto de la explosion le ocasiono la
muerte y el joven HERNAN DAVID GOMEZ SILVA quedo herido corriendo hacia
el bario a esconderse...” (Folios 66-67).

- Queja que rinde el sefior Hernan David Gomez Silva en contra de los grupos
al margen de la Ley, ante la personeria del Municipio de Puerto Asis, informa:
“El dia 13 de enero de 2010, aproximadamente a las 9:15 de la noche yo me
encontraba en la casa de DIEGO FERNANDO SANCHEZ TORO, estibamos
jugando X BOX y un tipo coloco algo en la puerta y DIEGO abrio la puerta y yo vi
en la ventana cuando el abrio la puerta estallo la bomba, los dos caimos al suelo y sali
hacia el bario a esconderme entrando a dofia Sandra Toro y la hija menor, al momento
que uno de los hombres entro a la casa yo lo vi y creo que él también me vio, el atentado
duro mds o menos 20 minutos. Siguieron disparando”... (Folios 68 — 69)
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En relacion con las circunstancias en que acontecieron los hechos, se debe tener
en cuenta las amenazas en contra de la sefiora Sandra Elena Toro, victima directa
del atentado, se pueden estudiar los siguientes elementos:

- Queja presentada por el sefior MAURO EDILVO TORO PETEVI en contra de
grupos armados ilegales, rendida el 18 de enero de 2011, en su calidad de
Alcalde del Municipio de Puerto Asis, en la cual sefialo; sic- “ a mediados del
mes de diciembre de 2010, entre el 20 y 23 de diciembre, salié una informacion desde
el Ejército Nacional a través de una interceptacion desde la zona del Kilili en la que
iban a atentar contra mi hija SANDRA ELENA TORO GONZALES, los
comentarios fueron cada vez mds recurrentes y fue como el dia 23 de diciembre que se
instauro la denuncia ante la SIJIN Pto Asis y el mismo dia se asigné un escolta
personal que la acompariaria en sus desplazamientos durante el dia. El dia 6 de enero
de 2011, debido a la muerte violenta de la comerciante INEZ MARIA ZAMBRANO
quien fue asesinada en su propio establecimiento, se convocd a Consejo Extraordinario

de Sequridad el dia 7 de enero del aiio en curso en donde se analizo el caso de mi hija
SANDRA ELENA TORO, vese a esta advertencia no se replanteo el esquema de
seguridad hacia mi hija. (Folios 73 a 76)

- Actas de las reuniones de los Consejos de Seguridad, en especial el de fecha
7 de diciembre de 2010, en la cual el Alcalde manifiesta que son constantes
las amenazas en contra de su hija. (Folios 94 -130).

- Denuncia que realiz6 la sefiora Sandra Elena Toro el 19 de julio de 2010, en
formato de noticia criminal FPJ2, en la que sefalo: sic “hace aproximadamente
7 meses, a finales del ario 2009 puse en conocimiento de las autoridades que me habian
amenazado y lo hacian a mi celular, donde me decian que eran miembros de las Farc-
Auc, la verdad no me acuerdo muy bien, al leer lo que llegaba por los mensajes decian
que me cuidara que ya me tenian ubicada, he venido siempre recibiendo amenazas. ..
y me dijo que el habia estado en una casa y que habia escuchado por un orificio a unos
tipos decir: “QUE LA HIJA DEL ALCALDE LA IBAN A MATAR ;QUE
CUANDO? EL PATRON DIERA LA ORDEN...” (Folios 132-134).

- Denuncia interpuesta por la sefiora Sandra Elena Toro, el 27 de diciembre
de 2010, en formato FPJ2 , en la cual expuso: SIC- “En este afio he puesto en
conocimiento de las Autoridades, Policia Nacional y Personeria, sobre una serie de
amenazas en contra: hace aproximadamente 20 dias del mes cursante, yo me
encontraba en la alcaldia en el tercer piso oficina de Politica social y me dijo la gente
del campo que la GUERRILLA (FARC) estaba pidiendo informacion sobre mi, el
esquema de seguridad, y como me movilizo, ese mismo dia le dije a mi papa lo que me
estaba ocurriendo, pasaron uno o dos dias hubo consejo de seguridad donde el asesor
de mi papa EDISON BUESAQUILLO puso en conocimiento la informacién que yo
habia dado a todas las autoridades que se encontraban en la reunion...”(Folios 163-
142)

- Informe de conocimiento suscrito por el comandante de la Estacién de Policia

de Puerto Asis, de fecha 9 de enero de 2011, en el cual se informa que para
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salvaguardar la integridad de la sefiora SANDRA HELENA TORO hija del
alcalde, se le asigno al patrullero DUQUE ALZATE JHONY como escolta
ademds de entregarle los numeros telefénicos del comando de distrito y
estacion. (Folio 174)

Esquema de seguridad de fecha 28 de diciembre de 2010, en el cual se le
informa al patrullero Jhony Duque Alzate que ha sido designado como escolta
de la sefiora Sandra Elena toro Gonzales. (Folios 175- 176).

Investigacion penal bajo radicado 8600133337512013-00128 que se
adelanta por la Fiscalia 20 Especializada, Direccién Nacional Especializada
contra el Terrorismo, por el delito de Homicidio y Lesiones agravadas,
terrorismo, concierto para delinquir, fabricacion, trafico y porte de armas de
fuego. (C2.Folios 1-809), dentro del cual se extraen las siguientes piezas
probatorias;

o Informe de Orden Publico Municipio de Puerto Asis (Putumayo)
suscrito por el alcalde MAURO EDILVO TORO PETEVI, dirigido a
RODRIGO RIVERA SALAZAR, Ministro de Defensa, calendado a 20
de enero de 2011, donde el alcalde informa la situacion de orden
publico y se resalta: sic “Debido a los ultimos acontecimientos de orden
ptblico, acaecidos en nuestro municipio desde el mes de enero de dos mil diez
hasta la fecha, con el debido respeto, me veo en la obligacion de presentar el
siguiente informe para que usted tome las medidas necesarias que permitan
brindar la sequridad y tranquilidad a la ciudadania de Puerto Asis y a la mia,
pues he sido victima directa de los grupos al margen de la ley que operan en
esta zona del pais.

En el mes de noviembre de 2007, ocho dias después de salir electo como alcalde,
fue secuestrado mi hijo FERNANDO TORO GONZALES, el cual hasta la
fecha sigue desaparecido, a partir de esta fecha he recibido gran cantidad de
amenazas Y extorciones, en el mes de abril de 2010 fue asesinado mi sobrino
DANNY RAMIREZ TORO, por iiltimo el pasado 13 de enero de 2011, en
un acto terrorista, ampliamente conocido a nivel nacional, dirigido a mi hija
SANDRA ELENA TORO GONZALEZ, en su residencia muere mi nieto de
16 afios DIEGO FERNANDO SANCHEZ TORO, este atentado fue
perpetrado por cerca de 10 hombres fuertemente armados, que por fortuna no
dejo mds victimas que lamentar, ya que en la casa se encontraban mi hija, mis
dos nietas y un amigo; el cual resulto herido por explosion, ya que no fueron
localizadas por los individuos que entraron disparando a diestra y siniestra
con armas de largo y corto alcance, tales como fusiles, escopetas y pistolas.”
(C21l. 8-14)

Las amenazas en contra mia y de mi hija han sido denunciadas oportunamente
ante los organismos competentes y de manera verbal en los Consejos de
Sequridad (...)
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Aunado a lo anterior, agrega una lista de asesinatos de civiles y policias en
la localidad a partir del 27 de enero de 2010 y concluye con el asesinato por
atentado terrorista de su nieto el 13 de enero de 2010%°.

o Consulta al sistema SPOA en el cual se revisa la actuacion en la
noticia criminal No. 86568600052920110007, por el delito de
terrorismo, los hechos ocurridos el 13 de enero de 2011, sic. - “relato
de los hechos: el dia 13 de enero de 2011, se conoce que el barrio las Colinas,
varios sujetos aproximadamente 7, habian llegado en una camioneta de color
blanco con fusiles y explosivos a eso de las 21:15 horas, se bajaron colocaron
un artefacto explosivo en la puerta de la vivienda de la seiiora SANDRA
TORO, la cual la hicieron activar logrando destruir completamente la puerta
e ingresando dos o tres sujetos a la vivienda donde empezaron a disparar
indiscriminadamente en el interior de la casa, luego proceden a huida en el
mismo vehiculo que llegaron con rumbo hacia el muelle de la Esmeralda... el
menor Diego Fernando Sdnchez Toro recibe la onda explosiva que lo dejo
gravemente herido, junto con el joven HERNAN DAVID GOMEZ SILVA.
(C2 Folios 60- 61 y folios 95 - 97)

Asi mismo, en el expediente reposan copias de diversos articulos que a nivel
nacional y local reportaron el atentado del 13 de enero de 2011, en la poblacién de
Puerto Asis (P);

- Comunicado de prensa de la Oficina de la ONU para los Derechos Humanos
condena infracciones de las FARC EP y ELN, Bogotéa 3 de junio de 2011. Sic-
“En los ultimos meses, mi oficina observo graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario por parte de las FARC -EP y el ELN. Condend los
homicidios en persona protegida, los ataques indiscriminados, los ataques contra
bienes civiles, amenazas y los desplazamientos forzados cometidos por los grupos
guerrilleros... Algunos de los casos observados por la oficina durante 2011 son los
siguientes:

-. El 14 de enero, como consecuencia de un ataque con explosivos contra la vivienda
de la seriora Sandra Toro, hija del Alcalde de puerto Asis, Putumayo, murio el
adolescente Diego Fernando Sanchez Toro, de 17 de arios, lo que constituye homicidio
en persona protegida. Los hechos fueron atribuidos al frente 48 de las FARC EP.
(Folio- 85)

% Folios 9-10, C2. Sefiala las siguientes muertes: el 27 de enero de 2010, fueron asesinados 5 civiles entre
ellos 2 menores de edad, - el 13 de abril de 2010 fue asesinado su sobrino DANNY RAMIREZ TORO, -el 31
de julio 2010 mueren dos policiales adscritos al comando de policia, - el 16 de agosto de 2010 asesinaron a
dos jévenes menores d edad por listas que circulaban con amenazas a los jovenes, dos dias después muere otra
persona de la supuesta lista y queda herida otra, el 11 de septiembre fue asesinado el lider ELKIN DE ANGEL
, €l 5 de octubre fue asesinado el sefior JAVIER TORRES empresario de transporte de hidrocarburos, el 1 de
noviembre muere el teniente coronel Edgar Garcia Nieto victima de artefacto explosivo y resultaron heridos
dos soldados, el 27 de noviembre mueren un miembro activo de la policia nacional, su esposa y son heridos sus
dos hijos menores. El 7 de diciembre fue secuestrada la comerciante Rosalba Cabezas y su esposo resulto
herido., el 6 de enero de 2011 resulto asesinada la sefiora INES ZAMBRANO, y el Gltimo acto terrorista el
ocurrido el dia 13 de enero de 2011 en la casa de SANDRA TORO GONZALES donde murid su nieto Diego
Fernando Sénchez Toro.

15

Palacio de Justicia — Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
Calle 19 No. 23-00, Pasto



Reparacioén Directa
Expediente 2013-00128 (5543)
Demandantes: HERNAN DAVID GOMEZ SILVA Y OTROS

- Reportes de las noticias en los periddicos; La Patria, Mi Putumayo.com.co
(folios 86-93), en los cuales se informa a la comunidad de los hechos
ocurridos el 13 de enero de 2011 en el Municipio de Puerto Asis (P), en los
qgue fallecié el menor Diego Fernando Sanchez Toro, por un atentado
atribuible al frente 48 de las Farc —Ep.

Teniendo en cuenta que el dafio efectivamente ocurrio, la Sala debe abordar el
punto objeto de apelacién, que se circunscribe a determinar si en este caso se
encuentra acreditada la causal eximente de responsabilidad como lo es el hecho de
un tercero, para lo cual se pasa a estudiar el Juicio de Responsabilidad.

- )uicio de responsabilidad

De conformidad con la disposicion contenida en el articulo 90 de la Constitucion
Politica, el Estado debera responder patrimonialmente por los dafos antijuridicos
gue las victimas no estan en la obligacion de soportar, que le sea imputables a
casusa de accion u omision de las autoridades publicas o funcionarios.

En efecto, cuando se trata de victimas de acciones terroristas en el marco del
conflicto armado, el Consejo de Estado ha considerado que: en desarrollo del
Estado Social de Derecho y de los principios de igualdad, justicia, equidad y
solidaridad, no se puede desamparar a las victimas de acciones terroristas del
conflicto armado, si se considera que le corresponde garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, el orden publico y la solucién del conflicto
armado, de modo que en principio debera responder por los dafios antijuridicos que
sufren las victimas del mismo3®.

Se hace alusién a un contexto de conflicto, porque para la fecha de los hechos, el
Municipio de Puerto Asis (P), y mas especificamente la familia del Alcalde, era foco
de atentados, tal como lo revel6 en la comunicacion que hiciera el burgomaestre
MAURO EDILVO TORO PETEVI, en el Informe de Orden Publico Municipio de
Puerto Asis (Putumayo), dirigido al sefior RODRIGO RIVERA SALAZAR, Ministro
de Defensa, calendado a 20 de enero de 2011 (C2 Folio 9-10), donde el Alcalde
informa la situacion de orden publico, en la que cuenta que a partir de su posesion
como dirigente de la localidad, su familia se ha visto involucrada en diferentes
ataques por parte de las Farc, iniciando con el secuestro de su hijo, posteriormente
las muertes de su sobrino y nieto, con lo que resulta mas que evidente de la
situacion de orden publico. Solamente se anota que este informe se produjo
posteriormente al atentado que sufrié su hija en su casa de habitacién donde murié
el nieto y resulté herido el demandante.

En este punto cabe recalcar que no solo el Municipio de Puerto Asis, era foco de
ataques de la subversion, sino también todo el Departamento del Putumayo, siendo
evidente y notoria la situacion. Aln mas, estaban amenazadas diversas personas,
tal como da cuenta el informe del Alcalde a las autoridades nacionales y en los

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. C.P. Hernan Andrade Rincdn,
13 de abril de 2016. Exp. 38646.
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diversos Consejos de Seguridad, aunque se concentra especificamente en su
familia.

Bajo tal contexto, resulta importante sefialar que el fendmeno del conflicto armado
interno, que asecho6 a Colombia, en especial al Departamento de Putumayo durante
esos afnos, tuvo como consecuencia la oleada de acciones terroristas, asesinatos,
atentados, entre otros, por lo que el Estado estaba obligado a adoptar las medidas
necesarias para proteger a la poblacion, todo desde luego, de lo previsible y dentro
de las limitaciones de equipos y recursos con que cuentan los organismos de
seguridad y los planes de prevencion y accion.

Asi las cosas, en el caso concreto, manifestar que los acontecimientos ocurrieron a
causa del hecho de un tercero, para exonerar a la Nacién — Policia Nacional, es
posible admitirlo dentro del contexto especifico sucedido, es decir, bajo los
elementos de tiempo, modo y lugar. En otras palabras, afirmar que por el accionar
de los grupos alzados en armas, generalizado en el Departamento del Putumayo,
de suyo, signifique que cualquier atentado sea atribuible a la accion u omision del
Estado, es errado, pues, se requiere del analisis de otros elementos en el caso
concreto a decidir, y menos, como en el caso, cuando los atentados iban dirigidos
al Alcalde del Municipio, segun lo denuncia, que como autoridad de policia no probo
sus actuaciones para, junto con la Policia, conjurar, por lo menos, los riesgos contra
su vida y familia.

Ahora bien, las pruebas indican que el atentado se produjo contra un particular, esto
es, a la sefiora SANDRA ELENA TORO, que si bien es hija del Alcalde no residia
en el domicilio de aquel, pero igualmente cabe resaltar que fueron atendidas sus
denuncias de amenazas contra su vida, y fue discutido el asunto en los Comités de
Seguridad del Municipio, en donde era parte, y que dieron como resultado haberle
asignado un escolta permanente y elementos de comunicacion.

Dentro de este panorama y sin tener otros elementos probatorios, que demuestren
la importancia social o liderazgo de la sefiora SANDRA ELENA TORO, para
convertirse en objetivo de los terroristas, excepto ser hija del Alcalde, y que habia
recibido amenazas de muerte, de acuerdo a su dicho y denuncia, la asignacion del
escolta era suficiente a su nivel de riesgo, sin que ella protestara o pidiera un estudio
de un nivel superior, y tampoco su padre, formuld como autoridad, una
recomendacion, o solicitud a la Policia Nacional de ampliacion de las medidas, y
cuando hace el informe ante el Ministro de Defensa, se nota a las claras, que su fin
es llamar la atencion de las autoridades nacionales de la grave situacion de orden
publico que se vivia en el Municipio de Puerto Asis, que le generaba problemas y
amenazas contra su vida y la de su familia.

Tampoco se demostrd en el plenario, sobre todas las actividades que desplego la
Policia Nacional y el Ejército para enfrentar a los grupos subversivos y cuéles eran
las operaciones Yy los resultados, como para derivar un reforzamiento mayor a la
seguridad de la mencionada sefiora y su familia, la que, insistimos, no hizo protesta
o reclamo alguno a fin de que le dieran una mayor proteccion. Incluso la Sala se

17

Palacio de Justicia — Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
Calle 19 No. 23-00, Pasto



Reparacioén Directa
Expediente 2013-00128 (5543)
Demandantes: HERNAN DAVID GOMEZ SILVA Y OTROS

pregunta qué razones tenian los terroristas para atentar contra su vida, si en
principio el objetivo del dafio era el sefior Alcalde, un dirigente social y autoridad
municipal. Ademas, de los informes y de las pruebas relacionadas, la sefiora indica
gue era miembro del Comité de Seguridad, suponemos con voz y voto.

De lo anterior, y al resultar involucrada una persona externa en el atentado a la
sefiora SANDRA HELENA, menos resulta imputable al Estado la obligacion de
repararlo, dado que era imposible prever el atentado terrorista hacia una
determinada persona, que tenia un esquema de proteccion acorde con sus
circunstancias. Se reitera que no probd su calidad de persona, objeto de una
accionar delictivo, y tampoco pidié o demandd mayor proteccion de la brindada por
la Policia Nacional.

Al respecto el H. Consejo de Estado ha precisado;

Bajo esta linea de arqumentacion, se deriva de la Carta Politica, ademds del deber de
las autoridades de encauzar su conducta a lograr la paz, la obligacion de mitigar los
riesgos a los que se expone a la poblacion civil, mediante labores de inteligencia
efectivas e igualmente el deber de socorrerlas, para lo cual es necesario destacar los
principios de solidaridad y equidad, de donde resulta el deber general del Estado de
procurar, en la medida de lo posible, por la reparacion de las victimas del conflicto,
siempre que sus derechos e intereses resulten afectados, vorque el peligro si se conocio

de donde tendria que haberse vodido evitar o repeler. Se trata de poner de presente el

estado de las victimas no excluidas de la confrontacion, sin perjuicio que la dindmica

misma del conflicto armado implicase ataques que las involucra®.

En esta linea, los Consejos de Seguridad sabian de la situacibn demandada por la
sefiora, tomando las acciones que al momento correspondia, y lo imprevisible del
ataque al particular, acorde con las reglas de la jurisprudencia traida al principio de
este proveido, exonera al Estado de responsabilidad, en donde quien perpetro el
dafio fue un tercero.

Por consiguiente, dentro de los requisitos de la falla del servicio, tenemos en el caso
concreto, lo siguiente:

7. La administracion atendio los llamados de la sefiora MARIA ELENA TORO,
a fin de brindarle la proteccion concomitante con su nivel de riesgo.

2. La brindada, es decir, el escolta permanente era suficiente para conjurar las
posibilidades de un ataque. Aqui es importante indicar que no se probé en
donde se encontraba la sefiora TORO y su escolta el dia y hora de los
hechos, para analizar la conducta del escolta y el de ella misma.

37 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. C.P. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, 23 de
mayo de 2018. Exp-. 41345.
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Ahora bien, con respecto a los requisitos jurisprudenciales en concreto, sobre la falla
del servicio, en el atentado terrorista, tenemos:

a. No se probd por los demandantes la falta de cuidado o prevision de la
administracién que facilitara la actuacion de los guerrilleros. Al contrario, fue
un acto imprevisible y sorpresivo.

b. La victima solicitd proteccidén y esta no se retardd, ni se omitig, al reves, se
prestd de forma eficiente, con una adicion: se presume que el Alcalde estaba
debidamente protegido y su familia, por su cargo publico.

¢. Elhecho no era previsible, dentro de los pardmetros de un atentado terrorista,
se recuerda que fue una bomba puesta en la puerta de su casa de habitacién
donde estaba la victima.

d. Al no ser previsible e irresistible, a la administracion le era imposible adoptar
otras medidas para evitar la situacion de riesgo.

Asi las cosas, dentro del caso objeto de estudio, es posible considerar que en el
area de influencia del Departamento de Putumayo, existia presencia del grupo
insurgente, por lo que corresponde a la Sala asumir una perspectiva conforme al
conflicto, y a la accion de la administracion, concluyendo que la seguridad brindada
se hace bajo los recursos y elementos de que esta dotada la Fuerza Puablica; en
este caso segun el nivel de riesgo de la sefiora SANDRA ELENA TORO G.

De ahi, que resulte de recibo el argumento planteado en el recurso cuando
manifiesta que la entidad no debe asumir ningun tipo de responsabilidad dada la
configuracion del hecho de un tercero, el cual, se encuentra acreditado en este
proceso, segun las denuncias presentadas por los demandantes y sus afirmaciones
en los hechos de la demanda.

Observemos las caracteristicas de esta causal;

“Las tradicionalmente denominadas causales eximentes de responsabilidad —fuerza
mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima—
constituyen diversos eventos que dan lugar a que devenga imposible imputar, desde
el punto de vista juridico, la responsabilidad por los datios cuya causacion da lugar a
la iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra como demandada dentro del
mismo. En relacion con todas ellas, tres son los elementos cuya concurrencia
tradicionalmente se ha serialado como necesaria para que sea procedente admitir su
configuracion: (i) su irresistibilidad; (ii) su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad
respecto del demandado, extremos en relacion con los cuales la jurisprudencia de esta
Seccion ha sostenido lo siguiente: (...) Por otra parte, a efectos de que operen los

mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de la victima o de un

tercero), es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder —activo u

omisivo—de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccion
del daiio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que dichas
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causales eximentes de responsabilidad puedan tener wvplenos efectos
liberadores respecto de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la
conducta desplegada por la victima o por un tercero sea tanto causa del daiio,
como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa
adecuada o determinante, pues en el evento de resultar catalogable como una

concausa en la produccion del dario no eximird al demandado de su responsabilidad
y, por ende, del deber de indemnizar, aunque, eso si, habrd lugar a rebajar su
reparacion en proporcion a la participacion de la victima. (...) en el caso que ahora
ocupa la atencion de la Sala la entidad demandada CHEC no demostrd con pruebas
idoneas y conducentes que el hecho darioso se hubiera producido por el hecho exclusivo
y determinante de un tercero, en este caso por la empresa contratista CONACON
S.A., pues —se insiste-, no allego prueba idonea y conducente para demostrar que la
desenergizacion del sector era un requisito indispensable para desarrollar la obra
publica, por manera que la simple manifestacion de tal circunstancia impide romper
el nexo causal o imputacion en cabeza de la citada entidad demandada.”

En efecto, tal como lo sefiala el Consejo de Estado, para que se acredite la casual
eximente de responsabilidad, debe obrar en el proceso pruebas determinantes que
sefalen la circunstancia alegada, en este caso el hecho de un tercero, y como se
ha podido verificar, en el caso objeto de estudio, se aportaron pruebas que indican
gue el dafo es atribuible Unicamente al grupo guerrillero, y ademas, vistas las
particularidades del caso, fue un hecho imprevisible e irresistible, discriminatorio
frente a un particular, el cual no puede confundirse con la connotacion del conflicto
armado que azotaba a la poblacion de Puerto Asis, para generalizar la
responsabilidad del Estado.

Fuera de lo anterior, se sabe, segun las pruebas, que la victima, muy allegada a la
sefiora MARIA ELENA TORO y su familia, nunca solicité proteccion, por lo que es
pertinente el analisis anterior, del riesgo de dicha sefiora, que provoca la lesion del
demandante.

Asi las cosas, al haberse demostrado la configuracién de la causal eximente de
responsabilidad — hecho de un tercero, la Sala Primera, revocara la decision de
primera instancia, ya que, se ha demostrado el rompimiento del nexo causal, entre
la conducta de la administracion y el dafio causado por un tercero.

II.5. Costas

IL.5.1. Por el tramite en Segunda Instancia

En cumplimiento a lo consagrado en el articulo 188 del CPACA, en concordancia
con el articulo 365 del CGP, se condenara en costas en esta instancia a la parte

demandante en virtud a que el recurso de apelacion prospero.

VI DECISION
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En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: REVOCAR la Sentencia de fecha veintitrés (23) de octubre de dos mil
diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Mocoa, por las razones expuestas en la presente
providencia.
En su lugar,

NEGAR las pretensiones de la demanda instaurada.

SEGUNDO: Con CONDENA en costas a la parte demandante, en esta instancia por
las razones expuestas.

TERCERO: EJECUTORIADO este fallo, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones de rigor en el Sistema Informatico de
Administracion Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en la sesion de la Sala Virtual que consta en el acta correspondiente

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

b Y P T

BEATRIZ ISABEL MELODELGADO PABON ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
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