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ACCION: POPULAR

ACCIONANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL
NARINO

ACCIONADO: CONSTRUCTORA MATIZE S.A.S Y OTROS

ASUNTO: AUTO CONVOCA AUDIENCIA ESPECIAL

PACTO DE CUMPLIMIENTO

AUTO

Teniendo en cuenta la nota secretarial que antecede, y siendo que ya se realizo la
vinculacién de FINDETER y FIDUCIARIA BOGOTA, habiéndo transcurrido el
término de aquellas para que contesten la demanda, se procede a programar la
audiencia especial de pacto de cumplimiento.

La diligencia tendra lugar el dia MARTES 03 DE AGOSTO DEL 2021, alas 2:30pm,
a través de la plataforma virtual de Microsoft TEAMS, por lo cual se requiere a los
asistentes, garantizar el acceso a dicha plataforma, asi mismo, se solicita a las
partes enviar dias antes de la audiencia, los datos como correo electréonico y
numeros de celular, para efecto de garantizar la conectividad en la diligencia, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 del Decreto 806 del 4 de
junio de 2020

Para tal efecto, y en aras de garantizar la publicidad en el trdmite, se informara a
las partes, al Ministerio Publico y terceros interesados, que todas las
comunicaciones sean dirigidas a los correos electronicos destinados para este
Tribunal, a saber:

- Correo de la Secretaria Tribunal Administrativo Despacho O01:
desOltanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

- Correo auxiliar judicial:__kbolanol@cendoj.ramajudicial.gov.co_(atencion
exclusiva para audiencias)

En consecuencia, se

DISPONE

PRIMERO: CITAR a la AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO a través de
la plataforma de Microsoft TEAMS para la cual se sefiala como fecha
y hora el dia MARTES 03 DE AGOSTO DEL 2021, a las 2:30pm

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado a los intervinientes, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 180 CPACA y el articulo 9 del
Decreto 806 de 2020.


mailto:des01tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:kbolanol@cendoj.ramajudicial.gov.co
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REF.: 520012333001-2020-00935-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: UGPP

DEMANDADO: MIGUEL ANGEL BENAVIDES DIAZ

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

AUTO
INTERLOCUTORIO

Corresponde a la Sala Unitaria decidir el recurso de reposicion propuesto por la
parte demandante, contra el auto del 22 de febrero de 2021, que se abstuvo de
decretar la medida cautelar solicitada.

I. PARTE DESCRIPTIVA

1. IDENTIFICACION DEL TEMA DE DECISION

1.1. Antecedentes procesales

M

(i)

(iii)

La parte

Mediante auto proferido el 22 de febrero de 2021, este despacho negé la
solicitud de medida cautelar de suspension provisional de las
Resoluciones Nos. 10198 del 25 de octubre de 1994 y 11162 del 4 de
octubre de 1995, expedidas por CAJANAL, hoy UGPP, por medio de las
cuales se reconocié y reliquidé una pension gracia.

Con fecha 25 de febrero de 2021, estando dentro del término de
ejecutoria, la parte actora presentd recurso de reposicion, frente a la
aludida determinacion.

Durante el término de traslado del recurso propuesto, no se allegé ningin
pronunciamiento por la parte demandada.

2. SUSTENTACION DEL RECURSO

demandante solicita reponer la decision del 22 de febrero de 2021

aduciendo que, en su criterio, y contrario a lo expuesto por el Despacho, dentro del
expediente obran documentos que permiten evidenciar la viabilidad de la medida
cautelar deprecada.

Al efecto

manifestd que, el sefior Miguel Angel Benavides laboré al servicio del

Instituto Nacional de Educacion Mediana Diversificada — INEM, perteneciente al
orden nacional. Asimismo, sefialé que con el escrito de demanda se aportd
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Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Radicado 2020-00935

Demandante: UGPP.,

Demandado: Miguel Angel Benavides Diaz

certificaciones en las que se constata la informacién laboral del demandado,
pudiendo corroborar en ellas, el tiempo de servicios y las instituciones en las que se
desempenio.

Indicd, que el reconocimiento de pension gracia en favor del demandado, vulnera la
normatividad y jurisprudencia vigente, comoquiera que el mismo fue concedido pese
a no cumplir con el tiempo requerido para tal efecto, es decir, 20 afios de servicio
en instituciones del orden territorial.

Resaltd, que, con la expedicion de los actos administrativos demandados, sin el
lleno de lo requisitos para ello, se ha causado un detrimento al patrimonio de la
nacion, razén por la cual su solicitud pretende salvaguardar los recursos que
permiten el funcionamiento y financiamiento del sistema pensional.

3. PROVIDENCIA RECURRIDA

Se trata del auto del 22 de febrero de 2021 en el cual el Despacho se abstuvo de
decretar la medida cautelar solicitada, consistente en la suspension provisional de
las Resoluciones Nos. 10198 del 25 de octubre de 1994 y 11162 del 4 de octubre
de 1995 por medio de los cuales, se reconocio y reliquid6 una pensioén gracia a favor
del sefior Miguel Angel Benavides Diaz, en tanto no se acredité en debida forma,
los tiempos de servicio del demandado.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Se encuentra facultada esta Sala para decidir el recurso de reposicion en virtud de
lo dispuesto en el articulo 242 del C.P.C.A., modificado por el articulo 61 de la Ley
2080 de 2021:

“ARTICULO 242. REPOSICION. El recurso de reposicién procede contra todos
los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicard lo dispuesto en el Codigo General del Proceso."

Verificados los presupuestos, que habilitan a esta Corporaciéon para resolver el
recurso de Reposicion se tiene que, fue oportunamente interpuesto por la parte
demandante.

2. Caso concreto

De entrada, debe recordarse, conforme se explicé en la providencia objeto del
recurso propuesto por la parte demandante, que las medidas cautelares, exige la
existencia de elementos tanto probatorios como juridicos, que permitan determinar
gue los actos respecto de los cuales se solicita la suspension provisional, se
encuentran abiertamente contrarios a la normatividad vigente.

Asi, la suspension provisional prevista en el articulo 238 de la Constitucion Politica
y regulada en los articulos 229 al 241 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
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Demandante: UGPP.,

Demandado: Miguel Angel Benavides Diaz

de lo Contencioso Administrativo, es una figura excepcional y restrictiva, derivada
del principio de legalidad.

Dicho lo anterior, y conforme a los reparos en los que la UGPP sustent6 el recurso,
es preciso traer a colacion las consideraciones que el Consejo de Estado ha
establecido, especialmente frente a las constancias probatorias que pueden tenerse
en cuenta para definir la viabilidad de este tipo de medidas:

“Ahora, tal como se planted en la sentencia de unificacion SUJ-11-S2 del 21 de
junio de 2018 proferida por el Consejo de Estado, al igual que lo afirmado por la
parte apelante en su recurso, para efectos de demostrar la calidad del docente cuya
pension gracia se discute en virtud de la naturaleza de su vinculacion estatal,
bien sea como maestro del orden nacional, nacionalizado o territorial, el medio
preferente para el mentado fin es el acto administrativo de nombramiento donde
se haga evidente el tipo de relacion legal y reglamentaria. Empero, aun bajo esa
inteleccion, debe resaltarse que aquel documento no es la iinica prueba
idonea y conducente para acreditar lo propio, toda vez que la referida
regla jurisprudencial concibio una excepcién vilida y aplicable a eventos
donde no reposa la pieza aludida. ()

Al respecto se preciso en la mentada providencia lo siguiente: «|[...] vi) Prueba
de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos
administrativos donde conste el vinculo, en los que ademds se pueda establecer
con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha
previsto como territoriales, 0 en su defecto, también se puede acreditar con la
respectiva certificacion de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera
inequivoca que el tivo de vinculacion al cual se encuentra sometido el docente
oficial es de cardcter territorial.» (Subrayado fuera de texto).

Seguin lo trasuntado, la propia autoridad nominadora puede certificar y
determinar documentalmente la calidad del vinculo legal sostenido con el
docente, lo cual si se realiza de forma expresa y clara, puede suplir la ausencia del
respectivo acto administrativo de nombramiento al igual que su acta de posesion.
En concreto, luego de examinar el plenario de la referencia y el expediente del
proceso atado a éste con niimero interno 3304-2017 (correspondiente a la
actuacion principal), se advierte que no obran en esta oportunidad las decisiones
administrativas de vinculacion del demandado.

De cara a dicha precision, encuentra la Subseccion que para el presente asunto,
es el propio Ministerio de Educacion Nacional el que a través de una certificacion
laborall, precisé con exactitud su calidad como empleador directo del serior
Herrera Bohorquez para el periodo comprendido entre 1973 y 2002. Ello por
cuanto hizo alusion al acto administrativo por medio del cual lo nombré como
docente de tiempo completo (Resolucion 4106 del 8 de mayo de 1973), asi como
al cardcter nacional que distinguia tanto la plaza a ocupar como la institucion
educativa en la cual aquel ejercio su labor como educador. Este postulado se
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Demandante: UGPP.,

Demandado: Miguel Angel Benavides Diaz

infiere ademds al validar que, en efecto, el Colegio Nacional Integrado Custodio
Garcia Rovira de Malaga (Santander), es una institucion de enserianza publica,
que como su nombre lo indica, es nacional al haber sido creada por la Ley 50 de
19482, mecanismo normativo que efectivamente es el propio y exclusivo cuando
de establecimientos de la Nacion se trata. De otro lado, en cuanto al tipo de
vinculo legal creado entre el colegio y el demandado, se resalta el hecho de que
este planteamiento fue expresamente serialado por el primero en la certificacion
de tiempo de servicio cuando afirmo que el sequndo era docente «[...] Nacional
en forma continua.»3.

En el entendido planteado y bajo el contexto de un andlisis sumario propio de esta
etapa procesal, se torna en principio «inequivoco» (como manifiesta la sentencia
de unificacion precitada que debe ser), o con alto grado de probabilidad (como
seria mds adecuado para el estudio que se efectiia en sede de medida cautelar), el
hecho de que el serior Ismael Enrique Herrera Bohorquez estuvo vinculado al
servicio oficial docente del orden nacional, y que aquel tiempo laboral fue tenido
en cuenta para acreditar uno de los requisitos normativos tendientes al
reconocimiento de la pension gracia a través de los actos demandados. Amén de
lo anterior, se estima que lo descrito no se ajustaria a los lineamientos
jurisprudenciales esbozados anteriormente sobre los verdaderos titulares del
derecho a la pension gracia y de la imposibilidad de tener en cuenta para tal efecto
periodos laborados como docente nacional y territorial. Esto sin perjuicio de lo
que a lo largo de la actuacion se pueda confirmar o enervar con el dnimo de
mantener la referida formulacion fictica, en tanto dicho planteamiento deberd ser
examinado de fondo al momento de dictar sentencia.

Sobre el punto se recuerda que la prerrogativa de la pension gracia, fue instituida
por el legislador a través de la Ley 114 de 1913 y sus posteriores normas de
requlacion y modificacion, como una prestacion economica con fines
compensatorios respecto de una situacion de desigualdad que se presento entre
los docentes que habian sido vinculados por la Nacion y aquellos que fueron
vinculados por los diferentes entes territoriales de manera directa. Su
otorgamiento estaba condicionado precisamente a que se acreditara un periodo
especifico de servicio como maestro de educacion bdsica (primaria o secundaria),
pero exclusivamente del orden municipal, distrital, departamental o
nacionalizado, asi como el cumplimiento de 50 afios de edad.

Bajo estas consideraciones, es adecuado el criterio del a quo al haber decretado la
medida cautelar de suspension provisional sobre el acto de reconocimiento
pensional del demandado, motivo por el cual, ante la evidente correlacion de éste
con las decisiones accesorias que se desprenden de la situacion juridica creada,
también se debe predicar lo propio en cuanto al acto de reliquidacion, ello sin que
sea necesario efectuar pronunciamiento de confrontacion normativa respecto de
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esta ultima manifestacion administrativa, pues seria inherente a las
formulaciones desarrolladas a lo largo de la presente providencia.”

En ese orden, acudiremos a las certificaciones emanadas de diversas autoridades,
en las que se puede determinar, los periodos laborados por el seiior Miguel Angel
Benavides, y las instituciones en las que desarroll6 su labor docente:

e Oficio No. 3702 del 13 de abril de 1993 del Archivo Central del Departamento
de Narifio5. Certifica la prestacion del servicio del ahora demandado, ante el
Magisterio del Departamento, asi:

“1947.- DECRETO No 672 de Sep 23. Nombrase como Seccional de la Escuela de VVarones
de Gualmatan Mpio de Obando. Labor6 hasta Sep 10/48.

1948.- DECRETO No 692 de Sep 11. Némbrase como Seccional de la Escuela de Varones
de Gualmatan Mpio de Obando. Labor6 hasta Sep 10/49.

1949.- DECRETO No 506 de Sep 23. Nombrase como Seccional de la Escuela de VVarones
de Gualmatan Mpio de Obando. Labor¢ hasta Julio 20/50.”

Tiempo laborado (aproximado): 33 meses.

e Certificado No. 065 del 13 de julio de 19826, emanado del Colegio Nacional
Académico Cartago. Se establece que el sefior Miguel Angel Benavides Diaz
se desempefid en el cargo “PROFESOR DE TIEMPO COMPLETO Y
PROFESOR EXTERNO, nombrado por el Ministerio de Educacién Nacional
mediante Resolucion No. 5226 de Diciembre 23 de 1.957” durante el periodo
comprendido entre el 1° de diciembre de 1953 hasta el 28 de febrero de 1958.

Tiempo laborado (aproximado): 50 meses.

e Constancia del 24 de mayo de 19827, expedida por la Jefe de Archivo y
Correspondencia de la Universidad de Narifio. Certifica que el demandado
prestod sus servicios como Profesor de tiempo completo o Director de Grupo,
nombrado mediante Acuerdo No. 31 del 31 de julio de 1959,
desempefandose desde entonces hasta el 31 de agosto de 1970.

Tiempo laborado (aproximado): 133 meses.
e Constancia expedida por el Subdirector Administrativo del Instituto INEM

“Mariano Ospina Rodriguez” de Pasto8, de fecha 13 de marzo de 1995, en la
gue se certifica que el sefior Benavides Diaz prestd sus servicios en dicha

4 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Auto del 21 de enero de 2021. Rad. 68001-23-33-000-2015-00026-
01(2876-16)

5 Expediente digital. Archivo 09

6 Expediente digital. Archivo 09

7 Expediente digital. Archivo 09

8 Expediente digital. Archivo 09
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institucion, en virtud del nombramiento realizado por el Instituto Colombiano
de Construcciones Escolares — ICCE, durante el periodo comprendido entre
el 1° de agosto de 1970 hasta el 7 de julio de 1990.

Tiempo laborado (aproximado): 239 meses.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra certificado un periodo total de 455
meses, que significan un aproximado de 38 afos de servicio, no obstante, no se
encuentran documentos que permitan inferir en este momento, que al menos 20
afos de dicho lapso, hayan transcurrido al servicio de entidades de educacion
primaria o secundaria, del orden territorial.

Al efecto, cabe sefalar que, en sentencia de unificacion del 21 de junio de 2018, se
sintetizaron los requisitos para acceder este beneficio prestacional, en los siguientes
términos:

“De manera que para el reconocimiento y pago de la pension gracia es
indispensable acreditar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos
establecidos en la normativa que la requla, entre los que se encuentran, haber
prestado los servicios como docente en planteles departamentales, distritales o
municipales por un término no menor de veinte (20) afios y que estuviere
vinculado antes del 31 de diciembre de 1980; haber cumplido cincuenta arios de
edad; y haberse desemperiado con honradez, consagracion y buena conducta.”?

En dicho pronunciamiento, se fijaron las siguientes reglas de unificacion:

“3.5. Conclusiones preliminares: reglas de unificacion.

(..))

vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos
administrativos donde conste el vinculo, en los que ademds se pueda establecer
con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha
previsto como territoriales, o en su defecto, también se puede acreditar con la
respectiva certificacion de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera
inequivoca que el tipo de vinculacion al cual se encuentra sometido el docente
oficial es de cardcter territorial. (...)"

En el sub lite, y teniendo en cuenta el andlisis realizado, se puede concluir que:

El sefior Miguel Angel Benavides Diaz, se desempefié como docente, durante un
lapso aproximado de 38 afios.

9 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de unificacion del 21 de junio de 2018. Rad. 25000-23-42-
000-2013-04683-01(3805-14)CE-SUJ2-011-18
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Demandado: Miguel Angel Benavides Diaz

La prestacion del servicio a cargo del demandado, se realiz6 ante instituciones de
distintos niveles, asi:

Escuela de Varones de Gualmatan. Segun se advierte de la certificacion atras
citada, se trata de una institucion educativa del orden territorial, adscrita al
Departamento de Narifio.

Colegio Nacional Académico Cartago. De acuerdo con la informacion que se
desprende de la constancia aportada al expediente, se evidencia que se trata de
una institucion educativa de bachillerato, aprobada por el Ministerio de Educacion
Nacional mediante Resolucion No. 200 del 2 de marzo de 1944.

Universidad de Narifio. De conformidad con el Acuerdo 194 de 1993, se trata de
una institucion universitaria de caracter oficial.

Instituto Nacional de Educacion Media Diversificada, entidad que, de conformidad a
lo previsto en el Decreto 1962 de 1969, puede catalogarse como del orden nacional.

La Resolucién No. 10198 del 15 de octubre de 1994, por medio de la cual se
reconocio la pension gracia en favor del sefior Benavides Diaz, contempla dentro
de su parte motiva, una relacion de los tiempos tenidos en cuenta, asi:

Departamento de Narifio. 23 de septiembre de 1947 a 20 de julio de 1950.
Ministerio de Educacién Nacional. 1° de diciembre de 1953 a febrero de 1958.
Ministerio de Educacién Nacional. 1° de agosto de 1970 a 30 de agosto de 1990.

En conclusion, se tuvo por acreditado un tiempo total de 27 afios, 1 mes, 28 dias
para el reconocimiento de la prestacion, excluyendo el tiempo laborado al servicio
de la Universidad de Narifio.

Ahora bien, de lo expuesto, se puede establecer, que el otorgamiento de pension
gracia en favor del sefior Miguel Angel Benavides, no cumple con los requisitos
legales y jurisprudenciales para tal efecto, en la medida en que la extinta Caja
Nacional de Prevision Social, para el otorgamiento de este beneficio, tuvo en cuenta
el tiempo laborado en el Instituto Nacional de Educacién Media Diversificada de 19
afos y 9 meses, en los cuales el ahora demandado, laboré por cuenta de entidades
educativas pertenecientes al orden nacional.

En virtud de lo anterior, se avizora que es procedente decretar la medida cautelar
de suspension provisional de las Resoluciones No. 10198 de 1994, y Resolucion
No. 011162 del 4 de octubre de 1995, y consecuencialmente reponer el auto
cuestionado.

Por otra parte, se advierte que, de la revision de las constancias que forman parte
del expediente, el sefior Benavides Diaz, percibe su asignaciéon pensional por
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Demandado: Miguel Angel Benavides Diaz

jubilaciéon, en un monto que supera un salario minimol0, con lo cual, la
determinacion adoptada con la presente providencia, en principio, no implica una
alteraciéon grave a las condiciones congruas de subsistencia del afectado con la
decision.

En esta misma linea, se reitera que, sin perjuicio de la concesion de la medida
cautelar, no constituye un prejuzgamiento, dado que sera del estudio del caso
establecer la nulidad o no del acto administrativo que se demanda.

En consecuencia, la Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: REPONER la decision contenida en el auto del 22 de febrero de 2021,
por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia, y, en su lugar, CONCEDER |la medida cautelar de
suspension provisional de las Resoluciones Nos. 10198 del 25 de
octubre de 1994 y 11162 del 4 de octubre de 1995.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

10 seguin las constancias aportadas, se encuentra que, a abril de 2020, el valor de la mesada de pensién de
jubilacion corresponde a $2.672.841
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S Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
@ Repliblica de Colombia
Tribunal Administrativo de Narifio
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

REF.: ACCION : CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
RADICACION No. : 520012333000-2020-00975-00
DEMANDANTE : CONSORCIO ALIMENTACION ESCOLAR

PUTUMAYO 2019

DEMANDADO : AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES - ALFM

|AUTO INTERLOCUTORIO |

L OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Corresponde decidir sobre la medida cautelar solicitada por la parte accionante
consistente en que se decrete la suspension provisional de los actos administrativos
demandados, y se ordene a la entidad accionada, abstenerse de realizar la
liquidacion unilateral del contrato No. 001-010-2019.

II. ACTUACION PROCESAL
1. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de controversias contractuales, el demandante
solicité se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

Resolucion No. 1434 de 12 de diciembre de 2019, expedida por el Secretario General de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM), por medio de la cual se resolvio el

procedimiento administrativo especial No. 003-019-2019 con ocasion del Contrato de
Suministro No. 001-010-2019.

— Resolucion No. 418 de 23 de abril de 2020, expedida por el Secretario General de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM), “por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto por el Consorcio Alimentacion Escolar Putumayo 2019 y Seguros del
Estado S.A., en contra de la Resolucion No. 1434 del 12 de diciembre de 2019 derivado del
proceso administrativo especial No. 003-2019-2019 con ocasion del Contrato de Suministro
No. 001- 010-2019

Resolucion No. 579 de 1° de julio de 2020, expedida por el Secretario General de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM), “Por medio de la cual se resuelve el proceso
administrativo No. 003-002- 2020 derivado del Contrato de Suministro No. 001-010-2019”.
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Radicado No. 2020-00975

Demandante: Consorcio Alimentacién Escolar Putumayo 2019
Demandado: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

- Resolucion No. 593 de 6 de julio de 2020, expedida por el Secretario General de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM), “Por medio de la cual se resuelve recurso de
reposicion interpuesto por el Consorcio Alimentacion Escolar Putumayo 2019 y Seguros del
Estado S.A. en contra de la Resolucion No. 579 del 1 de julio de 2020 derivado del proceso
administrativo especial No. 003-002-2020 con ocasion del Contrato de Suministro No. 001-

010-2019”.

A titulo de restablecimiento del derecho solicit6:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Se reconozca y pague en favor del Consorcio Alimentacién Escolar
Putumayo 2019 el valor equivalente a la clausula penal y/o sancion
indebidamente impuesta en contra suya en el marco de los
Procedimientos Administrativos Sancionatorios No. 003-019- 2019 y 003-
002-2020, por la suma total de Dos Mil Quinientos Ochenta y Cinco
Millones Quinientos Sesenta y Cuatro Mil Noventa y Nueve Pesos M/L
(COP$2.585'564.099)

Que se ordene a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM)
que retire las sanciones y/o inscriba en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), la decision de nulidad de la (i) Resolucion No. 1434 de 12 de
diciembre de 2019, (ii) Resolucion No. 418 de 23 de abril de 2020, (ii)
Resolucién No. 579 de 1° de julio de 2020 y (iv) Resolucién No. 593 de 6
de julio de 2020, tanto en lo que respecta al Consorcio Alimentaciéon
Escolar Putumayo 2019 como a cada uno de sus integrantes
individualmente considerados y, en general, ordenar a la demandada que
efectle la desanotacion y/o inscripcion en comento ante las demas
Autoridades a que hubiere lugar, a raiz de la decisién de nulidad de los
actos administrativos demandados en este proceso.

Que se declare que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares -ALFM
incumplié el Contrato de Suministro No. 001-010-2019.

Que se reconozca y pague en favor del Consorcio Alimentaciéon Escolar
Putumayo 2019 el valor completo de la obligacion dineraria contenida en
la factura de venta No. 0012 de 24 de diciembre de 2019, oportuna y
debidamente presentada, acompafiada por el Certificado de
Cumplimiento de Actividades suscrito por el Secretario de Educacion del
Departamento de Putumayo.

Que se reconozcan y paguen en favor del Consorcio Alimentacién Escolar
Putumayo 2019 los intereses moratorios calculados sobre las sumas
relacionadas en las pretensiones tercera y sexta, con el proposito de
reparar de manera integral los dafios sufridos por la parte convocante de
la presente conciliacion extrajudicial

Que, conforme a lo previsto en el articulo 141 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
liquide judicialmente el Contrato de Suministro No. 001-010-2019,
celebrado entre la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y el
Consorcio Alimentacion Escolar Putumayo 2019.

Que se condene al pago de costas y agencias en derecho.
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Radicado No. 2020-00975

Demandante: Consorcio Alimentacién Escolar Putumayo 2019
Demandado: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

2. LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Con la demanda present6 solicitud de medida cautelar; y a través de auto del 08 de
septiembre del afio 2020, se dispuso correr traslado de la medida, la cual esta
encaminada a obtener la suspension provisional de los actos administrativos
proferidos dentro del proceso administrativo sancionatorio No. 003-019-2019

“Resolucion No. 1434 del 12 de diciembre de 2019, expedida por el Secretario General de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM), por medio de la cual se resolvio el

procedimiento administrativo especial No. 003-019-2019 con ocasion del Contrato de
Suministro No. 001-010-2019.

Resolucion No. 418 de 23 de abril de 2020, expedida por el Secretario General de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM), “por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto por el Consorcio Alimentacion Escolar Putumayo 2019 y Seguros del
Estado S.A., en contra de la Resolucion No. 1434 del 12 de diciembre de 2019 derivado del
proceso administrativo especial No. 003-019-2019 con ocasion del Contrato de Suministro
No. 001-010-2019”.

Que se suspendan provisionalmente los efectos de los actos administrativos
proferidos por la entidad publica demandada en el marco del procedimiento
administrativo sancionatorio No. 003-002-2020:

“Resolucion No. 579 de 1° de julio de 2020, expedida por el Secretario General de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM), “Por medio de la cual se resuelve el proceso
administrativo No. 003-002-2020 derivado del Contrato de Suministro No. 001-010-2019”.

- Resolucion No. 593 de 6 de julio de 2020, expedida por el Secretario General de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM), “Por medio de la cual se resuelve recurso de
reposicion interpuesto por el Consorcio Alimentacion Escolar Putumayo 2019 y Seguros del
Estado S.A. en contra de la Resolucion No. 579 del 1 de julio de 2020 derivado del proceso
administrativo especial No. 003-002-2020 con ocasion del Contrato de Suministro No. 001-
010-2019”

Igualmente solicitd ordenar a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, se
abstenga de efectuar la liquidacion unilateral del contrato de suministro No. 001-
010-2019, dada la solicitud de liquidacion judicial que se deprecé como pretension
de la demanda, con lo cual, la entidad demandada, en criterio de la parte actora,
pierde competencia para pronunciarse unilateralmente con tal objeto.

- Concepto de violacién de la norma

Como sustento de la peticién, adujo que las resoluciones emitidas por la entidad
demandada con ocasién del proceso administrativo sancionatorio No. 003-002-2020
(Resoluciones Nos. 579 del 1° de julio de 2020 y 593 del 6 de julio de 2020), se
produjo por fuera del marco temporal de competencia para tal efecto, dado que
dicha conducta superd el término previsto para la liquidacion bilateral y unilateral del
contrato, mismo que fenecia el 29 de mayo de 2020.

En igual sentido, sustentd la solicitud de suspension de las Resoluciones Nos. 1434
del 12 de diciembre de 2019 y 418 del 23 de abril de 2020, emitidas dentro del
proceso administrativo sancionatorio No. 003-019-2019; en la presunta vulneracion
al derecho de audiencia y defensa por parte de la Agencia demandada, quien
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Radicado No. 2020-00975

Demandante: Consorcio Alimentacion Escolar Putumayo 2019

Demandado: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

impidié al contratista surtir en debida forma la fase de descargos y solicitudes

probatorias, desconociendo los postulados del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011y
17 de la Ley 1150 de 2007.

Finalmente, en relacién con la peticién dirigida a que la entidad demandada se
abstenga de liquidar unilateralmente el contrato, sefiala que, al haberse solicitado
la liquidacion judicial del acuerdo, la Agencia Logistica ha perdido competencia para
agotar dicha actuacion.

3. POSICION DE LA PARTE DEMANDADA

La entidad demandada se opuso a la concesion de las medidas cautelares
solicitadas por el Consorcio Alimentacion Escolar Putumayo 2019, manifestando
gue los actos administrativos cuya suspension se depreca, fueron emitidos con la
observancia plena de los lineamientos normativos y jurisprudenciales que los
regulan.

En relacion con la competencia para emitir las decisiones adoptadas dentro del
proceso administrativo sancionatorio No. 003-002-2020 (Resoluciones Nos. 579 del
1° de julio de 2020 y 593 del 6 de julio de 2020), indicé que dicha actuacién se gesto
dentro del periodo legalmente previsto para la liquidacion del contrato, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, disposicion que concede un
lapso de dos afios para llevar a cabo dicha etapa. Resalta igualmente que, para el
momento de emision de los actos administrativos cuestionados, no se habia
notificado aun la admision de la presente demanda, por lo cual se reitera que la
entidad contaba con la facultad y competencia para agotar el procedimiento
administrativo.

Respecto a la peticion de suspensidon de las resoluciones expedidas dentro del
proceso administrativo sancionatorio No. 003-019-2019, manifestd su oposicion
indicando que, durante dicho tramite, se observo a cabalidad, las garantias al debido
proceso del Consorcio contratista. Explicé que la no presentacién de descargos no
obedeci6 a causas imputables a la Agencia, sino que obedecid a yerros por parte
del ahora demandante pues, aduce, se limitdé a presentar solicitud de aplazamiento
de la diligencia de descargos, que a la postre fue denegada, sin permanecer atento
a la resolucion de la misma, circunstancia que demandaba mayor atencion por el
contratista, siendo que dicha peticion fue presentada la noche anterior a la fecha
programada para llevar a cabo la diligencia.

Sobre el particular, destaco que las etapas del tramite administrativo cuestionado,
se surtieron obedeciendo las formalidades del caso, destacando la notificacion del
pliego de cargos, citaciones a audiencias, reprogramaciones y aplazamientos, lo
cual en su criterio da cuenta que la entidad accionada garantizé el debido proceso
al contratista.

Frente a la peticion relativa a abstenerse de agotar la liquidacion unilateral,
manifestd que, con la notificacion del auto admisorio de la presente accion judicial,
procedio a dejar sin efecto el tramite que al respecto venia realizando.

Finalmente, sefialé que, en la solicitud de medidas cautelares, el actor no cumplio
con la obligacién de acreditar los perjuicios que pretende evitar con la concesion de
las mismas, al tiempo que solicité tener como pruebas documentales, las aportadas
con el escrito de contestacion de la demanda.
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Demandante: Consorcio Alimentacién Escolar Putumayo 2019
Demandado: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

Ill. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Problema juridico

Corresponde determinar la procedencia de decretar las medidas cautelares
consistentes en suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos demandados, y ordenar a la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, abstenerse de proceder a la liquidacién unilateral del contrato No. 001-
010-2019.

2. Fundamento normativo y jurisprudencial

Para obtener una solucién al problema juridico formulado, se tendran en cuenta los
siguientes preceptos normativos y jurisprudenciales, aplicables al caso en concreto:

2.1. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

«ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES: En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentada, podrad el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

(.

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podrin ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberdn tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podrd
decretar una o varias de las siquientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de cardicter
contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su
adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicard las condiciones o sefialard las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual
recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o

demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.
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Radicado No. 2020-00975
Demandante: Consorcio Alimentacién Escolar Putumayo 2019
Demandado: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones
de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez 0 Magistrado Ponente no podra
sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision correspondiente,
sino que deberd limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el
efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a
los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.

Respecto a los requisitos para decretar las medidas cautelares, el articulo 231
ibidem establece:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
arqumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”

La suspension provisional prevista en el articulo 238! de la Constitucion Politica y
regulada en los articulos 229 al 241 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, es una figura excepcional y restrictiva, derivada
del principio de legalidad.

Dicha figura constituye un importante instrumento para evitar que los actos
contrarios al ordenamiento juridico continten surtiendo efectos, al menos, mientras
se decide de fondo su legalidad.

De ahi que se exija que el andlisis entre las normas invocadas y el acto
administrativo comprenda el estudio de legalidad inicial, juicioso y serio, se pueda
arribar a la conclusion de que el acto contradice la norma superior invocada,

1 Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial.
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Demandado: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

exigiendo, se insiste, la rigurosidad del Juez en su estudio, con fundamento en el
andlisis del acto o las pruebas allegadas con la solicitud?.

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre la procedencia de este
tipo de medidas ha explicado:

“1. De conformidad con lo previsto en el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011,
en los procesos declarativos adelantados ante esta jurisdiccion resulta posible
solicitar el decreto de medidas cautelares, siempre que estas sean necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia. De igual forma, con el propdsito de evitar la
solicitud desmedida e injustificada de este tipo de medidas, la norma en
mencion establecio como requisito que se sustente la peticion antes de su
decreto.

2. Asi las cosas, resulta evidente que en materia de lo contencioso
administrativo las medidas cautelares son un mecanismo tendiente a asegurar
la efectividad de una eventual sentencia condenatoria, de ahi que estas puedan
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deban tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda3.

3. Ahora, en cuanto a las diferentes medidas cautelares que puede adoptar el
juez administrativo, la Sala advierte que el articulo 230 de la Ley 1437 de 2011
prevé, en principio, 5 posibilidades u opciones de aquellas?*, las cuales pueden
ser decretadas por el funcionario judicial competente seguin las particularidades
del caso. No obstante lo anterior, vale la pena precisar que la anterior prevision
legal no implica que exista una enunciacion taxativa y excluyente de cualquier
otro tipo de medida cautelar tendiente a asegurar la efectividad de la decision
final que se adopte en el proceso.”>

3. Caso concreto

Dentro del medio de control de la referencia, se solicita dos tipos de medida cautelar
consistentes en (i) la suspension provisional de los actos administrativos
demandados, y (ii) ordenar a la entidad demandada, abstenerse de realizar la
liquidacion unilateral del contrato.

2 Al respecto puede consultarse el auto de sala plena de 17 de mayo de 2015, proferido en el expediente No. 11001-03-15-
000-2014-03799-00, con ponencia de la suscrita.

3 Articulo 230 de la Ley 1437 de 2011.

4 1. Ordenar gue se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se encontraba
antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual. A esta
medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez
0 Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.
3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcidn de una decisién administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con
el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no
hacer.

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicacion nimero:
05001-23-33-000-2017-00617-00(61196). Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO. 10
de julio de 2019.
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Ahora bien, en orden a determinar la viabilidad de las medidas cautelares

deprecadas, es pertinente traer a colacion los presupuestos que deben tenerse en
cuenta para tal efecto, segun lo ensefia el Consejo de Estado, asi:

“En la misma ley se distinguen varios tipos de medidas cautelares que pueden
ser ejercidos segun la finalidad perseguida, asi:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podrin ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension,
y deberdn tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.
Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podri decretar una o varias de las
siguientes medidas:

“(...)

“2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
cardcter contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente
cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar
a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicard las condiciones o sefialard las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual
recaiga la medida.

“3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

“(..)"

De conformidad con la misma ley, en el desarrollo de un proceso originado en el
medio de control de nulidad, es posible decretar como medida cautelar la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, siempre y cuando
se cumpla con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 231 que prescribe:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontaciéon con las normnas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos. (...) (se destaca).

En relacion con las demds medidas, entre ellas la referente a la suspension de una
actuacion administrativa, es menester acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en la sequnda parte del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011,
consistentes en que: 1) la demanda esté razonadamente fundada en derecho; 2) el
demandante haya demostrado, aunque sea en forma sumaria, la titularidad del
derecho o derechos invocados; 3) el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un
juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla; 4) adicionalmente, se cumpla
una de las siguientes condiciones: a) que al no otorgarse la medida se cause un
perjuicio irremediable o b) que existan serios motivos para considerar que, de no
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otorgarse la medida, los efectos de la sentencia serian nugatorios.”® (Resaltado
en texto original)

De entrada, es preciso sefialar que, con la solicitud de medidas cautelares, no se
allegd ningun tipo de medio probatorio dirigido a sustentar las argumentaciones alli
presentadas, con lo cual, al tenor de la jurisprudencia y la normatividad aplicable, el
andlisis sobre la procedencia de la solicitud formulada, debera agotarse a partir del
confrontacion entre los presupuestos legales en los que se sustento la solicitud, y la
revision de los actos demandados. Asimismo, se destaca que, dada la presuncion
de legalidad de la que goza, en principio, la actuaciéon de la administracion,
corresponde a la parte activa de la Litis, cumplir con la carga argumentativa que se
exige en aras de determinar una abierta y flagrante vulneracion a sus garantias, asi
como al interés publico, a fin de viabilizar la declaratoria de la medida solicitada.

A efectos de efectuar la comparacion aludida, conforme lo ha precisado este
Despacho de tiempo atras, la parte solicitante debia abordar en su solicitud, los
siguientes aspectos:

“A la luz del articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la confrontacion con las normas superiores invocadas ha
de entenderse como el andlisis integral que debe hacer el juez, lo cual implica
dilucidar, entre otros, los siquientes problemas hermenéuticos:

a) Vigencia de las normas;

b) Examen de posibles juicios de constitucionalidad o de legalidad de las

c) normas supuestamente infringidas;

d) Jerarquia normativa;

e) Posibles antinomias;

f)  Ambigiiedad normativa;

g) Sentencias de wunificacion, doctrina probable, jurisprudencia
sugestiva, etc.-

h) Integracion normativa;

i) Criterios y postulados de interpretacion;

j) Jerarquia de los criterios y postulados de interpretacion, etc.””

Dicho lo anterior, recuérdese que dentro de los presupuestos en los que el
demandante sustenta la peticion de suspension de los actos demandados, se centra
esencialmente en una presunta vulneraciéon de las garantias de defensa y
contradiccion propias de los procesos sancionatorios iniciados por la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, asi como la falta de competencia temporal para
el agotamiento de este tipo de actuacion.

Al respecto debe decirse que dentro de la argumentacion alegada por la parte
demandante, no se encuentran elementos suficientes que permitan establecer con
un grado de certeza, que durante los tramites administrativos que culminaron con la
emision de las Resoluciones Nos. 1434 del 12 de diciembre de 2019, 418 del 23 de
abril de 2020, 579 del 1 de julio de 2020 y 593 del 6 de julio de 2020; se hayan
contrariado abierta y flagrantemente el ordenamiento constitucional, ni las normas
de rango legal que rigen tales actuaciones - Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. RADICACION: 11001-03-26-
000-2019-00162-00(65008)A. Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO (E). 24 DE MARZO DE
2020.

7 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO. RADICACION: 2018-00394. AUTO DEL 26 DE JULIO DE 20109.
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Ahora bien, para abordar uno de los puntos de inconformidad alegados por el
demandante, es preciso referirnos al término para efectuar la liquidacién de los
contratos estatales, para lo cual el Consejo de Estado explicé lo siguiente:

“En lo referente al término previsto para la liquidacion de los contratos
estatales, se debe resaltar, en primer lugar, que por regla general la ley deja
en manos de la entidad contratante (en el pliego de condiciones) o de las partes
(al momento de celebrar el contrato) la fijacion del plazo para realizar la
liquidacion del contrato, sequn el objeto, naturaleza y cuantia, toda vez que la
complejidad para liquidar un contrato no es siempre igual.

Empero, frente a la ausencia de una estipulacion sobre el plazo de la liquidacion,
se despliega la fuerza vinculante del término supletorio de 4 meses consagrado
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado por el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, para la liquidacion bilateral del contratoSl.

Por su parte, si dentro del término previsto convencionalmente por las partes
o dentro de los 4 meses previstos por la ley para la liquidacion del contrato, no
se logra un acuerdo entre ellas o el contratista no se presenta, la entidad dispone
de dos (2) meses para la liquidacion unilateral del contrato.

Esto no quiere decir que el vencimiento de estos plazos precluya la
posibilidad de realizar la liguidacion bilateral o unilateral del
contrato, toda vez que las partes o la entidad contratante pueden
realizar la liguidacion del contrato, siempre y cuando no haya
transcurrido el término legal de caducidad de la accion contractual, que
segtin el art. 164 del CPACA es de dos aiios contados a partir del
vencimiento de los plazos previstos para la liguidacion del contrato.

Al respecto, cabe destacar que el art. 11 de la Ley 1150 de 2007, que subrogo el
art. 60 de la Ley 80 de 1993, zanjo la discusion que surgio en su momento
respecto al término tiltimo para realizar la liquidacion bilateral o unilateral del
contrato, al formular que:

“(...) Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado
la liquidacion, la misma podrd ser realizada en cualguier tiempo
dentro de los dos aiios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A”’%2.

Como se puede apreciar, esta norma afirma la existencia de un plazo
adicional para la liguidacion bilateral o unilateral del contrato, que
comienza a contar a partir de la expiracion de los cuatro (4) meses para
la liguidacion bilateral y los dos (2) meses previstos para la
liguidacion unilateral y que se extiende vor dos aiios, que es el término
previsto en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) para que
overe la caducidad del medio de control de controversias
contractuales.”8 (Se resalta)

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Radicacion 11001-03-06-000-
2016-00102-00(2298) del 8 de marzo de 2017.
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De lo anterior puede concluirse que, sin perjuicio de la estipulacién de plazos

establecidos para llevar a cabo la liquidacion bilateral o unilateral del contrato, por

expresa disposicion legal, se prevé la posibilidad que dicha actuacién se pueda
llevar a cabo hasta tanto no opere el fendmeno de la caducidad.

Asi las cosas, comoquiera que la inconformidad que se formula frente a las
Resoluciones Nos. 579 del 1 de julio de 2020 y 593 del 6 de julio de 2020, se radica
en el hecho de que la administracion actud por fuera del término para liquidar el
contrato, se advierte que existen argumentos jurisprudenciales y legales que, en
este momento, conllevan a desechar una contradiccion arbitraria al ordenamiento
juridico vigente, derivado de la presunta actuacion irregular por parte de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares y que conlleven a la necesidad de suspender los
efectos de dichos actos administrativos.

En este mismo escenario, el Alto Tribunal ha sido claro en definir que, ante la
alegacion de una vulneracion al debido proceso, con ocasion del ejercicio de la
potestad sancionadora a cargo de la administracion, le corresponde al demandante
acreditar la forma en que se produjo la misma, asi como el impacto que genero, asi:

“De acuerdo con la anterior jurisprudencia, en todas las actuaciones referidas en
la Ley 1474 de 2011 el debido proceso debe garantizarse de manera real y
sustancial, esto es, que no se trata de que el Estado cumpla con un rito en la
actuacion administrativa, dado que para efectos de la proteccion efectiva del
debido proceso se requiere que el Estado permita la defensa real y material del
contratista, y, en su caso, la de la entidad garante del cumplimiento del contrato.

Sin embargo, desde otro dngulo de la misma situacion juridica, con idéntico
fundamento en el principio constitucional del debido proceso y en la garantia del
derecho de defensa, se tiene que advertir que el afectado que impugna un acto
administrativo invocando una irregularidad procedimental debe demostrar que
la misma se produjo aparejada de una decision que afecto materialmente sus
derechos, para que esa irregqularidad pueda ser considerada como constitutiva de
la vulneracion al debido proceso.

En otras palabras, de la misma manera que el Estado debe observar el debido
proceso tanto en los aspectos formales con en los materiales de la actuacion
administrativa, el administrado que pretende la anulacion del respectivo acto
administrativo debe desplegar la prueba, en dos sentidos: i) identificar la
violacion del procedimiento y ii) demostrar la consecuencia de la irregularidad
sobre la decision contenida en el acto administrativo.”?

De lo anterior expuesto, es claro que, el Consorcio demandante no ha acreditado
en modo alguno, las falencias reclamadas. Por el contrario, la actuacion desplegada
por la administracion, en esta etapa temprana del proceso, no se torna arbitraria o
abiertamente contraria del derecho de defensa del accionante.

Téngase en cuenta que, dentro de los elementos aportados por la Agencia
demandada, obran las comunicaciones que se libraron a la contratista, informandole
sobre el inicio del proceso sancionatorio por incumplimiento, con inclusion de las

9 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejera ponente:
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. (23) de noviembre de dos mil diecisiete (2017).Radicacion niimero:
25000-23-36-000-2013-02063-01(53861)
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razones que conllevaron a la administracion a tal determinacion, y brindandose las
oportunidades para que el ahora demandante acuda a presentar sus descargos.

Al respecto es necesario anotar que, dentro de la solicitud de medidas cautelares la
parte accionante no se preocupd por demostrar que la realizacién de la audiencia
en la que se escucharian sus descargos, haya obedecido a una interpretacion
contraria a la sana critica o las garantias propias del derecho de defensa, pues,
valga resaltar, es a este extremo de la Litis, a quien le corresponde especificar la
forma en que se produjo la vulneracién que reclama, asi como sustentar las
consecuencias que produjo la presunta irregularidad.

Asimismo, tampoco se acreditd que la suspension solicitada se muestre como
urgente y necesaria para garantizar el objeto del proceso, pues no se presentan
elementos que permitan evidenciar la configuraciéon de un perjuicio irremediable
para el demandante. Téngase en cuenta que la justificacion presentada, toma como
asidero varias de las reclamaciones expuestas en su escrito de demanda, tales
como la vulneracion al derecho de defensa, y la falta de competencia por parte de
la administracion, para el inicio, tramite y culminacion de procesos administrativos
sancionatorios por incumplimiento.

Al respecto, se reitera, el demandante omitid6 aportar elementos de prueba que
permitan determinar, la existencia de las falencias que reclama en su peticion de
cautelas, motivo por el cual el Despacho no evidencia un abierto desconocimiento
de la actuacion desplegada por la administracién, por lo cual, ante la presuncién de
legalidad con la que cuentan los actos demandados, el examen sobre las causales
de nulidad invocadas con la demanda, debera agotarse previo el debate probatorio
de rigor.

En este entendido, no se encuentra acreditado ninguno de los elementos que
establezcan la necesidad de ordenar la suspension provisional que se depreca,
pues se itera, pese a que este tipo de medidas son de caracter transitorio y procuran
la proteccidn de los derechos del accionante, la norma exige un minimo probatorio
gue le permita al juzgador encontrar el contraste entre la violacion de la norma'y los
derechos exigidos. Tal como lo ha determinado el H. Consejo de Estado®©:

«El decreto de medidas cautelares ha de basarse en un minimo de pruebas
regular y oportunamente allegadas al proceso que sirvan de fundamento
a la determinacion que se adopta, pues se encuentra excluido el proceder
subjetivo, peligrosista o intuitivo del operador judicial.»

Al mismo respecto, ha determinado esa Alta Corporacion'!:

«La segunda limitante estd dada por el hecho de que el juez debe decidir con
fundamento en las pruebas que hayan sido aportadas con la solicitud de medidas
cautelares, de modo que, en consonancia con lo dicho renglones atrds, no puede
recurrir el juez a medios de prueba diferentes a aquellos que, en criterio del
demandante, son los necesarios para darle sustento a los planteamientos
esgrimidos en la solicitud de la medida cautelar...»

10 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA. Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA. Bogota, D.C., diecinueve (19) de
mayo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2011-00611-01(AP)A
11 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA. Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA. Bogota, D.C., diecinueve (19) de
mayo de dos mil dieciséis (2016). Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2011-00611-01(AP)A
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Asi las cosas, en esta etapa del proceso, no se advierte claramente que para el
interés publico resulte mas gravoso negar la medida de suspension provisional, que
concederla; tampoco emerge claro que la negativa a esta peticion redunde en un
perjuicio irremediable para el actor, o que existen serios motivos para considerar
gue de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios, pues
tales supuestos ni siquiera fueron desarrollados por el demandante en su solicitud,
sin perjuicio de lo cual, se reitera, con la peticibn no se allegd ningin medio de
conviccion tendiente a acreditar que la cautela deprecada sea idénea, necesaria,
razonable y proporcional, razon por la que la misma ha de negarse.

Igualmente, debe resaltarse que esta decision no constituye prejuzgamiento, por lo
que, tal como lo ha establecido el Consejo de Estado, lo decidido «no impide que al
fallar el caso, el operador judicial asuma una posicion distinta, dado que con el transcurrir
de la actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o la presentacion de nuevos
argumentos, persuadan al juez de resolver en sentido contrario al que ab initio se adopto».12

Por otra parte, respecto a la peticion dirigida a ordenar a la entidad demandada, que
se abstenga de agotar la liquidacion unilateral del contrato, debe decirse que tal
solicitud en los términos formulados por la parte actora, no esta llamada a prosperar.
Lo anterior debido a que, la misma entidad demandada ha manifestado que con la
notificacion de la admision de la demanda que dio inicio al presente proceso,
dispuso dejar sin efecto el tramite administrativo de liquidacion que venia
adelantando. Asimismo, dentro de los argumentos de defensa expuestos por la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, se solicito a esta Corporacion, la
liquidacion judicial del contrato dado que, por expresa disposicion legal, la
contratante ha perdido competencia para continuar con el trdmite de liquidacién del
contrato.

Lo anterior resulta suficiente de cara a concluir que la medida cautelar solicitada
carece de objeto, pues el efecto pretendido ya se ha materializado por imperio de la
Ley.

Conclusion

Negar la solicitud de la medida cautelar de suspension provisional de las
Resoluciones Nos. 1434 del 12 de diciembre de 2019, 418 del 23 de abril de 2020,
579 del 1 de julio de 2020, 593 del 6 de julio de 2020 proferidas por la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, por cuanto la parte solicitante no logré demostrar
la urgencia, necesidad y proporcionalidad de la misma, por lo que del fondo del
asunto se decidira en la sentencia ordinaria que previo al agotamiento de las etapas
procesales, se llegara a una decision definitiva.

Asimismo, se negard la peticiébn de ordenar a la demandada que se abstenga de
realizar la liquidacion unilateral del contrato No. 001-01-2019, en la medida en que
la entidad demandada ha precisado la imposibilidad de agotar dicha actuacién, en
virtud del inicio de la presente demanda.

IV. DECISION

12 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Consejero
ponente: Alberto Yepes Barreiro. Radicacion: 11001-03-28-000-2016-00083-00. Bogota, D.C., 16 de
enero de 2017.
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En mérito de lo anterior, la Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE DECRETAR |la medida cautelar solicitada por la parte
demandante, conforme la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Firmado Por:

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SIN SECCION DE PASTO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 43161ae6fabf9926a3f21f89d3d7a0646857520db3a09f46090a5bfff7f8281f
Documento generado en 23/07/2021 04:52:16 p. m.
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S Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
@ Republica de Colombia
Tribunal Administrativo de Nariiio
$ala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, viernes, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno

(2021)
REF.: ACCION : NULIDAD SIMPLE
RADICACION No. : 520013333004-2021-00126-00
DEMANDANTE PEDRO CONDE GRANADOS
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

|AUTO INTERLOCUTORIO |

L OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Corresponde a esta Corporacion decidir sobre la medida cautelar de suspension
provisional del Decreto 311 de 2020, respecto a los efectos de la derogatoria sobre
el Decreto 029, a través del cual se derogaron un conjunto de decretos.

. ACTUACION PROCESAL
1. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad simple, el demandante solicitd se
declare la nulidad parcial del Decreto 311 del 27 de noviembre de 2020, en lo que
respecta a la validez de la declaratoria sobre el Decreto 029 de enero de 2020.

1.1. LOS HECHOS
Para sustentar sus pretensiones la parte actora refiri6, concretamente que:

Manifestd que el 1 de enero de 2020, se expidio el Decreto departamental 0029 “Por
medio del cual se hace una delegacion de competencias para la ordenacion del gasto en cabeza
del Secretario de Servicios Administrativos referente a los contratos de prestacion de servicios
y apoyo a la gestion y se dictan otras disposiciones.”

Asi mismo, en el mes de enero el Gobernador del Departamento del Putumayo
expidio los Decretos 0024, 0026, 0030, 0031, 0048, 0120, mediante los cuales se
realizaban unas ordenaciones del gasto en algunos secretarios de despacho de la
gobernacion del Putumayo y de un asesor.

El Departamento de Putumayo, expidio el Decreto 311 del 27 de noviembre de 2020,
por medio del cual se “Deroga unos Decretos”.
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Adujo que, dentro de los Decretos derogados, en el articulado se incluyo la
derogatoria del Decreto 029 del 1 de enero de 2020. Sin embargo, refirié que el
considerando del Decreto 311 de 2020, no motivo de forma integral y suficiente la
derogatoria del decreto 029, presentandose una expedicion irregular por falta de
motivacion en el acto administrativo.

Sefial6 que, con posterioridad, el 3 de diciembre, la administracion Departamental
expidio el Decreto 320 “Por medio del cual se hace una delegacion de competencias para la
ordenacion del gasto en cabeza del Secretario de Servicios Administrativos referente a los
contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion se dictan otras disposiciones “.

Manifest6 que el 8 de febrero, el Doctor ALVARO ARTURO GRANJA BUCHELI en
calidad de Gobernador del Departamento del Putumayo (E) expidio el Decreto No.
0037 del 8 de febrero de 2021 “Por medio del cual se deroga el decreto No. 0029 del 1 de
enero de 2020, en materia de contratacion de prestacion de servicios y delegacion del gasto”,
teniendo como motivacién del mencionado acto administrativo, que la autoridad
delegante puede en cualquier tiempo reasumir la competencia, revocar, reformar y
revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del
Cddigo Contencioso Administrativo.

Adujo que la Administracion Departamental a través de comunicado de prensa
oficial decidi6 que El Departamento acudird de manera directa ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo a efectos de demandar la nulidad de los contratos
y actos administrativos, con el fin de preservar la Constitucion y la Ley.

Manifesto que en control politico realizado por la Asamblea del Departamento del
Putumayo el dia 12 de marzo, los Diputados expresaron preocupacion por los
efectos del yerro administrativo del Departamento, por los efectos nocivos que
ocasiona social y econdmicamente el error administrativo.

2. LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Con la demanda se present6 solicitud de medida cautelar; y a través de auto del 3
de mayo del afio 2021, se dispuso correr traslado de la medida, la cual esta
encaminada a obtener la suspension provisional “del Decreto 311 de 2020, respecto a
los efectos de la derogatoria sobre el Decreto 029, a través del cual se derogaron un conjunto
de decretos”

3. POSICION DE LA PARTE DEMANDADA

La apoderada judicial del Departamento del Putumayo, se opuso a la concesion de
la medida cautelar solicitada.

En primera instancia manifestd que, conforme al articulo 123 de la Constitucion
Politica, cada organismo o entidad publica debe cumplir las competencias y
funciones asignadas por la Ley, pues los servidores publicos, estan al servicio del
Estado y la comunidad.

Hizo referencia a la naturaleza del acto administrativo de caracter general refiriendo
jurisprudencia al respecto.
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Considera que la manifestaciéon de la parte activa cuando aduce que el Decreto 029

de 2020 al igual que el Decreto 311 de 2020 son actos administrativos de caracter

particular, es errada, puesto que, dado que, en modo alguno, la delegacion de

funciones en un servidor publico especifico, muta la naturaleza juridica de tal

disposicion interna departamental, maxime si los actos administrativos no fueron
notificados sino que fueron comunicados.

Adujo que, con la expedicion del Decreto 311 de 2020 y su expresa mencion de
derogatoria del Decreto 029 de 2020, se hubieren incurrido en las causales de
nulidad contempladas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

Preciso que, si en gracia de discusion es acogida la tesis del demandante, es decir
gue el acto demandado es de caracter particular, debi6é entonces el Gobernador del
Putumayo, dar aplicacion a lo dispuesto en los articulos 93 y 97 de la Ley 1437 de
2011.

Considera que no es posible decretar la medida cautelar solicitada, porque el
sustento de la medida, se compone de los cargos alegatos para decidir la nulidad
del acto demandado, sin que se sustente razon diferente de tipo legal, factico y
jurisprudencial, aunado a que, la derogatoria del Decreto 311 de 2020, comprende
la derogatoria completa de varios actos administrativos, cuya declaratoria de
legalidad o ilegalidad, requiere de un analisis legal y probatorio minucioso, que debe
adelantarse dentro del tramite del presente asunto.

Dijo que, de acuerdo a las pruebas allegadas al expediente, no se advierte la
presunta violacion del acto, para adoptar una medida cautelar que constituya una
evidente transgresion a la normatividad que regula el tema de cautelas, como quiera
gue, el analisis de legalidad y probatorio que el demandante solicita, implica un
andlisis de fondo que debe estudiarse al momento de proferir sentencia.

Enuncié que ante la carencia argumentativa para solicitar el decreto de la medida
cautelar, y por las consideraciones anteriormente expuestas solicita, se deniegue
por improcedente.

Il CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Problema juridico

Corresponde determinar la procedencia de la medida cautelar, con fundamento en
el contenido de la solicitud, pues a la misma no se aportaron documentos
adicionales, medida consistente en la suspension provisional del “Decreto 311 de
2020, respecto a los efectos de la derogatoria del Decreto 029, a través del cual se derogaron
un conjunto de Decretos”

2. Fundamento normativo y jurisprudencial

Para obtener una solucién al problema juridico formulado, se tendran en cuenta los
siguientes preceptos normativos y jurisprudenciales, aplicables al caso en concreto:

2.1. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones
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invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al

menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
arqumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”

La suspension provisional prevista en el articulo 238! de la Constitucién Politica y
regulada en los articulos 229 al 241 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, es una figura excepcional y restrictiva, derivada
del principio de legalidad.

Dicha figura constituye un importante instrumento para evitar que los actos
contrarios al ordenamiento juridico contindien surtiendo efectos, al menos, mientras
se decide de fondo su legalidad.

De ahi que se exija que el analisis entre las normas invocadas y el acto
administrativo comprenda el estudio de legalidad inicial, juicioso y serio, se pueda
arribar a la conclusiéon de que el acto contradice la norma superior invocada,
exigiendo, se insiste, la rigurosidad del Juez en su estudio, con fundamento en el
andlisis del acto o las pruebas allegadas con la solicitud?.

2.2. Requisitos para la procedencia del decreto de medida cautelar

De la lectura de los articulos 229 y 231 de la Ley 1437 de 2011 citados, se extraen
una serie de requisitos que deben cumplirse a efectos de decretar una medida
cautelar:

- Puede solicitarse en cualquier estado del proceso.

- El interesado debe sustentar en debida forma, la solicitud de medidas
cautelares, ello implica, que debe proporcionar al Juez de las razones y
pruebas suficientes para concluir que «es mds gravoso para el interés piiblico
negar la medida cautelar que concederla» y adicionalmente, cumplir una de las

1 Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacién por via
judicial.

2 Al respecto puede consultarse el auto de sala plena de 17 de mayo de 2015, proferido en el expediente No. 11001-03-15-
000-2014-03799-00, con ponencia de la suscrita.
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siguientes dos condiciones: (i) «al no otorgarse la medida se cause un perjuicio

irremediable» 0 que, (ii) «existen serios motivos para considerar que de no otorgarse
la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios».

3. Caso concreto

Dentro del presente asunto, se solicita la suspension provisional “del Decreto 311 de
2020, respecto a los efectos de la derogatoria sobre el Decreto 029, a través del cual se
derogaron un conjunto de decretos”

No obstante, revisada la solicitud de medida cautelar, se constata que, mas alla de
las afirmaciones realizadas por el demandante, no se encuentran elementos de
prueba que ameriten adoptar la cautela solicitada.

Valga anotar que, al tenor de la normatividad y jurisprudencia vigente, la parte que
depreca este tipo de cautelas, cuenta con el deber de acreditar los supuestos de
hecho en los que fundamenta su peticion, lo que no ocurre en el asunto bajo
examen, en la medida en que el demandante se limita a sefialar que solicita la
suspension provisional del acto, sin que especifigue ni mucho menos acredite, el
motivo por el cual, al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable o
una afectacion al interés publico, mas alla de las afirmaciones presentadas en su
escrito de medidas.

Como se observa, en esta instancia judicial no se encuentra acreditado ninguno de
los elementos para evidenciar la necesidad de ordenar la medida cautelar solicitada,
pues se itera, que pese a que las medidas son de caracter transitorio, para la
proteccion de los derechos del accionante, la norma exige un minimo probatorio que
le permita al juzgador encontrar el contraste entre la violacion de la norma y los
derechos exigidos. Tal como lo ha determinado el H. Consejo de Estado®:

«El decreto de medidas cautelares ha de basarse en un minimo de pruebas
regular y oportunamente allegadas al proceso que sirvan de fundamento a
la determinacion que se adopta, pues se encuentra excluido el proceder
subjetivo, peligrosista o intuitivo del operador judicial.»

Al mismo respecto, ha determinado esa Alta Corporacion®:

«La segunda limitante estd dada por el hecho de que el juez debe decidir con
fundamento en las pruebas que hayan sido aportadas con la solicitud de medidas
cautelares, de modo que, en consonancia con lo dicho renglones atrdis, no puede
recurrir el juez a medios de prueba diferentes a aquellos que, en criterio del
demandante, son los necesarios para darle sustento a los planteamientos esgrimidos
en la solicitud de la medida cautelar...»

Asi las cosas, en esta etapa primigenia del proceso, judicialmente no evidencia que
resulte mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla;
gue al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable o que existan serios
motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios, pues se reitera, la parte accionante no allegé los medios de

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. Consejero ponente: GUILLERMO
VARGAS AYALA. Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2011-
00611-01(AP)A
4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. Consejero ponente: GUILLERMO
VARGAS AYALA. Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2011-
00611-01(AP)A
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conviccién, por lo menos minimos, para que la medida solicitada se predique idénea,
necesaria, razonable y proporcional, razon por la que la misma ha de denegarse.

Finalmente, se aclara que, pese a no acceder a la medida cautelar, ello no
constituye un prejuzgamiento, dado que sera del estudio del caso en las diferentes
etapas en las que establecera la nulidad o no del acto administrativo que se
demanda.

En tal sentido el Consejo de Estado, sefial6:

" Ahora bien, no obstante que la nueva regulacion como ya se dijo permite que el
juez previo a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo andlisis
de la sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
serialamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA , conforme al cual: La
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento, es preciso entonces
que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta
medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto
ni prive a la autoridad publica que lo produjo o al demandado (...), de que ejerzan
su derecho de defensa y que para la decision final se consideren sus argumentos
y valoren sus medios de prueba'".>

Conclusion

La solicitud de la medida cautelar de suspensién provisional formulada por el
demandante, sera negada.

IV. DECISION

En mérito de lo anterior, la Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE DECRETAR la medida cautelar solicitada, conforme la
parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

5 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, CP Dra. Lucy Jeannette Bermldez
Bermudez, Auto de 11 de julio de 2013, N° de Radicacién: 110010328000201300021-0
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S Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
@ Republica de Colombia
Tribunal Administrativo de Nariiio
$ala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, viernes, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno

(2021)

REF.: ACCION : NULIDAD SIMPLE
RADICACION No. : 520012333000-2021-00189-00
DEMANDANTE  : JAIRO DELGADO LOPEZ
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DE NARINO

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

|AUTO INTERLOCUTORIO |

L OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Corresponde a la Sala decidir sobre la medida cautelar de suspension provisional de los
siguientes: fallo de primera instancia No. CDN500-03-817-2015 del 10 de diciembre
de 2015, auto No. CDN 500-03- 089- 2016 del 9 de marzo de 2016 y fallo de
segunda instancia No. CDN300- 03-026 del 17 de marzo de 2016.

II. ACTUACION PROCESAL
1. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad simple el demandante solicité se declare
la nulidad del fallo de primera instancia No. CDN500-03-817-2015 del 10 de
diciembre de 2015, auto No. CDN 500-03- 089- 2016 del 9 de marzo de 2016 y fallo
de segunda instancia No. CDN300- 03-026 del 17 de marzo de 2016, mediante los
cuales se determind la existencia de responsabilidad fiscal en cabeza del
demandante.

1.1. LOS HECHOS

Para sustentar sus pretensiones la parte actora refiri6 que mediante Auto No. 002
de 29 de enero de 2009, la Contraloria Departamental de Narifio dispuso la
realizacion de auditoria especial frente a los recursos depositados por el
Departamento de Narifio ante la firma Probolsa, durante las vigencias 2007 y 2008,
misma que culmind con hallazgo fiscal No. ACE4-0024 del 11 de mayo de 2010.

Con base en las pruebas recaudadas, el sefior Jairo Oswaldo Delgado fue vinculado
al proceso de responsabilidad fiscal, aperturado mediante auto No. CDN 500-03-
044-2011 del 18 de marzo de 2011, en virtud de su labor como Tesorero General
encargado del departamento de Narifio entre el 3 de junio y 2 de septiembre de
2008.
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Posteriormente, mediante auto No. CDN 500-03-03-2015 del 16 de enero de 2015
se imputd responsabilidad fiscal en cabeza del ahora demandante por haber
reinvertido recursos pertenecientes al Fondo Territorial de Pensiones, ante la firma
Probolsa, la cual carecia del registro y vigilancia correspondientes, actuacion que a
su juicio vulnera el principio de igualdad, en la medida en que se dispuso la
desvinculacién de quienes fungieron como gobernadores del Departamento para la
época de los hechos, desconociendo el caracter de gestores fiscales que les otorga
la Ley 610 de 2000.

Agotado el tramite procesal correspondiente, mediante providencia No. CDN 500-
03-817-2015 del 10 de diciembre de 2015 se emitio6 fallo de primera instancia, en el
cual se declaré al sefior Jairo Oswaldo Delgado Lopez como responsable fiscal, por
la suma de TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
($3.158.879.566,38.). Dicha determinacion fue recurrida por el demandante, recurso
gue se resolvié mediante autos Nos. CDN 500-03- 089- 2016 del 9 de marzo de
2016 y CDN 300-03-026 del 17 de marzo del mismo afio, en los cuales se confirmé
la decision objeto de recurso.

Como sustento de la peticion de nulidad de los actos acusados, adujo la operancia
del fenédmeno de prescripcidon, circunstancia que implicaba la pérdida de
competencia en cabeza del 6rgano de control demandado para la emision de los
mismos, siendo que, en consideracion a las fechas en que se inicio la actuacion, el
término de 5 afios con el que contaba la Contraloria para emitir decision sobre la
responsabilidad fiscal del demandante, fenecié el 22 de marzo de 2016, ello
teniendo en cuenta que el auto por medio del cual se dio apertura al proceso, data
del 18 de marzo de 2011.

2. LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Con la demanda se present6 solicitud de medida cautelar; y a través de auto del 3
de junio del afio en curso, se dispuso correr traslado de la medida, la cual esta
encaminada a obtener la SUSPENSION PROVISIONAL del fallo de primera
instancia No. CDN500-03-817-2015 del 10 de diciembre de 2015, del auto No. CDN
500-03- 089- 2016 del 9 de marzo de 2016 y fallo de segunda instancia No.
CDN300- 03-026 del 17 de marzo de 2016; lo anterior por cuanto, a criterio de la
parte actora dichos instrumentos contrarian las garantias del debido proceso del
demandante, de acuerdo con los argumentos que dan sustento al concepto de
violacion formulado en la demanda.

- Concepto de violacion:

En sintesis, indicd que los actos demandados contrarian el ordenamiento juridico,
en tanto dichas decisiones fueron emitidas por fuera del marco de competencia
temporal con el que contaba la Contraloria Departamental, para la emision de las
decisiones que tuvieron al ahora demandante, como responsable fiscal, ello, por
cuanto las mismas se surtieron una vez opero el fenomeno de la prescripcion.

3. POSICION DE LA PARTE DEMANDADA
3.1. Contraloria Departamental de Narifio.

Dentro del término conferido, mediante apoderado judicial allegd pronunciamiento
solicitando la negacion de la medida deprecada por el demandante, por considerarla
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improcedente, habida cuenta de que no se sustentd en forma suficiente la violacion
del ordenamiento juridico que se alega. A su turno, adujo que no se acredito que la
negativa de esta cautela cuente con la entidad de causar un perjuicio irremediable,
ni tampoco que de no concederse, los efectos de la sentencia se tornen nugatorios.

Finalmente indic6 que, pese a que enunciarse como una demanda de simple
nulidad, la declaratoria de la pretensién deprecada por el demandante, conlleva de
forma automatica el restablecimiento del derecho.

3.2. Departamento de Narino.

Por medio de apoderado judicial, el ente territorial se opuso a la concesion de la
medida cautelar solicitada por el sefior Delgado Lépez por cuanto adujo que, de la
sola revision de los actos demandados, no se muestran como contrarios al
ordenamiento juridico.

Sefialé que, de acuerdo con las fechas en las que se emitieron las decisiones, la
decision definitiva sobre la responsabilidad fiscal del actor se profirio dentro del
término de los 5 afios dispuestos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, con lo cual,
la decision sobre la validez de los pronunciamientos que se reclaman nulos, debera
definirse de fondo en sentencia que ponga fin al proceso.

Adujo finalmente que, sin perjuicio de la accion ejercida por el demandante, el fin
ultimo que persigue es el restablecimiento de su derecho.

|| 8 CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Problema juridico

Corresponde determinar la procedencia de la medida cautelar, con fundamento en
el contenido de la solicitud y los documentos aportados a la misma, medida
consistente en la suspension provisional de los actos administrativos acusados: fallo
de primera instancia No. CDN500-03-817-2015 del 10 de diciembre de 2015, auto
No. CDN 500-03- 089- 2016 del 9 de marzo de 2016 y fallo de segunda instancia
No. CDN300- 03-026 del 17 de marzo de 2016, expedidos por la Contraloria
Departamental de Narifio y en los cuales se determiné la responsabilidad fiscal en
cabeza del sefior Jairo Delgado Lépez.

2. Fundamento normativo y jurisprudencial

Para obtener una solucién al problema juridico formulado, se tendran en cuenta los
siguientes preceptos normativos y jurisprudenciales, aplicables al caso en concreto:

2.1. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.
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En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”

La suspension provisional prevista en el articulo 238 de la Constitucién Politica y
regulada en los articulos 229 al 241 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, es una figura excepcional y restrictiva, derivada
del principio de legalidad.

Dicha figura constituye un importante instrumento para evitar que los actos
contrarios al ordenamiento juridico continten surtiendo efectos, al menos, mientras
se decide de fondo su legalidad.

De ahi que se exija que el analisis entre las normas invocadas y el acto
administrativo comprenda el estudio de legalidad inicial, juicioso y serio, se pueda
arribar a la conclusién de que el acto contradice la norma superior invocada,
exigiendo, se insiste, la rigurosidad del Juez en su estudio, con fundamento en el
andlisis del acto o las pruebas allegadas con la solicitud?.

3. Caso concreto

En principio, se analizara, si, de conformidad con los articulos 230 y 231 del
C.P.A.C.A,, el escrito presentado por el demandante cumple con los requisitos para
el decreto de las medidas cautelares, atendiendo a la clasificacion de las mismas.

Teniendo en cuenta que se trata de una accién de nulidad simple, para la
suspension provisional del acto demandado como medida cautelar, debe verificarse
ademas de la manifiesta oposicion a la Constitucion Politica, la flagrante
contrariedad del mismo, con la norma.

En primera instancia, es menester destacar que, el articulo 9 de la Ley 610 de 2000,
frente a la prescripcion de la potestad de declarar responsabilidad fiscal, lo
siguiente:

“La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) atios, contados a partir de la
expedicion del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro
de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.”

1 Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial.

2 Consejo de Estado. Auto de sala plena de 17 de mayo de 2015, Rad. No. 11001-03-15-000-2014-03799-00.
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Dicho lo anterior, de la revision de las fechas en que fueron expedidos los actos que

se reclaman como nulos, no se advierte una contradiccion arbitraria del
ordenamiento juridico, en lo que atafie a la prescripcion.

En efecto, téngase en cuenta que, el auto por medio del cual se dispuso la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, es del 18 de marzo de 2011, por su parte, la
decision definitiva de dicho tramite, en segunda instancia, fue expedida con fecha
17 de marzo de 2016.

De lo expuesto, es claro que los actos acusados no se presentan como contrarios
a las reglas aplicables a asuntos de responsabilidad fiscal. Aunado a lo anterior, la
parte demandante tampoco acredita, al menos de forma sumaria, que los actos cuya
suspension solicita constituyan una afectacion de tal magnitud que cuente con la
entidad de causarle un perjuicio irremediable, ni mucho menos que, ante la
determinacion de mantener vigentes los efectos de las decisiones en alusion, los
efectos de una eventual sentencia, se tornen nugatorios, lo expuesto adquiere
mayor relevancia, si se tiene en cuenta el prolongado periodo que ha transcurrido
desde la ejecutoria del fallo en el que se confirmd la declaratoria como responsable
fiscal y el inicio de la presente accion judicial.

Como se observa, en esta instancia judicial no se encuentra acreditado los
elementos para evidenciar la necesidad de ordenar la medida cautelar solicitada,
pues se itera, que pese a que las medidas son de caracter transitorio y como su
nombre lo dice son de cautela, para la proteccion de los derechos del accionante,
la norma exige un minimo probatorio que le permita al juzgador encontrar el
contraste entre la violacion de la norma y los derechos exigidos. Tal como lo ha
determinado el H. Consejo de Estado®:

«El decreto de medidas cautelares ha de basarse en un minimo de pruebas
reqular y oportunamente allegadas al proceso que sirvan de fundamento a
la determinacion que se adopta, pues se encuentra excluido el proceder
subjetivo, peligrosista o intuitivo del operador judicial.»

Al mismo respecto, ha determinado esa Alta Corporacion:

«La segunda limitante estd dada por el hecho de que el juez debe decidir con
fundamento en las pruebas que hayan sido aportadas con la solicitud de medidas
cautelares, de modo que, en consonancia con lo dicho renglones atris, no puede
recurrir el juez a medios de prueba diferentes a aquellos que, en criterio del
demandante, son los necesarios para darle sustento a los planteamientos esgrimidos
en la solicitud de la medida cautelar...»

Asi las cosas, comoquiera que la parte accionante no allegé argumentos y medios de
conviccion suficientes para que la medida deprecada se considere idonea, necesaria,
razonable y proporcional, razén por la que la misma ha de denegarse.

Finalmente, debe resaltarse que esta decisién no constituye prejuzgamiento, por lo
que, tal como lo ha establecido el Consejo de Estado, lo decidido «no impide que al
fallar el caso, el operador judicial asuma una posicion distinta, dado que con el transcurrir

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. Consejero ponente: GUILLERMO
VARGAS AYALA. Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016). Radicacién numero: 73001-23-31-000-2011-
00611-01(AP)A
4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. Consejero ponente: GUILLERMO
VARGAS AYALA. Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016). Radicacién numero: 73001-23-31-000-2011-
00611-01(AP)A
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de la actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o la presentacion de nuevos
argumentos, persuadan al juez de resolver en sentido contrario al que ab initio se adopto».>

Conclusion

La solicitud de la medida cautelar de suspensién provisional formulada por el
demandante, sera negada.

IV. DECISION

En mérito de lo anterior, la Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE DECRETAR la medida cautelar solicitada por la parte
accionante, conforme la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: RECONOCER PERSONERIA al abogado ANDRES COLLAZOS
BUCHELY, identificado con cédula de ciudadania No. 13.072.824
expedida en Pasto, portador de la tarjeta profesional No. 252.672 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de la Contraloria
Departamental de Narifio.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA al abogado ROBERTO OLIVA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.996.951
expedida en Pasto, portador de la tarjeta profesional No. 80.400 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado del Departamento
de Narifio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

5 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro.
Radicacién: 11001-03-28-000-2016-00083-00. Bogota, D.C., 16 de enero de 2017.
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S Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
@ Republica de Colombia
Tribunal Administrativo de Nariiio
$ala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, viernes, tres (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

REF.: ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
RADICACION No. : 520013333004-2018-00190-01 (9711)
DEMANDANTE ; GUADALUPE DEL SOCORRO BASTIDAS
SANCHEZ
DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -

DIRECCION DE PRESTACIONES
SOCIALES — EJERCITO NACIONAL

|AUTO INTERLOCUTORIO |

I. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Corresponde a la Sala decidir sobre la medida cautelar de suspension provisional de la
Resolucion numero 117 del 19 de enero de 2018, articulo 7, y la Resolucion nimero
1644 del 13 de abril de 2018, expedidas por el Ministerio de Defensa Nacional, por
medio de la cual se neg6 la pension de sobrevivencia requerida por la demandante,
y se ordene la expedicion de un acto administrativo que reconozca la pension de
sobrevivientes, y finalmente, se imparta la orden de inclusion en ndémina para
realizar el pago de las mesadas pensionales a partir de la ejecutoria de la
providencia que conceda las medidas cautelares.

II. ACTUACION PROCESAL
1. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
demandante solicitdé se declare la nulidad parcial de las Resoluciones No. 117 del
19 de enero de 2018 y 1644 del 13 de abril de 2018, expedidas por la Direccion de
Prestaciones Sociales del Ejército Nacional de Colombia, por medio de la cual se
nego el reconocimiento de pension de sobreviviente en favor de la actora.

A titulo de restablecimiento del derecho solicit6 se condene a la institucion
demandada, incluir a la sefiora Guadalupe del Socorro Bastidas, a reconocer y
pagar en su favor, una sustitucion pensional por el 50%, como beneficiaria
sobreviviente del causante José Ignacio Sanchez. Igualmente requirid la
cancelacion de las sumas no pagadas desde el 13 de septiembre de 2017.

2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Palacio de Justicia, Bloque B — Piso 32, Oficina 305
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Previo agotamiento de las etapas procesales de rigor, el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Pasto, el 13 de noviembre de 2020, emitié sentencia
de primera instancia, en la cual se accedio a las pretensiones de la demanda, al
considerarse que la sefiora Guadalupe del Socorro Bastidas de Sanchez, cumple
con los requisitos legales para ser beneficiaria de la sustitucién pensional.

En dicha providencia, se anotd que la sefiora Yesenia Mufioz Mufioz, incluso en
sede administrativa, no acreditd los elementos que permitiesen otorgarle tal
condicion.

3. LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Estando el asunto en tramite de apelacién, mediante escrito radicado el 4 de marzo
de 2021, la parte demandante solicitd la suspension de las Resoluciones nameros
117 del 19 de enero de 2018 — art. 7, y 1644 del 13 de abril de 2018.
Consecuentemente, pidi6: “se ordene la expedicion de un acto administrativo que
reconozca la pension de sobrevivencia, y finalmente, se imparta la orden de inclusion en
nomina para realizar el pago de las mesadas pensionales a partir de la ejecutoria de la
providencia que conceda las medidas cautelares.”

Como sustento de su solicitud, indico que la sefiora Guadalupe del Socorro
Bastidas, a la fecha, cuenta con 68 afios de edad, circunstancia que, asociada a su
estado de salud, le impiden laborar con el fin de obtener sus ingresos.

Sefial6, ademas, que dada la extension en el tiempo del presente tramite judicial,
es posible que la demandante no logre disfrutar en vida, del derecho reclamado, asi
como también resaltd que existe decision favorable de primera instancia, tramite
durante el cual, su contraparte, sefiora Yesenia Mufioz Mufioz no acreditd que
contara con mejor derecho, en tanto guardo silencio. Sobre este ultimo aspecto,
sefialé la desaparicion de los fundamentos de hecho y de derecho que motivaron
los actos demandados, comoquiera que ya no existe interés de la sefiora Mufioz
Mufioz en la adjudicacién de la pension que se persigue por esta via judicial.

Advirtio, que el recurso de apelacion propuesto por la entidad publica demandada
comparte la argumentacion expuesta por el despacho a quo, respecto a la
inactividad probatoria de la demandada Mufioz Mufioz. Al tiempo que dicha
impugnacién no atacé de fondo los argumentos de la sentencia, sino que, por el
contrario, los comparte.

A efectos de sustentar la procedencia de la medida deprecada, trajo a colacion los
articulos 229 a 231 de la Ley 1437 de 2011, refiriendo que el caso concreto cumple
con los requisitos ahi exigidos, en la medida en que: (i) existen fundamento legal y
jurisprudencial que sustenta la pretension principal de la demanda, (ii) se acreditd
la titularidad del derecho reclamado, toda vez que el vinculo matrimonial con el
causante permanecié vigente durante 45 afos, (iii) resulta mas gravoso no otorgar
la medida solicitada, habida cuenta de la edad avanzada de la accionante, (iv) de
no otorgarse la medida, es posible causar un perjuicio irremediable, en atencién al
tiempo propio del tramite judicial y administrativo para obtener el cumplimiento de la
decision favorable, durante el cual es posible que ocurra el fallecimiento de la
beneficiaria; y (v) los efectos de la sentencia serian nugatorios de no accederse a
la medida solicitada, con base igualmente, en el transcurso del tiempo en el cual la
demandante podria no disfrutar de la pension.

4. POSICION DE LA PARTE DEMANDADA
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La demandada no se pronuncid, guardando silencio.
lll. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Problema juridico

Corresponde determinar la procedencia de la medida cautelar, con fundamento en
el contenido de la solicitud, pues a la misma no se aportaron documentos
adicionales, medida consistente en la suspension provisional de la Resolucion 117
del 19 de enero de 2018, articulo 7, y Resolucién 1644 del 13 de abril de 2018,
expedidas el Ministerio de Defensa Nacional.

2. Fundamento normativo y jurisprudencial

Para obtener una solucién al problema juridico formulado, se tendran en cuenta los
siguientes preceptos normativos y jurisprudenciales, aplicables al caso en concreto:

2.1. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siquientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
arqumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”

En este sentido, la suspensién provisional prevista en el articulo 238! de la
Constitucion Politica y regulada en los articulos 229 al 241 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es una figura
excepcional y restrictiva, derivada del principio de legalidad.

Dicha figura constituye un importante instrumento para evitar que los actos

1 Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial.
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contrarios al ordenamiento juridico continden surtiendo efectos, al menos, mientras
se decide de fondo su legalidad.

De ahi que se exija que el analisis entre las normas invocadas y el acto
administrativo comprenda el estudio de legalidad inicial, juicioso y serio, se pueda
arribar a la conclusiéon de que el acto contradice la norma superior invocada,
exigiendo, se insiste, la rigurosidad del Juez en su estudio, con fundamento en el
andlisis del acto o las pruebas allegadas con la solicitud?.

2.2. Requisitos para la procedencia del decreto de medida cautelar

De la lectura de los articulos 229 y 231 de la Ley 1437 de 2011 citados, se extraen
una serie de requisitos que deben cumplirse a efectos de decretar una medida
cautelar:

- Puede solicitarse en cualquier estado del proceso.

- El interesado debe sustentar en debida forma, la solicitud de medidas
cautelares, ello implica, que debe proporcionar al Juez de las razones y
pruebas suficientes para concluir que «es mds gravoso para el interés puiblico
negar la medida cautelar que concederla» y adicionalmente, cumplir una de las
siguientes dos condiciones: (i) «al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable» 0 que, (ii) «existen serios motivos para considerar que de no otorgarse
la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios».

3. Caso concreto

Dentro del presente asunto, se solicita la suspension de los actos administrativos,
mediante los cuales se neg6 el reconocimiento a la demandante, como beneficiaria
del 50% de la pensién de sobrevivientes, ocurrida con ocasion del deceso del sefior
José Ignacio Sanchez.

No obstante, revisada la solicitud de medida cautelar, se constata que, mas alla de
las afirmaciones realizadas por el demandante, no se encuentran elementos de
prueba que permitan considerar, siquiera a modo de indicio, la confluencia de
circunstancias que ameriten adoptar medidas de proteccion provisional en favor de
la seflora Guadalupe del Socorro Bastidas, en aras de garantizar el objeto del
proceso.

Valga anotar que, al tenor de la normatividad y jurisprudencia vigente, la parte que
depreca este tipo de cautelas, cuenta con el deber de acreditar los supuestos de
hecho en los que fundamenta su peticion, lo que no ocurre en el asunto bajo
examen, en la medida en que el demandante se limita a sefialar la extension en el
tiempo que puede conllevar la resolucion de este tramite judicial, y la posibilidad de
gue la demandante fallezca en el transcurso del mismo, ello aunado a la presunta
afectacién a su minimo vital, sin que allegara medio de conviccion alguno respecto
de dichos presupuestos facticos, por lo que mal haria la Sala Unitaria en decretar
una medida cautelar con base en meras suposiciones.

Asimismo, es pertinente acotar que, la sola condicién de favorabilidad de la decision
de primera instancia, no releva a la parte actora de cumplir con la carga antedicha,

2 Al respecto puede consultarse el auto de sala plena de 17 de mayo de 2015, proferido en el expediente No. 11001-03-15-
000-2014-03799-00, con ponencia de la suscrita.
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en tanto la misma, al haber sido recurrida por la entidad demandada, no se
encuentra en firme.

Asi las cosas, en este estadio procesal, no se encuentra acreditado ninguno de los
elementos para evidenciar la necesidad de ordenar la medida cautelar solicitada,
puesto que, se reitera, que pese a que las medidas son de caracter transitorio, para
la proteccién de los derechos del accionante, la norma exige un minimo probatorio
gue le permita al juzgador encontrar el contraste entre la violacién de la normay los
derechos exigidos. Tal como lo ha determinado el Consejo de Estado?:

«El decreto de medidas cautelares ha de basarse en un minimo de pruebas
reqular y oportunamente allegadas al proceso que sirvan de fundamento a
la determinacion que se adopta, pues se encuentra excluido el proceder
subjetivo, peligrosista o intuitivo del operador judicial.»

Al mismo respecto, ha determinado esa Alta Corporacion®:

«La segunda limitante estd dada por el hecho de que el juez debe decidir con
fundamento en las pruebas que hayan sido aportadas con la solicitud de medidas
cautelares, de modo que, en consonancia con lo dicho renglones atrds, no puede
recurrir el juez a medios de prueba diferentes a aquellos que, en criterio del
demandante, son los necesarios para darle sustento a los planteamientos esgrimidos
en la solicitud de la medida cautelar...»

Asi las cosas, en esta etapa primigenia del proceso, judicialmente no evidencia que
resulte mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla;
gue al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable o0 que existan serios
motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios, ya que, se insiste, la parte accionante no allegé los medios de
conviccion, por lo menos minimos, para que la medida solicitada se predique idénea,
necesaria, razonable y proporcional, razén por la que la misma ha de denegarse.

Finalmente, se aclara que, pese a no acceder a la medida cautelar, ello no
constituye un prejuzgamiento, dado que ser& del estudio del caso en las diferentes
etapas en las que establecera la nulidad o no del acto administrativo que se
demanda.

En tal sentido el Consejo de Estado, sefialo:

" Ahora bien, no obstante que la nueva requlacion como ya se dijo permite que el
juez previo a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo andlisis
de la sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
serialamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA , conforme al cual: La
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento, es preciso entonces
que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta
medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto
ni prive a la autoridad piiblica que lo produjo o al demandado (...), de que ejerzan

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. Consejero ponente: GUILLERMO
VARGAS AYALA. Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2011-
00611-01(AP)A

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. Consejero ponente: GUILLERMO

VARGAS AYALA. Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2011-
00611-01(AP)A
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su derecho de defensa y que para la decision final se consideren sus argumentos
y valoren sus medios de prueba'".>

Conclusion

La solicitud de la medida cautelar de suspensién provisional formulada por el
demandante, sera negada.

IV. DECISION

En mérito de lo anterior, la Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE DECRETAR la medida cautelar de SUSPENSION
PROVISIONAL de la Resolucion 117 del 19 de enero de 2018, articulo
7, y Resolucion 1644 del 13 de abril de 2018, expedidas por el
Ministerio de Defensa, por medio de las cuales se nego6 el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes, en un 50%, en favor
de la sefiora Guadalupe del Socorro Bastidas, conforme la parte
motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

5 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, CP Dra. Lucy Jeannette Bermldez
Bermudez, Auto de 11 de julio de 2013, N° de Radicacién: 110010328000201300021-0
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Tribunal Administrativo de Narino
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
San Juan de Pasto, viernes, veintitres(23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

REF: RADICACION No. : 2017-00279 (8827)

NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO- LABORAL

DEMANDANTES: CARMEN MARINA MORENO
ZAMBRANO

DEMANDADOS : MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ASUNTO i APELACION DE AUTO - CONFIRMA

AUTO INTERLOCUTORIO

Corresponde a la Sala estudiar el recurso de apelacion presentado por la parte
demandante en contra del auto del 30 de agosto de 2019, dictado en Audiencia
Inicial, por medio del cual, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto
declaré terminado el proceso, por la prosperidad de las excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva e inepta demanda por falta de individualizacion del acto
administrativo y por falta de requisitos formales.

I. ANTECEDENTES
La demanda’

Pretende la parte actora a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, se declare constituido el silencio administrativo negativo respecto de la
peticion radicada con el nimero 2016 PRQ 27534 del 11 de agosto de 2016, ante
el Departamento De Narifio - Secretaria De Educacion Departamental De Narifio.

Asi mismo, se declare la nulidad del acto ficto o presunto derivado del silencio
administrativo negativo, en que incurrid la administracion por no haber resuelto la
peticion radicada con el numero 2016 PQR27534 del 11 de agosto de 2016, ante el
Departamento de Narifio - Secretaria De Educacion Departamental De Narifio.

La decision recurrida?

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto, mediante auto del 30 de
agosto de 2019, dictado en Audiencia Inicial, declaré probada la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva e inepta demanda propuesta por la entidad
demandada y dispuso la terminacion del proceso, ello bajo las consideraciones que
Se pasan a resumir:

1 Archivo 01
2 Archivo 03.
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente 2017-00279 (8827)
Demandante: Carmen Marina Moreno Zambrano

En cuanto a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva adujo que, frente
a las prestaciones sociales de docentes oficiales el Consejo De Estado ha dicho
gue el Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional De Prestaciones Sociales
del Magisterio, es la entidad encargada del reconocimiento y pago de prestaciones,
a pesar que en la expedicién del acto administrativo que asi lo disponga,
intervengan otras entidades como los entes territoriales departamentales o
municipales donde prestan los servicios el docente o la entidad fiduciaria que
administra los recursos del referido fondo.

En ese orden, considera que la encargada del reconocimiento y pago de la
reliquidacion pensional del docente oficial ahora demandante, es solamente el
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en consecuencia la excepcion se encuentre llamada a prosperar.

Frente a la excepcion de inepta demanda por falta de individualizacion del acto
administrativo y por falta de requisitos formales, el A quo dijo que, no puede hablarse
de una configuracion del silencio administrativo negativo y de la existencia de un
acto ficto o presunto, puesto que el Departamento de Narifio profiridé la Resolucion
Numero 2349 del 27 de diciembre de 2016, acto definitivo que resolvio la situacion
juridica de la demandante respecto al reajuste de su pension, siendo este acto el
gue debia ser objeto de control ante esta jurisdiccion, en consecuencia declaré
probada la excepcion y consecuencialmente la terminacion del proceso.

Recurso de apelaciéon

Frente a la decision adoptada por la primera instancia, el apoderado de la parte
actora formulé recurso de apelacion, en sintesis, exponiendo los siguientes
argumentos:

Sefialé que la Resolucién PQR 27534 del 11 de agosto de 2016 y la Resolucion
2349 del 27 diciembre 2016, proferidas por el Departamento de Narifio, no fueron
notificadas en debida forma conforme lo establece el CPACA.

Lo anterior por cuanto, considera que la notificacion de la Resolucion no se realiz6
personalmente, tal como lo enuncia el articulo tercero de aquella, como quiera que,
en ella se establecia que el acto administrativo seria notificado al abogado Hans
Peter Mufioz, no obstante esto nunca ocurrié. En ese orden, precisé que el acto
administrativo no tiene efectos juridicos hasta tanto no se haya notificado en debida
forma, en consecuencia no puede ser objeto de reparo.

Ademas dijo que quien recibid la citacion para notificarse, no era la persona idonea
ni tenia conocimiento para ello, motivo por el cual solicitd el decreto de pruebas
dentro del tramite procesal, para desvirtuar este hecho.

En cuanto a la falta de legitimacién en la causa por pasiva, sefialé que la Secretaria
de Educacion Departamento de Narifio, también se encuentra legitimada para
actuar dentro del proceso, debido a que, son los que se encargan de la elaboracién
del proyecto de resolucion del reconocimiento pensional, aun cuando el FOMAG, es
la encargada del reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas, por lo
tanto también solicita se declare no probada esta excepcion.

Il. CONSIDERACIONES
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente 2017-00279 (8827)
Demandante: Carmen Marina Moreno Zambrano

1. De conformidad con el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, corresponde a esta Corporacion resolver el
recurso de apelacion contra los autos susceptibles de este medio de impugnacion,
proferidos por los Jueces Administrativos de primera instancia.

Ademas, le asiste el conocimiento del recurso bajo estudio, considerando lo dispuesto
por el articulo 180 numeral 6 del C.P.A.C.A., en tanto que la decision recurrida resolvié
las excepciones propuestas por los demandados.

Se procede entonces a resolver la alzada interpuesta por el apoderado de la parte
demandante, en relacion con los reparos concretos formulados por los apelantes
(Articulo 320 y 328 del Codigo General del Proceso).

2. Atendiendo al principio de publicidad, el legislador establecié en el articulo 66 del
CPACA, el deber de notificar los actos administrativos de caracter particular y
concreto, teniendo en cuenta las siguientes disposiciones:

“Articulo 67. Notificacion personal

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificarin
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregard al interesado copia integra, auténtica
y gratuita del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos
que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidard la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas
en el inciso anterior también podrd efectuarse mediante una cualquiera de las
siguientes modalidades:

1. Por medio electronico. Procederd siempre y cuando el interesado acepte ser
notificado de esta manera.

La administracion podrd establecer este tipo de notificacion para determinados
actos administrativos de cardcter masivo que tengan origen en convocatorias
puiblicas. En la reglamentacion de la convocatoria impartird a los interesados las
instrucciones pertinentes, y establecerd modalidades alternativas de notificacion
personal para quienes no cuenten con acceso al medio electronico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica serd notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A
partir del dia siquiente a la notificacion se contarin los términos para la
interposicion de recursos.

Respecto a las citaciones para notificacién personal, el articulo 68 ibidem sefal6:

“Si no hay otro medio mds eficaz de informar al interesado, se le enviard una
citacion a la direccion, al niimero de fax o al correo electrénico que figuren en el
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente 2017-00279 (8827)
Demandante: Carmen Marina Moreno Zambrano

expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca
a la diligencia de notificacion personal. El envio de la citacion se hard
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha
diligencia se dejard constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario serialada en el
inciso anterior, la citacion se publicard en la pdgina electronica o en un
lugar de acceso al puiblico de la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias.”

Ademas, el articulo 69 de la misma norma, hizo alusion a la notificacion por
aviso, precisando:

“Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacion, esta se hard por medio de aviso que se remitird a la direccion,
al niimero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompariado de copia integra del acto
administrativo. El aviso deberd indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicard en la pdgina electronica y en todo
caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de
cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerard surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remision o publicacion del aviso y de
la fecha en que por este medio quedard surtida la notificacion personal.

Caso concreto

Al presente asunto, obran los siguientes documentos relevantes para resolver el
recurso de apelacion:

e La sefiora CARMEN MARINA MORENO ZAMBRANO, a través de
apoderado judicial, radic6 el 11 de agosto de 2016, peticion ante el
Departamento De Narifio - Secretaria De Educacion Departamental De
Narifio, tendiente a que se reliquide su pension de jubilacion, solicitud que
fue radicada bajo el nimero 2016 PRQ 275343,

e Posteriormente se expidié la Resolucién 2349 del 27 de diciembre de 20164,
por medio del cual se resuelve negar el reajuste salarial solicitado,
disponiendo en su numeral tercero, de la parte resolutiva del acto:

3 Folios 12 a 15 cuaderno 01 del expediente virtual
4 Folios 68 a 70 del cuaderno 01 expediente virtual
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente 2017-00279 (8827)
Demandante: Carmen Marina Moreno Zambrano

“Notificar del contenido del presente acto administrativo a la (sic) abogado Hanz
Peter Zarama Murioz, informdndole que frente a esta resolucion procede el recurso
de reposicion, el cual debe interponerse ante la Secretaria de Educacion
Departamental de Naritio, dentro de los diez (10) dias hadbiles siguientes a la fecha de
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 a 69 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.”

e Para realizar la notificacion personal de este acto administrativo, se
evidencia, de acuerdo a la revision del expediente, que obra en el archivo 01
del expediente virtual, citacion para comparecer a notificarse personalmente
de la Resolucion 2349 del 27 de diciembre de 2016 dirigida a la sefiora
Moreno Zambrano, a la direccion Calle 17 B/La Policia Tuquerres Narifio, con
constancia de recibido por parte del sefior Oscar Mejia.

Respecto de la mentada citacion, cabe precisar que el demandante, refiere
en el escrito que descorre el traslado de las excepciones, que, si bien la
direccion enunciada en el oficio corresponde a la residencia de la parte
actora, desconoce al sefior Oscar Mejia, pues la misma no tiene vinculo de
parentesco con la actora, ni es vecino del sector.

¢ Ante la no comparecencia para firmar la notificacion personal, se realizo la
notificacion por aviso, en cuya parte superior se observa que se envio a la
misma direccion de residencia de la sefiora Carmen Marina, con constancia
de recibido por parte del sefior German Caicedo (folio 57 a 59 archivo 01).

Lo anterior permite evidenciar que, si bien la Secretaria de Educacion
Departamental de Narifio expidio la Resolucion 2349 del 27 de diciembre de 2016,
por medio del cual se da respuesta al derecho de peticion del 11 de agosto de 2016,
de la misma no obra constancia de notificacion personal por parte de la sefiora
Carmen Marina Moreno Cardenas, ni de su apoderado, toda vez que reposa en el
expediente una citacién y una notificacion por aviso, que fue enviada a la direccion,
que si bien correspondia a la de la residencia de la demandante, se recibi6 por parte
de personas ajenas a la actora, como lo manifesté su apoderado judicial.

Observa esta Corporacion, que, a pesar de que la Resolucion 2349 del 27 de
diciembre de 2016, reconocen personeria para actuar al apoderado Hanz Peter
Zarama Mufioz y ordenan la notificacion a este, del acto administrativo, las
citaciones o comunicaciones no fueron enviadas a la direccion que efectivamente
se indico en el derecho de peticion como de notificaciones, es decir, la calle 17 #
27-62 edificio Angel oficina 204, celular 3102437550, siendo el medio elegido por la
parte, el que debidé utilizarse para garantizar la notificaciéon personal del acto
administrativo particular y concreto expedido.

En ese orden, la falta de notificacion del acto administrativo se torna ineficaz, es
decir que no produce efectos juridicos, en la medida que la Resolucién 2349 del 27
de Diciembre de 2016 no fue debidamente notificada, motivo por el cual, no es
posible imponer la carga a la demandante de pretender la nulidad de ese acto
administrativo a través del presente medio de control, pues este es inoponible.
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente 2017-00279 (8827)
Demandante: Carmen Marina Moreno Zambrano

Respecto a la ineficacia de los actos administrativos, el Consejo de Estado mediante
providencia del 02 de abril de 2020, dispuso:

“La ineficacia de un acto administrativo consiste en aquel fenomeno que se
presenta cuando no se notifica o se hace de manera irregular ese proceso de
publicidad de la decision adoptada por la administracion, lo que se traduce en la
imposibilidad de producir los efectos para los cuales se profirié. En consecuencia,
la falta de notificacién de una resolucién u oficio expedido por la
autoridad administrativa no lo torna en ilegal, sino que lo hace
inoponible e ineficaz frente a quienes lo desconocen. Claramente, la
publicidad de un acto administrativo se constituye en un requisito
indispensable para que las decisiones sean obligatorias. Es importante
resaltar que, en virtud del principio de publicidad, se hace inoponible
cualquier decision de determinada autoridad administrativa que no es
puesta en conocimiento de las partes y de los terceros interesados, bajo
los estrictos requisitos previstos por el legislador. (...). Como la Resolucion
RDP 032733 del 28 de octubre de 2014 expedida por la UGPP no le fue notificada
debidamente a la seriora Elvira Viloria Maestre, no podia imponérsele la carga de
demandar a través de la presente nulidad y restablecimiento del derecho ese acto
administrativo. En consecuencia, la demanda debe continuar con la pretension
de nulidad del acto administrativo ficto o presunto producto del silencio
administrativo, razon por la cual no prospera la excepcion propuesta por la
UGPP, tal como lo resolvio el a quo.”

En consecuencia, la demanda debe continuar con la pretension de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo, razén por la cual
se revocara el auto cuestionado, pues se declara no prospera la excepcién
propuesta por la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio de inepta
demanda por falta de individualizacion del acto administrativo y falta de requisitos.

Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Respecto a esta excepcion, es preciso sefalar que, en asuntos donde se reclaman
prestaciones economicas derivadas de la labor docente, el Consejo de Estado ha
concluido que la actuacion del ente territorial se despliega en calidad de
intermediaria del Fomag, siendo esta Ultima la llamada a efectuar los
reconocimientos que eventualmente puedan desprenderse de una decision
favorable a las pretensiones de la parte actora. Sobre el particular el alto tribunal
explico:

“No se puede perder de vista que, en casos como el que se estudia, la Secretaria
de Educacion del municipio o del ente territorial al cual pertenece la docente
peticionaria, actiia en nombre y representacion del Ministerio de Educacion
Nacional, Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por cuanto tiene a su
cargo la labor de elaborar el proyecto de resolucion que reconozca o niegue la
prestacion social que se pretenda, resolucion que con posterioridad debe ser

5 Consejo de Estado- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Radicacién namero: 47001-
23-33-000-2016-00224-01(0114-17)
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Demandante: Carmen Marina Moreno Zambrano

aprobada o no por la sociedad fiduciaria que administra los recursos del Fondo
de Prestaciones.

En efecto, los articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 3 de agosto de 1990,
reglamentaron el funcionamiento del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y precisaron con relacion al tramite de las solicitudes de
reconocimiento y pago de prestaciones economicas de los docentes, que estas
debian ser radicadas ante la Oficina de Prestaciones Sociales del respectivo
Fondo Educativo Regional, la cual procederia a realizar el estudio de la
documentacion, con el visto bueno de la entidad fiduciaria, para luego expedir
la correspondiente resolucion de reconocimiento.

No obstante lo anterior, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 dispuso que las
prestaciones sociales pagaderas a los docentes oficiales serian reconocidas y
pagadas por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la
aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo,
el cual en todo caso debia ser elaborado por el secretario de Educacion de la
entidad territorial certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado
el docente.

(...)

En ese orden, no hay duda de que es a la fiduciaria representada en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el pago
de los derechos prestacionales de los docentes afiliados al citado fondo, de
acuerdo con el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el legislador y las
normas reglamentarias, con posterioridad a la expedicion de la Ley 91 de
1989.7¢

Teniendo en cuenta el referente jurisprudencial resefiado en precedencia, es dable
concluir que, se encuentra a cargo Unicamente del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la prestacion reclamada, toda vez que, aungue la labor del
ente territorial, es elaborar el proyecto de resolucion de reconocimiento y pago de
las prestaciones, su aprobacion y reconocimiento esta en cabeza del fondo. En
consecuencia esta excepcion esta llamada a prosperar.

Se aclara que el presente asunto se termina contra la Secretaria de Educacion
Departamental de Narifio, no obstante, continuard su curso contra el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, en Sala
Unitaria de Decision,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE la providencia del 30 de agosto de 2019,

proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto, de
conformidad con las consideraciones aqui expuestas.

® Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Auto del 12 de noviembre de 2020. Rad. 68001-23-33-000-2017-
01103-01(1837-20)
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SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a las partes, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 201 CPACA y devolver de inmediato el
expediente al Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto, para
lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

Firmado Por:

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SIN SECCION DE PASTO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 1b7157e84dd7444be532f877ca9449350c69ecd2823328396ff970f1521b37bf
Documento generado en 23/07/2021 04:52:20 p. m.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Tribunal Administrativo de Narino
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, viernes, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

REF: RADICACION No. : 2020-00066 (9639)
NATURALEZA: EJECUTIVO
DEMANDANTES: ANTONIO JOSE GOMEZ RIASCOS

DEMANDADOS : CASUR

ASUNTO : RESUELVE RECURSO DE QUEJA-
CORRECTAMENTE NEGADA LA
APELACION
AUTO INTERLOCUTORIO

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, se procede a resolver lo
pertinente

I. ANTECEDENTES

La demanda

1.

El sefior Antonio José GOmez Riascos, a traveés de apoderado judicial,
presentd demanda ejecutiva en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional.

Mediante auto del 30 de julio de 2020, el Juzgado Segundo Administrativo de
Pasto, se abstuvo de librar mandamiento de pago.

Inconforme con la decisién, la parte actora interpuso recurso de reposicion
en subsidio apelacion contra la mentada providencia.

El 13 de agosto de 2020, el Juzgado dispuso rechazar por extemporaneo el
recurso propuesto.

El 20 de agosto de 2020, el ejecutante present6 recurso de reposicion previo
al de queja, contra la providencia antes mencionada.

El 17 de septiembre del afio 2020, el Juzgado dispuso no reponer el auto
cuestionado, remitiendo la queja al superior para que decida sobre el recurso
interpuesto.

Providencia impugnada

Mediante auto del 13 de agosto de 2020, el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Pasto, resolvié rechazar por extemporaneo, el recurso de reposicion en
subsidio apelacion interpuesto por la parte actora contra el auto que se abstuvo de
librar mandamiento de pago.
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Ejecutivo

Expediente 2020-00066 (9639)
Demandante: Antonio José Gémez Riascos
Demandado: Casur

En aquella providencia, sefial6 que, como el auto se notificO por estados
electronicos el 31 de julio de 2020, y el recurso de presenté el 06 de agosto del
mismo afo, esta extemporaneo.

Recurso de reposicion y, en subsidio, de queja

Frente a la anterior decision, la parte ejecutante, interpuso recurso de reposicion y
en subsidio de queja.

Dijo que el Juzgado de primera instancia, debié dar cumplimiento al articulo 201 del
CPACA, enviando al correo electronico del demandante, el auto por medio del cual
se abstuvo de librar mandamiento de pago, no obstante, omitié realizarlo.

Adujo que el Decreto 806 de 2020 no sefala de forma expresa cual es el articulo
gue autoriza omitir aplicacion del CPACA, es decir, el relacionado al envio en
mensajes de datos.

Sefal6é que, como en la pagina del Juzgado se fij6 el estado el 31 de julio de 2020,
la parte solo tuvo conocimiento de la publicacién el 6 de agosto del mismo afio, en
ese orden el juzgado debid, para garantizar el derecho de publicidad y defensa,
desvincular el estado y notificar nuevamente previo al envio del mensaje de datos
y, en ese orden, aceptar el saneamiento de la irregularidad llevando a tramite el
recurso de apelacion interpuesto.

Manifestd que, conforme al Decreto 806 de 2020 el término corre dos dias después
de su publicacién, es decir, como el estado se fijé el 31 de julio del 2020, los términos
debieron correr dos dias después, 6sea 3 y 4 de agosto. En ese orden, el término
para interponer el recurso se contaria desde el 5, 6, 7 y 10 de agosto.

Por lo anteriormente expuesto solicita, se deje sin efectos el auto recurrido y se de
tramite al recurso de apelacién, para garantizar el derecho de doble instancia,
publicidad y debido proceso

Il. CONSIDERACIONES
En la medida que el auto impugnado negdé la apelacion interpuesta por

extemporanea, el recurso de gueja es viable y este Despacho tiene competencia
funcional para conocerlo, segln los articulos 153%, 125 y 2433 del C.P.A.C.A,,

! Articulo 153. Competencia de los tribunales administrativos en segunda instancia

Los tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas
en primera instancia por los jueces administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién o se conceda en un
efecto distinto del que corresponda.

2 Articulo 125. De la expedicion de providencias

De la expedicion de providencias. La expedicion de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes
reglas: (...)

3. Serd competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias interlocutorias y de sustanciacion
en el curso de cualquier instancia, incluida la que resuelva el recurso de queja.

3 Articulo 243. Apelacién Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos proferidos en
la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento
ejecutivo.

Palacio de Justicia — Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
Calle 19 No. 23-00, Pasto

2



Ejecutivo

Expediente 2020-00066 (9639)
Demandante: Antonio José Gémez Riascos
Demandado: Casur

modificados por la Ley 2080 de 2021, y dado que la providencia que resuelve sobre
el recurso de queja no se encuentra dentro de aquellas que deben ser dictadas por
la Sala.

Del recurso de queja

2.1. El recurso de queja es el mecanismo que ha dispuesto el legislador para
censurar las decisiones que niegan un recurso de apelacién o lo conceden en un
efecto diferente al que legalmente corresponde (Articulo 245 de la Ley 1437 de
2011)1°.

La citada disposicion, remite expresamente su tramite al procedimiento civil, esto
es, el articulo 353 del Cédigo General del Proceso, que al tenor reza:

"Articulo 353. Interposicion y tramite. El recurso de queja deberd interponerse
en subsidio del de reposicion contra el auto que denego la apelacion o la casacion,
salvo cuando este sea consecuencia de la reposicion interpuesta por la parte
contraria, caso en el cual deberd interponerse directamente dentro de la
ejecutoria.

"Denegada la reposicion, o interpuesta la queja, segiin el caso, el juez ordenard
la reproduccion de las piezas procesales necesarias, para lo cual se procederd en
la forma prevista para el tramite de la apelacion. Expedidas las copias se remitirin
al superior, quien podrd ordenar al inferior que remita copias de otras piezas del
expediente.

"El escrito se mantendrd en la secretaria por tres (3) dias a disposicion de la otra
parte para que manifieste lo que estime oportuno, y surtido el traslado se decidiri
el recurso. "Si el superior estima indebida la denegacion de la apelacion o de la
casacion, la admitird y comunicard su decision al inferior, con indicacion del
efecto en que corresponda en el primer caso".

Bajo ese entendido, "como los recursos deben formularse de manera simultinea, la
obligacion de sustentarlos se agota en un mismo momento, de ahi que los argumentos
expuestos por el impugnante deban tenerse en cuenta tanto al resolverse la reposicion como al
decidirse la queja"4.

En el sub judice se observa que el recurso de queja se presentd en subsidio del de
reposicion, en contra el auto que rechazé la apelacién y se sustent6 en debida forma.

2.2. Con ese panorama normativo y jurisprudencial, se pasa a estudiar si la negativa
del recurso de apelacién interpuesto frente al auto de 13 de agosto de 2020, por
medio del cual neg6 el recurso de apelacion por extemporaneo en el proceso
ejecutivo de la referencia, es conforme a derecho.

El articulo 243 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, prevé:

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION A, Consejera Ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO (E), auto de quince (15) de
noviembre de dos mil diecisiete (2017), radicacion nimero: 25000-23-26-000-2016- 00775-01(59721).
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“ARTICULO 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera
instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El
auto que aprueba una conciliacion solo podrd ser apelado por el Ministerio
Piiblico.

4. El que resuelva el incidente de liqguidacion de la condena en abstracto o de
los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.
6. El que niegue la intervencion de terceros.
7. El que niegue el decreto o la prdctica de pruebas.

8. Los demds expresamente previstos como apelables en este codigo o en
norma especial.”

Por su parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 198 de la Ley 1437 de 2011,
deberan notificarse personalmente las siguientes providencias: i) “al demandado, el
auto que admita la demanda; ii) a los terceros, la primera providencia que se dicte
respecto de ellos; iii) al Ministerio Publico: el auto admisorio de la demanda, salvo
gue intervenga como demandante; el auto admisorio del recurso, en segunda
instancia, o del recurso extraordinario en cuanto no actie como demandante o
demandado”, y iv) las demas para las cuales la Ley 1437 ordene expresamente la
notificacion personal.

Asi mismo, el articulo 201 del CPACA prevé la notificacién por estados, para los
demas autos, en los siguientes términos:

ARTICULO 201. NOTIFICACION POR ESTADOS Los autos no sujetos al
requisito de la notificacion personal se notificardn por medio de anotacion en
estados electronicos para consulta en linea bajo la responsabilidad del Secretario.
La insercion en el estado se hard el dia siguiente al de la fecha del auto y en ella
ha de constar:
1. La identificacion del proceso.

2. Los nombres del demandante y el demandado.

3. La fecha del auto y el cuaderno en que se halla.

4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se insertard en los medios informidticos de la Rama Judicial y
permanecerd alli en calidad de medio notificador durante el respectivo dia.
De las notificaciones hechas por estado el Secretario dejard certificacion con su
firma al pie de la providencia notificada y se enviard un mensaje de datos a
quienes hayan suministrado su direccion electronica”.
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Lo anterior permite inferir que, el auto que se abstuvo de librar mandamiento de
pago, no es susceptible de notificarse personalmente, porque no se encuentra
dentro de los enunciados taxativamente en el articulo 198 del CPACA Y, por lo tanto,
debe surtirse la notificacion de dicha providencia por estados electronicos.

Ahora bien, revisado el expediente se advierte que la providencia cuestionada fue
notificada por estados electronicos, adjuntando el respectivo link que permite
visualizar el auto por medio del cual se abstuvo de librar mandamiento de pago,
atendiendo a lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020, pues es articulo 9 claramente
establece que, “Las notificaciones por estado se fijardin virtualmente, con insercion de la
providencia”.

En ese sentido, esta Corporacion, comparte la postura esgrimida por la Corte
Suprema de Justicia, en la cual sefialé que, de acuerdo al Decreto 806 de 2020, no
se requiere del envio al correo electrénico de la providencia, para formalizar la
notificacion por estados.

“Tal proceder se encuentra ajustado a lo prescrito en citado articulo 9° del
Decreto 806 del 2020, el cual dispuso que

«ARTICULO 9. Notificacién por estado y traslados. Las notificaciones por estado
se fijaran virtualmente, con insercion de la providencia, y no serd necesario
imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de
la providencia respectiva.».

Nétese que la normativa en precedencia ordena la divulgacion via
internet del estado y, adicionalmente, la inclusion de la resolucion
susceptible de notificacion. De manera tal que es irrebatible que para
formalizar la «notificacién por estado» de las disposiciones judiciales no
se requiere el envio de «correos electronicos». Ciertamente, la norma
tinicamente exige, se reitera, realizar la publicacion web y en ella colocar
el hipervinculo de la decision emitida por el funcionario jurisdiccional.
Esto ha de ser asi pues «librar la providencia emitida como mensaje de datos a la
«direccion electronica», o fisica mutaria en otra tipologia de «notificacion», como
es la personal, pues son los pardmetros anunciados por el articulo 291 del Cédigo
General del Proceso y 8° del

Decreto en mencion». (STC5158-2020)" (Negrilla fuera de texto)

En tal sentido, el envio de mensaje de datos del auto que se abstiene de librar
mandamiento de pago, no constituye en si una notificacion, sino mas bien un tramite
secretarial que en nada invalida lo actuado.

Al respecto, el Consejo de Estado, realiz6 las siguientes precisiones:

“la figura de las notificaciones tiene por finalidad concretar una parte
fundamental del principio de publicidad, toda vez que por su conducto el
legislador ha establecido las precisas formas y mecanismos que rigen la manera
en que se pone al corriente los dictados de la judicatura a los sujetos procesales.

3.3. Entre aquellas se cuenta la notificacion por estado la que, en los términos del
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, presenta las siguientes notas: i) son
susceptibles de notificacion por estado aquellos autos que no estin sujetos a
notificacion personal ni por estrados, ii) la notificacion se surte via electronica, lo
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que posibilita su consulta en linea, iii) el estado consiste en la insercion de una
anotacion en un medio (fisico y electronico) con la cual se pone en conocimiento
informacion relevante como es a) la identificacion del proceso, b) nombre de
demandante y demandado, c) la fecha del auto y el cuaderno en que se halla y d)
la fecha del estado y la firma de Secretaria; iv) la notificacion asi dispuesta
permanecerd por un dia en el medio informdtico de la Rama Judicial, sin perjuicio
de su conservacion y archivo en linea; v) la Secretaria del despacho judicial dejard
constancia de la notificacion al pie de la providencia notificada.

3.4. Agrega la ley que “El Estado se insertard en los medios informiticos de la
rama judicial y permanecerd alli en calidad de medio notificador el respectivo
dia”, sin embargo, una recta interpretacion de ese aparte lleva a la Sala a
considerar que tal procedimiento no hace parte de las actuaciones
estructuradoras de la notificacion, siendo corolario de aquella, esto es,
un mero acto de comunicacién subsiguiente, que no de notificacion. Tan
cierto es esto ultimo, que el articulo 201 prevé que “de las notificaciones hechas
por estado (...) se enviard un mensaje de datos a quienes hayan suministrado su
direccion electronica” (Resaltado propio).

3.5. Dicho con otras palabras, no es de la esencia de esta notificacién la
remision de la providencia via electronica, como si lo es en otras formas
como son la personal, reglada en el articulo 199, y la notificacién de las
sentencias, en el articulo 203 de la misma ley, donde la remision
electronica es, en si misma, la manera de surtir la notificacion. (...)

En ese orden, no es posible tener en cuenta los dos dias de traslado adicionales que
establece el Decreto 806 de 2020°, para contabilizar el término de ejecutoria del auto
gue no se recurrio oportunamente, puesto que, como la norma claramente lo indica,
este es aplicable para las providencias susceptibles de notificacion personal.

Ahora, como el auto por medio del cual se abstuvo de librar mandamiento de pago
proferido 30 de julio del afio 2020, se notificd por estados electronicos el 31 de julio
hogafio, y el recurso se present6 el 6 de agosto, se encuentra extemporaneo, en
consecuencia, se estima bien denegado el recurso de apelacion.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, en Sala
Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: ESTIMAR bien denegado el recurso de apelacion presentado contra el
auto del 13 de agosto de 2020, proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Pasto, de acuerdo con la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO: Por Secretaria, DEVOLVER el expediente al Juzgado de origen,
dejando las constancias respectivas en el sistema Siglo XXI.

% Articulo 8 Decreto 806 de 2020 (...) La notificacion personal se entendera realizada una vez
transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a
partir del dia siguiente al de la notificacion
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Firmado Por:

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SIN SECCION DE PASTO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 125146b99e2246¢22bb87721065de141fe0a38631fbbc90bf0281fb41620095
Documento generado en 23/07/2021 04:52:21 p. m.
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS$

San Juan de Pasto, viernes, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL.: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
RADICACION: 520012333000-2006-00792-00
DEMANDANTE: CARLOS EVER ROSAS SANCHEZ
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
ASUNTO: AUTO ORDENA SURTIR NOTIFICACION

SISTEMA ESCRITURAL

AUTO INTERLOCUTORIO

Procede esta Corporacion a resolver la solicitud elevada el 19 de noviembre de
2020, por el apoderado judicial de la parte demandante, teniente a vincular al tramite
a los herederos indeterminados del sefior Heriberto Vargas Luna.

ANTECEDENTES

El sefior Carlos Ever Rosas Sanchez impetré demanda a través del medio de control
de controversias contractuales, en contra del Departamento del Putumayo, para que
se declare la nulidad del acto de adjudicacion que se surtié dentro de la Licitacion
Publica No. PTY. SED- 004-2005.

Las pretensiones se negaron en primera instancia, por lo que el expediente en
recurso de alzada llegd a conocimiento del Consejo de Estado, quien mediante
providencia del 05 de marzo de 2018, declaré la nulidad de todo lo actuado a partir
de la sentencia del 23 de septiembre de 2011, proferida por esta Corporacion y en
consecuencia se dispuso que a través del A quo, se realice la vinculacion al sefior
Heriberto Vargas Luna.

Con auto del 02 de mayo de 2019, se ordend la notificacion personal del sefior
Heriberto Vargas Luna y/ suministros de Colombia, sin que esta se haya podido
surtir hasta la fecha.

Teniendo en cuenta que la parte demandante manifiesta que el sefior Heriberto
Vargas Luna fallecid, el Despacho mediante providencia del 02 de julio del presente
afo, procedio a oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil y a la Notaria
Unica de Génova, para que remitan el registro civil de defuncién y nacimiento del
sefor Heriberto Vargas Luna.

CONSIDERACIONES
Para continuar con el tramite del proceso, se hace necesario referirnos al articulo

65 del Cédigo General del Proceso, que hace relacién a la sucesion procesal y que
expresamente sefala:
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“Fallecido un litigante o declarado ausente o en interdiccion, el proceso
continuard con el cényuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos o el
correspondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusion o escision de alguna
persona juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido
podrin comparecer para que se les reconozca tal cardcter. En todo caso la
sentencia producird efectos respecto de ellos aunque no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir
como litisconsorte del anterior titular. También podrd sustituirlo en el proceso,
siempre que la parte contraria lo acepte expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasion del ejercicio del derecho consagrado
en el articulo 1971 del Codigo Civil se decidiran como incidente.”

Pues bien, revisado el certificado de defuncion allegado por la Registraduria
General de la Nacion, obrante a documento 11 del expediente digital, resulta claro
que, el sefior Heriberto Vargas Luna, fallecio el 07 de septiembre de 2019, en
Estados Unidos - New Jersey.

En ese ordeny, a efectos de continuar con el tramite judicial de rigor, sera necesario
requerir al apoderado judicial de la parte demandante, para que manifieste si conoce
de la existencia de un proceso de sucesion, de ser afirmativo informe cuales son los
herederos reconocidos y si existen otros herederos, aportando la direccién de correo
electronico, teléfono y demas datos donde puedan ser notificados.

En mérito de lo expuesto, esta Sala Unitaria de Decision dispone,

RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR a la parte demandante, para que en el término de diez (10)
dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, manifieste si conoce de
la existencia de un proceso de sucesion, de ser afirmativo informe cuales son los
herederos reconocidos y si existen otros herederos, aportando la direccién de correo
electronico, teléfono y demas datos donde puedan ser notificados.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior y uno vez se allegue la informacién requerida,
INGRESE el expediente al Despacho para proveer lo que en derecho corresponda.

NOTIFiIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Palacio de Justicia = Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
Calle 19 No. 23-00, Pasto — Nariiio

2



Firmado Por:

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SIN SECCION DE PASTO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 1686a63dd97eb1c7da92b5022bcObl13e4ac88120fbdad038bd59193a5847d84e
Documento generado en 23/07/2021 04:52:22 p. m.



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Tribunal Administrativo de Narino
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS$
San Juan de Pasto, viernes, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021).

REF: RADICACION No. : 52001-2333-000-2018-00559-00
NATURALEZA : CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTES : MINISTERIO DEL INTERIOR
DEMANDADOS$ : MUNICIPIO DE EL TABLON DE GOMEZ

DECISION : AUTO REQUIERE PARTE

AUTO INTERLOCUTORIO

Previo a resolver sobre la aprobacién del acuerdo conciliatorio al que se llegé por las
partes durante audiencia inicial llevada a cabo el pasado 22 de junio de 2021, en virtud
de los principios de economia procesal, y de primacia de lo sustancial sobre lo formal,
se hace necesario requerir a la parte demandada, municipio de El Tablon de Gomez,
para que aporte poder especial con la facultad expresa de conciliar, puesto que, el
memorial poder aportado! no la contempla, siendo requisito indispensable para
pronunciarse sobre la conciliacion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo De Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,
RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR al abogado José Luis Cruz Erazo, quien actia en
representacion del municipio de El Tablén de Gomez, para que aporte
el memorial poder, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas
en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez se allegue la documentacién solicitada, Secretaria informara
al Despacho para continuar con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

L Archivo 08
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MAGISTRADO PONENTE EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
San Juan de Pasto, viernes, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno
(2021)
REF.: ACCION ; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
RADICACION No. : 520012333000-2018-00567-00
DEMANDANTE : UGPP
DEMANDADO : MARTHA CECILIA SARASTY DE
MONCAYO

|AUTO INTERLOCUTORIO|

I. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Corresponde a la Sala decidir sobre la medida cautelar de suspension provisional de las
Resoluciones Nos: 5917 del 19 de agosto de 1980, 15045 del 11 de diciembre de
1985, 03426 del 16 de octubre de 1991, y RDP 05779 del 14 de febrero de 2018.

II. ACTUACION PROCESAL
1. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el
demandante solicité se declare la nulidad de las Resoluciones nimeros: 5917 del
19 de agosto de 1980, 15045 del 11 de diciembre de 1985, 03426 del 16 de octubre
de 1991 y la RDP 05779 del 14 de febrero de 2018, expedidas por CAJANAL hoy
UGPP, por medio de la cual se reconocio una pensién gracia al sefior JOSE FELIZ
MONCAYO PALACIOS y se reconocié provisionalmente una pension de
sobrevivientes por el fallecimiento de este ultimo, a la sefiora MARTHA CECILIA
SARASTY DE MONCAYO.

2. LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Con la demanda se presento solicitud de medida cautelar; y a través de auto del 18
de enero del afio 2018, se dispuso correr traslado de la medida a la parte
demandada.

En criterio de la parte actora, la accionada, no cumplia con los requisitos previstos
en el articulo 1° de la Ley 114 de 1913, por cuanto, de acuerdo a dicha norma, no
resulta valido tener en cuenta el tiempo laborado al servicio de entidades del orden
nacional.
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Sefial6 ademas, que con el reconocimiento y pago de dicha pensién se esta
causando un detrimento al erario publico.

Por lo tanto, los actos administrativos demandados, tuvieron como base, el tiempo
en que el sefior JOSE FELIX MONCAYO PALACIOS labor6é como docente del orden
nacional, sin que se hubiese verificado la exigencia relativa a los veinte afios de
servicio, como docente del orden territorial, de donde se infiere que la parte
demandada no cumplié uno de los requisitos exigidos por la ley para causar el
derecho a la pension gracia.

3. POSICION DE LA PARTE DEMANDADA

La parte demandada, se opuso a la concesion de la medida cautelar solicitada por
la UGPP, indicando que la misma no procede en tanto no se ha acreditado la
existencia de un perjuicio, al tiempo que la demandada ha actuado de buena fe,
situacion que no ha sido desvirtuada por la entidad accionante.

Sefalé que la UGPP no aporta prueba que permita establecer la existencia un
proceso disciplinario, penal o denuncia por fraude. Asimismo, manifiesta su
oposicion la medida cautelar, por cuanto considera que se podria incurrir en
prejuzgamiento, en la medida en que lo solicitado por el demandante, guarda
identidad plena con las pretensiones de la demanda.

Sefald, ademas, que la Resolucion No. 5917 del 19 de agosto de 1980, no
reconocio en favor del causante José Félix Moncayo, la pension gracia, pues lo que
se concedi6 en aquel momento fue la asignacion correspondiente a su jubilacion.

Finalmente, adujo que le peticién de cautelas carece de elementos de prueba que
permitan evidenciar, asi sea de manera sumaria, la ilegalidad o fraude de la pensién
reconocida en favor del sefior Moncayo Palacios y la sefiora Martha Cecilia Sarasty.

Por lo expuesto solicitd, negar el decreto de las medidas cautelares solicitadas.

. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Problema juridico

Corresponde determinar la procedencia de la medida cautelar sobre los actos
administrativos demandados, con fundamento en el contenido de la solicitud y los
documentos aportados a la misma, por medio de los cuales se reconocidé una
pension gracia al sefior JOSE FELIZ MONCAYO PALACIOS y se reconocio
provisionalmente una pensiéon de sobrevivientes por el fallecimiento de este ultimo,
a la sefiora MARTHA CECILIA SARASTY DE MONCAYO.

2. Fundamento normativo y jurisprudencial

Para obtener una solucién al problema juridico formulado, se tendran en cuenta los
siguientes preceptos normativos y jurisprudenciales, aplicables al caso en concreto:

2.1. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones
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invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al

menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
arqumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”

Ahora bien, la suspensién provisional prevista en el articulo 238* de la Constitucion
Politica y regulada en los articulos 229 al 241 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es una figura excepcional y
restrictiva, derivada del principio de legalidad.

Por lo tanto, constituye un importante instrumento para evitar que los actos
contrarios al ordenamiento juridico continden surtiendo efectos, al menos, mientras
se decide de fondo su legalidad.

De ahi que se exija que el analisis entre las normas invocadas y el acto
administrativo comprenda el estudio de legalidad inicial, juicioso y serio, y se pueda
arribar a la conclusiéon de que el acto contradice la norma superior invocada,
exigiendo, se insiste, la rigurosidad del Juez en su estudio, con fundamento en el
andlisis del acto o las pruebas allegadas con la solicitud?.

3. Caso concreto

En principio, se analizara, si, de conformidad con los articulos 230 y 231 del
C.P.A.C.A,, el escrito presentado por el demandante cumple con los requisitos para
el decreto de las medidas cautelares, atendiendo a la clasificacién de las mismas.

Teniendo en cuenta que se trata de una Accion de Lesividad, para la suspension
provisional del acto demandado como medida cautelar, debe verificarse ademas de
la manifiesta oposicion a la Constitucion Politica, la flagrante contrariedad del
mismo, con la norma.

1 Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial.

2 Consejo de Estado. Auto de sala plena de 17 de mayo de 2015, Rad. No. 11001-03-15-000-2014-03799-00.
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En primera instancia, se hace necesario traer a colacion los requisitos para acceder

a la pension gracia, para lo cual, el Consejo de Estado efectué las siguientes
precisiones:

“La pension gracia fue creada por la Ley 114 de 1913 para los educadores que
cumplan 20 arios de servicio en establecimientos educativos oficiales del orden
territorial o nacionalizado, y 50 arios de edad, siempre y cuando demuestren haber
ejercido la docencia con honradez, eficacia, consagracion, observando buena
conducta. Esta prestacion es compatible con la pension de jubilacion.

Asi, en sentencia de 29 de agosto de 1997, proferida por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de esta Corporacion, con ponencia del Consejero
Nicolds Pdjaro Periaranda, se fijaron algunos lineamientos sobre la pension
gracia en los siguientes términos:

«El numeral 3°. Del articulo 4°. Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la
pension es preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe «Que no ha
recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de cardcter
nacional...». (En este aparte de la providencia se estd haciendo referencia a la Ley

114 de 1913).

Despréndase de la precision anterior, de manera inequivoca, que la pension
gracia no puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye
requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retribucion
alguna de la nacion por servicios que le preste, o que no se encuentre pensionado
por cuenta de ella. Por lo tanto, los tinicos beneficiarios de tal prerrogativa eran
los educadores locales o regionales.» (Negrillas fuera de texto original).

De conformidad con la normativa que dio origen a la pensién gracia, y la
interpretacion jurisprudencial efectuada en la materia por parte de la
Sala Plena del Consejo de Estado, con el valor coercitivo que ello implica,
es posible concluir que esta prestacién se causa tinicamente para los
docentes que cumplan 20 afios de servicio en colegios del orden
departamental, distrital, municipal o nacionalizados, sin que sea posible
acumular tiempos del orden nacional®.(negrita el despacho)

De lo anteriormente mencionado se colige que, en efecto, para tener acceso a dicha
prestacion, se requiere, como uno de los requisitos, especificamente el objeto de
debate, haber laborado para el nivel territorial, por lo menos, durante un lapso de
veinte anos.

Ahora bien, del sustento alegado por la parte demandante para solicitar el decreto
de la medida cautelar, se puede extraer que, este se basa en sefialar que la pension
gracia concedida en favor del sefior José Félix Moncayo, en los actos
administrativos demandados, asi como el reconocimiento provisional realizado en
beneficio de la ahora demandada, sefiora Martha Cecilia Sarasty con la Resolucion
RDP 05779 del 14 de febrero de 2018; fueron expedidas contrariando los requisitos
legal y jurisprudencialmente avalados para ello, sin que se verificara el tiempo de
servicios del causante, como docente del orden territorial.

No obstante, de la revision del escrito de medidas cautelares, no se encuentran
elementos de prueba que permitan establecer la falencia alegada por la entidad

3 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del ° de marzo de 2018. Rad. No.: 25000-23-42-000-2013-06449-01(3989-15)
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demandante, ni mucho menos que el reconocimiento prestacional que fuera

concedido en favor del sefior Moncayo, y posteriormente, de su conyuge
sobreviviente, implicara una lesién injustificada al interés publico.

Lo anterior por cuanto, no se aporta certificacion del tiempo de servicios laborado
por el sefior Moncayo, es decir, de los 20 afios prestados en las distintas
instituciones educativas, a partir del cual, se pueda determinar el tipo de vinculacién
como docente del orden nacional o territorial.

Ademas, se advierte que el solicitante no especifica ni mucho menos acredita, el
motivo por el cual, al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable o
una afectacion al interés publico, mas alla de las afirmaciones presentadas en su
escrito de medidas.

Como se observa, en esta instancia judicial no se encuentra acreditado ninguno de
los elementos para evidenciar la necesidad de ordenar la medida cautelar solicitada,
pues, se reitera, que pese a que las medidas son de caracter transitorio y como su
nombre lo dice son de cautela, para la proteccion de los derechos del accionante,
la norma exige un minimo probatorio que le permita al juzgador encontrar el
contraste entre la violacion de la norma y los derechos exigidos. Tal como lo ha
determinado el Consejo de Estado*:

«El decreto de medidas cautelares ha de basarse en un minimo de pruebas
reqular y oportunamente allegadas al proceso que sirvan de fundamento a
la determinacion que se adopta, pues se encuentra excluido el proceder
subjetivo, peligrosista o intuitivo del operador judicial.»

Al mismo respecto, ha determinado esa Alta Corporacion®:

«La sequnda limitante estd dada por el hecho de que el juez debe decidir con
fundamento en las pruebas que hayan sido aportadas con la solicitud de medidas
cautelares, de modo que, en consonancia con lo dicho renglones atrds, no puede
recurrir el juez a medios de prueba diferentes a aquellos que, en criterio del
demandante, son los necesarios para darle sustento a los planteamientos esgrimidos
en la solicitud de la medida cautelar...»

Asi las cosas, en esta etapa primigenia del proceso, judicialmente no evidencia que
resulte mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla;
gue al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable o que existen serios
motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios, ya que, se insiste, la parte accionante no allegé los medios de
conviccion, para que se predique idonea, necesaria, razonable y proporcional la
medida pedida, razon por la que la misma ha de denegarse.

Finalmente, se resalta que esta decisién no constituye prejuzgamiento, por lo que,
tal como lo ha establecido el Consejo de Estado, lo decidido «no impide que al fallar
el caso, el operador judicial asuma una posicion distinta, dado que con el transcurrir de la

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. Consejero ponente: GUILLERMO
VARGAS AYALA. Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2011-
00611-01(AP)A
5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. Consejero ponente: GUILLERMO
VARGAS AYALA. Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2011-
00611-01(AP)A
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actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o la presentacion de nuevos
argumentos, persuadan al juez de resolver en sentido contrario al que ab initio se adopto».6

Conclusion

La solicitud de la medida cautelar de suspension provisional formulada por el
demandante, sera negada, al no existir prueba idénea que determine los tiempos
de servicio del demandado.

IV. DECISION

En mérito de lo anterior, la Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE DECRETAR la medida cautelar solicitada por la parte
accionante, conforme la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme la decision, secretaria dara cuenta para continuar con el
trdmite normal del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

6 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro.
Radicacién: 11001-03-28-000-2016-00083-00. Bogota, D.C., 16 de enero de 2017.
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p N\ Rama Judicial
) Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narino
Sala Unitaria

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS$

San Juan de Pasto, viernes, veintitrés, (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

REF.: 520012333000-2019-00411-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: MINISTERIO DEL INTERIOR

DEMANDADO: MUNICIPIO DEL VALLE DEL GUAMUEZ
ASUNTO: AUTO ACEPTA SOLICITUD DE

APLAZAMIENTO

El dia lunes 12 de julio del presente afio, se remitid6 al buzén electronico del
despacho, solicitud de aplazamiento de continuacion de audiencia inicial, por parte
de la apoderada judicial del Municipio del Valle del Guamuez- Putumayo?

De acuerdo con ello, el despacho observa que la justificacion es legal, como quiera
que, la apoderada manifiesta que dias previos a la realizacion de la audiencia, se
remitié al Ministerio del Interior, informacién necesaria para efectos de lograr la
liquidacion del convenio F- 426 de 2015, no obstante a la fecha no se alcanza a
emitir concepto y acta del comité de conciliacion por parte del Ministerio del Interior.

En ese orden, es procedente aplazar la audiencia citada, para lo cual se procede a
reprogramarla para el dia LUNES, VEINTE (20) DE SEPTIEMBRE DE 2021, a las
2:30 pm, por lo cual, se solicita a las partes enviar los datos como correo
electronico y numeros de celular dias previos a la audiencia, a efecto de
garantizar la conectividad en la diligencia, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 7 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020.

Para tal efecto, y en aras de garantizar la publicidad en el trdmite, se informara a
las partes, al Ministerio Publico y terceros interesados, que todas las
comunicaciones sean dirigidas a los correos electronicos destinados para este
Tribunal, a saber:

- Correo de la Secretaria Tribunal Administrativo Despacho 01:
desOltanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

- Correo auxiliar judicial: kbolanol@cendoj.ramajudicial.qov.co (atencion exclusiva
para audiencias)

En consecuencia, se
DISPONE

PRIMERO: ACEPTAR LA SOLICITUD DE APLAZAMIENTO realizada por la
apoderada del Municipio del Valle del Guamuez- Putumayo

SEGUNDO: REPROGRAMAR |a continuacion de la audiencia inicial para el dia
LUNES, VEINTE (20) DE SEPTIEMBRE DE 2021, alas 2:30 pm

L Archivo 15 expediente digital.
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TERCERO: NOTIFICAR por estado a los intervinientes, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 180 CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Firmado Por:

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SIN SECCION DE PASTO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 47bdccbfofd3d022c5a672d2ffa47998534173d9d6b117131575304d699dde3e
Documento generado en 23/07/2021 04:52:24 p. m.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

» Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Nariio
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

Pasto, viernes, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

REF.: 5200123330002019-00604-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: NELLY FANY BACCA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ASUNTO: AUTO CORRE TRASLADO PARA ALEGAR

PREVIO A DICTAR SENTENCIA ANTICIPADA

AUTO INTERLOCUTORIO

Cumplido el término de traslado para dar contestacion a la demanda asi como el
traslado de excepciones previas propuestas por la entidad demandada v,
atendiendo las nuevas disposiciones procedimentales sefialadas en la Ley 2080 de
2021, encuentra la Sala que el asunto es susceptible de que se profiera sentencia
anticipada.

La Ley 2080 de 2021 «por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion», en su articulo 42, por medio del cual adiciona el articulo 182A,
establece que, se podra dictar sentencia anticipada:

“1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
iniitiles.”

En el caso bajo estudio, se vislumbra la ocurrencia de los presupuestos antes
mencionados, puesto que, aun no se ha celebrado la audiencia inicial, estamos ante
un asunto de puro derecho, y no hay pruebas que practicar, ademas el Ministerio
de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en calidad de demandada, formul6 la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva- cuyo estudio puede diferirse al momento de dictar sentencia y sera sobre
la mencionada, que se pronunciara la Sala en la sentencia anticipada.

Las anteriores consideraciones permiten concluir que hay lugar a dar aplicacién a
la disposicidon normativa contenida en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
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previo traslado a las partes para que rindan alegatos de conclusién, sin perjuicio de
gue con la presentacion de las alegaciones finales se reconsidere la determinacion
de dictar sentencia anticipada, caso en el cual, el proceso continuard su tramite
normal.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: INCORPORAR al proceso las pruebas documentales aportadas por las
partes en las etapas procesales correspondientes.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO de la presente decision por el término de diez (10)
a las partes para que presenten sus alegaciones finales y al Ministerio Publico para
que presente concepto, si a bien lo tiene.

TERCERO: VENCIDO el término anterior, regrese el asunto a Despacho para la
decision pertinente.

CUARTO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a las partes, de conformidad con
lo prescrito en el articulo 201a de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 51
de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Firmado Por:
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