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FIJO el presente TRASLADO por el término de 3 dias habiles, hoy VEINTICINCO
(25) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), en lugar visible de la
Secretaria de este Tribunal, término que de conformidad a lo previsto en el art.
110 del CGP, empieza a correr el VEINTISEIS (26) DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a partir de las 7:00 de la manana. Se DESFIJA el presente
traslado, el DOS (02) DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a las 4:00 de
la tarde.
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Doctor:
EDGAR CABRERA RAMOS
Mag. Ponente: Tribunal Administrativo de Narifio

E.S.D.

Ref. MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR No. 2020-00020

_ DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL
NARINO

DEMANDADOS: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO Y OTROS.
Buenas tardes, en el proceso de la referencia remito apelacion contra la

providencia que deneg0 la medida cautelar. Por favor acusar de recibido.
Muchas gracias.

ARMANDO BENAVIDES CARDENAS



Doctor:

EDGAR CABRERA RAMOS

Mag. Ponente: Tribunal Administrativo de Narifio
E.S.D.

Ref. MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR No. 2020-00020
DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL NARINO
DEMANDADOS: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO Y OTROS.

ARMANDO BENAVIDES CARDENAS, mayor de edad, vecino de Pasto,
identificado como aparece al pie de mi firma, en calidad de apoderado de la
parte demandante dentro del proceso de la referencia, respetuosamente
comparezco ante Usted con el fin de INTERPONER Y SUSTENTAR EL
RECURSO DE APELACION contra del auto de 17 de febrero de 2021,
notificado el 18 del presente mes y afio, proferido por Tribunal Administrativo
de Narifio — Sala Primera de Decision, dentro del término previsto en el articulo
244 del CPACA, modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021,
mediante el cual decidio abstenerse de decretar la medida cautelar solicitada;
lo cual procedo a realizar de la siguiente manera:

l. SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION.

1. SINTESIS DEL CASO.

1.1 El H. Tribunal Administrativo de Narifio — Sala Primera de Decision,
expidio el auto de 17 de febrero de 2021, mediante el cual resolvio abstenerse
de decretar la medida cautelar solicitada por la parte accionante y en uno de
los apartes dice:

“Con la solicitud de decreto de medida cautelar, se allega un documento
que fue elaborado por los administradores de la Urbanizacion San Luis, asi
como unas fotografias de algunos inmuebles, que presuntamente,
pertenecen a la urbanizacidbn en comento, en donde se evidencian
problemas estructurales en las viviendas; sin embargo, dichos medios
probatorios no soportan con suficiencia la necesidad del decreto de la
medida en aras de «prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que



se hubiere causado», es decir, no se sustenta como la realizacion de los
estudios mencionados, tendria el efecto Gtil de evitar la acusaciéon de un
perjuicio irremediable o la inminencia del dafio respecto de los derechos
colectivos invocados como conculcados.

Como se dijo, la parte demandante aport6 fotografias para probar la
existencia de los dafios en la Urbanizacion San Luis; no obstante, las
mismas no son validas, de conformidad con lo que ha establecido el H.
Consejo de Estado al expresar que para que las fotografias tengan
connotacion probatoria y puedan ser valoradas conforme a las reglas de la
sana critica, se debe tener certeza sobre la persona que las tomo y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron capturadas, lo cual
no se cumple en el presente caso, y si en gracia de discusion se admitiese el
valor probatorio de dichos registros fotograficos, en ellos no se logra
determinar si en efecto, pertenecen al lugar donde presuntamente se esta
produciendo una eventual vulneracion de los derechos colectivos de los
demandantes, por ende, no justifican la necesidad del decreto de una
medida como la solicitada.

A similar conclusion se arriba con el estudio de los demas documentos
aportados, esto es el oficio suscrito por la administracidon de la
Urbanizacién San Luis y algunas historias clinicas de ciudadanos, pues sin
un debate probatorio debidamente surtido, no es dable determinar la
relacion entre aquellos medios probatorios, lo que se pretende y la
responsabilidad de las demandadas o como aquellos soportan la necesidad
de la realizacion de los estudios técnicos pretendidos.

Valga resaltar que con la demanda se ha realizado una solicitud del decreto
de pruebas tendientes a acreditar los supuestos facticos controvertidos,
cuya procedencia e idoneidad habra de determinarse en el momento
procesal oportuno.

Asi las cosas, en esta etapa primigenia del proceso, judicialmente no
evidencia una inminencia del dafio o la causacion actual de uno, que son los
supuestos necesarios para decretar medidas cautelares en las acciones
populares, pues se reitera, la parte accionante no allegé los medios de
conviccion para que se predique iddnea, necesaria, razonable vy
proporcional la medida pedida, razén por la que la misma ha de
denegarse...”



1.2 Respeto las consideraciones realizadas en el auto apelado; sin embargo, no
las comparto y en consecuencia procedo a exponer las razones concretas de
inconformidad:

2. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION CONTRA EL
AUTO QUE DENIEGA LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

2.1 EICPACA en los articulos 236 y 243 establecia que el recurso de apelacion
solo procede frente al auto que decrete la medida cautelar. Efectivamente
dichos articulos disponen lo siguiente:

a) ARTICULO 236: Recursos. El auto que decrete una medida cautelar sera
susceptible de recurso de apelacion o del de suplica, segun el caso...

b) ARTICULO 243: Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos...

2. El que decrete una medida cautelar...

2.2 La Ley 2080 de 2021 introdujo una modificacion sustancial respecto al
recurso de apelacion contra el auto que decide la solicitud de medidas
cautelares, pues el articulo 243 modificado por el articulo 62 de dicha ley
establece que son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos proferidos en la misma instancia:

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

2.3 Lo anterior significa que con la expedicion de la citada ley 2080 de 2021,
el auto del 17 de febrero de 2021, mediante el cual se deniega la solicitud de
medida cautelar es apelable.

3. EN EL PRESENTE CASO ES PROCEDENTE DECRETAR LA
MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA POR CUMPLIR LOS
REQUISITOS DE FONDO Y DE FORMA.

3.1 En el Capitulo XI de la Ley 1437 de 2011, regula lo concerniente a las
MEDIDAS CAUTELARES, en los articulos 229 a 241. De igual manera, a los
articulos 25y 26 de la Ley 472 de 1998, que regulan las medidas cautelares en



las acciones populares se complementan las previstas por el CPACA, tal como
lo advierte el paragrafo del articulo 229 del CPACA, cuando dice que las
medidas cautelares en los proceso s que tengan como finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos del conocimiento de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo se regiran por lo dispuesto en este
capitulo y podran ser decretadas de oficio.

3.2 Por la importancia que reviste para el caso que nos ocupa en este aparte del
escrito es menester transcribir los siguientes articulos con el fin de determinar
gue se cumplen los requisitos de forma y de fondo que requieren para su
decreto:

a) ARTICULO 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de
tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.

b) ARTICULO 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda. Para el efecto, el Juez 0 Magistrado Ponente podra decretar una o
varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere
posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando
no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su
adopcion vy, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez 0 Magistrado



Ponente indicaré las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual
recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicién de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez 0 Magistrado Ponente no
podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision
correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del
plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida
y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el
ordenamiento vigente.

c) ARTICULO 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacidn de perjuicios debera probarse
al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de



ponderacion de intereses, que resultaria méas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, 0

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

3.3 De la revision atenta y reposada de las disposiciones transcritas se deduce
gue la solicitud de medidas cautelares debe cumplir los siguientes requisitos
formales y los requisitos materiales o de fondo para decretar la medida, tal como
se pasa a analizar a continuacion:

3.3.1 REQUISITOS FORMALES:

a). Se trata de un proceso declarativo (art. 229 CPACA)

Teniendo en cuenta que se trata del medio de control de proteccion de los
derechos e intereses colectivos consagrado en el art. 144 del CPACA, tiene
como caracteristicas en cuanto a su finalidad y el petitum no solo a obtener la
declaracion de la vulneracién de los derechos e intereses colectivos en juego,
sino que se le restablezca el derecho que se le ha vulnerado y en consecuencia
se evite el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion
0 agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible, obviamente se trata de un proceso declarativo.

b). Tiene la medida solicitada relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda (art. 230 CPACA).

De la lectura del texto de la demanda se deduce que se cumple con este
requisito, porque tanto en el escrito de la demanda como en la solicitud de
la medida cautelar se solicita Yy sustenta de manera expresa 0 por escrito
separado la medida cautelar y de igual manera se aportaron los medios de
prueba y especialmente la prueba documental que demuestra al menos
sumariamente que la parte demandada es responsable de los dafios y perjuicios
causados a los damnificados de los programas de vivienda de intereses social.

c). Se pruebe al menos sumariamente, la existencia de perjuicios.



Contrario a lo considerado por el auto apelado, segun el cual la solicitud de
medida cautelar no cuenta con mayor justificacion o sustento y pruebas
tendientes a demostrar que es imprescindible para evitar una afectacion real a
los derechos colectivos, en el expediente tanto a la demanda como a la medida
cautelar se anexaron prueba documental y en particular fotografias de las cuales
se infiere el grave problema que padecen los habitantes de las urbanizaciones
San Luis, Sindagua y San Sebastian y con mayor razén a la solicitud de medida
cautelar se anexo un album fotografico que demuestra que la omision de las
entidades demandadas contribuye al deterioro de las edificaciones, poniendo
en riesgo la vida, integridad personal y salud de sus moradores. Lo anterior
significa que no decretar la medida cautelar puede causar un dafio mayor que
el que se trata de evitar.

d). Se demuestre asi sea sumariamente, la titularidad del (os) derecho (0s)
invocado(s) (Art. 231 CPACA).

Sin duda alguna en el expediente esta demostrado que los habitantes de las as
urbanizaciones San Luis, Sindagua y San Sebastian son los titulares de los
derechos e intereses colectivos invocados en la demanda y que en esta
oportunidad son representados por la Defensoria del Pueblo Regional Narifio.

e). La medida solicitada pretende proteger y garantizar provisionalmente
el objeto del proceso.

Si el objeto del medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos es que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre
los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible, este
requisito se cumple a cabalidad por los derechos e intereses colectivos que
estan en juego, como la moralidad y patrimonio publico y la prevencion y
atencion de desastres.

). La medida solicitada pretende proteger y garantizar provisionalmente
la efectividad de la sentencia.

De igual manera, se configura este requisito porque en el presente caso porque
si bien es cierto, la accion popular es una accion constitucional y por lo tanto
tiene prelacion en cuanto a su tramite, también es verdad que existe el temor
fundado de la demora en el tramite del proceso por los incidentes que se puedan
presentar hasta la expedicion de la sentencia, por lo que es necesario decretar



la medida cautelar para que se adopten las medidas urgentes necesarias para
prevenir un perjuicio o dafio mayor que el que se trata de evitar.

3.2 REQUISITOS MATERIALES O DE FONDO:

a). La demanda estd razonadamente fundada en derecho, esto es, hay un
margen de posibilidad de éxito.

Efectivamente en el texto de la demanda se establecen los presupuestos de
hecho y de derecho que la sustentan la procedencia de la accion popular y la
solicitud de la medida cautelar, es decir, se cumplen los requisitos establecidos
en los numerales 1 y 2 del articulo 231 del CPACA y en especial lo que la
doctrina ha llamado la apariencia de buen derecho, en otros términos que las
pretensiones  del proceso aparezcan debidamente fundadas en derecho, tal
como se ha demostrado en el transcurso del presente escrito. Los argumentos
esgrimidos en el texto de la demanda cumplen con la carga argumentativa
exigida por el articulo 231 ibidem, porque se solicitd la medida y se sustentd
de modo expreso como lo ordena el precepto en el capitulo respectivo.

b). La fundamentacion factica y probatoria alegada, permite concluir al
ponderar los intereses en juego que es mas gravoso para el interés publico
negar la medida que concederla.

También se configura este requisito en el presente caso tal como se pasa a
demostrar a continuacion:

1) La doctrina y concretamente la Constitucién Politica de Colombiana
comentada por la Comision Colombiana de Juristas, al estudiar el Titulo 111 de
nuestra Constitucion “De los derechos, las garantias y los deberes”, nos ensefia
que los derechos humanos son el fundamento y el fin esencial del Estado, solo
se justifica la existencia de Estado la razon de garantizar el pleno ejercicio de
los derechos humanos. En esta linea de argumentacién ha dicho la Corte
Constitucional en la sentencia T — 499 de 1992. M. P. EDUARDO
CIFUENTES “La integridad del ser humano constituye razén de ser,
principio y fin ultimo de la organizacion estatal” Yy de igual manera en la
sentencia T-402 de 1992, al respecto a dicho: “El aparato del Estado no tiene
sentido sino se extiende como mecanismo encaminado a la realizacion de
los derechos”. Asi las cosas, el Estado es solo un medio al servicio de las
personas Yy la sociedad que éstas conforman.



2) En tal orden de ideas, el Estado colombiano catalogado como Estado social
y democratico de derecho se funda en los principios del respeto de la dignidad
humana, en el trabajo, la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general (art. 1°).

3) En tal orden de ideas, el art. 5 de la Constitucion Politica consagra el principio
de la primacia de los derechos de la persona, al consagrar que: “El Estado
reconoce sin discriminacion alguna la primacia de los derechos
inalienables de la persona...”. Esta primera parte del articulo 5 admite que los
derechos humanos, entendidos como los derechos por los cuales la persona es
sujeto no por otorgamiento o concesion del Estado sino por el mismo hecho de
ser miembro de la humanidad, son de tal manera inseparables de quien los porta
y que nadie, ni el Estado ni las deméas personas puede hacer imposible su
gjercicio. En tal orden de ideas, ademas de los derechos civiles y politicos de
las personas, el constituyente de 1991 introdujo las acciones populares como un
mecanismo para la proteccion de los derechos e intereses colectivos como los
gue estan en juego en el presente proceso, de la moralidad y del patrimonio
publico, la prevencion y atencion de desastres, entre otros, vulnerados por las
entidades demandadas y en las cuales los damnificados son personas
vulnerables por su situacion economica y social, pues la mayoria de los
beneficiarios del subsidio de vivienda son  victimas del desplazamiento
forzado, conflicto armado, personas de la tercera edad, etc.

€). Se causa un perjuicio irremediable si no se otorga la medida.

En el presente caso estd demostrado el perjuicio irremediable en el evento de
no conceder la medida, esta condicion exige que el perjuicio debe ser de gran
intensidad, relevante y altamente significativo para la persona y no debe ser
producto de conjeturas o simples disquisiciones. En otros téerminos, el perjuicio
debe ser real, verdaderamente efectivo y nada hipotético; por lo que no
conceder la medida cautelar solicitada, les causaria a los habitantes de las
citadas urbanizaciones un perjuicio irremediable e irreparable.

d). Los efectos de la sentencia podria ser nugatorios.

Tal como se informd anteriormente, en el presente caso existe riesgo de
ineficacia de la sentencia en el caso de no decretarse la medida cautelar, en
primer término porque existe perjuicio irremediable, en segundo lugar, el
transcurso del proceso administrativo frustra la satisfaccion de los derechos o el
interés cuya proteccion judicial se decretara en la sentencia definitiva y en



tercer lugar, los intereses en juego son enormes, pues como se ha venido
reiterando en el transcurso del presente escrito priman los derechos de mis
representados por estar expuestos a un inminente peligro por la omision de las
entidades demandadas en adelantar acciones positivas para solucionar
definitivamente el problema denunciado en la presente accion popular.

e). Inminencia del peligro.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia al referirse a la hipotesis de
la procedencia de la tutela para evitar un perjuicio irremediable, exige como
condicion que el perjuicio sea inminente, es decir, que la amenaza esta por
suceder prontamente; la Corte ademas explica que lo anterior se diferencia de
la expectativa ante un posible dafio o menoscabo, porque hay evidencias
facticas de su presencia real en un corto lapso que justifica las medidas
prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura
hipotética. En nuestro caso, se cumple este presupuesto porque este requisito
se refiere a una amenaza que esta por suceder y con la medida cautelar es
susceptible de prevenir un riesgo o dafio y no decretar la medida puede causar
una dafio mayor que el que se pretende evitar; en otras palabras, al no adoptarse
la medida cautelar, el dafio seguramente se producird o continuara
produciéndose que en nuestro caso es el deterior progresivo de las
edificaciones.

f). Inexistencia de otros medios que mitiguen el perjuicio.

Teniendo en cuenta que en el presente caso se ha demostrado el perjuicio, se
configura esta condiciéon para que proceda la solicitud de medida cautelar
solicitada y con mayor razon cuando ademas de la prueba documental que
reposa en el expediente, anexo al recurso las declaraciones extrajuicio rendidas
por los beneficiarios de los programas de interés social y damnificados por las
acciones y omisiones de las entidades demandadas, quienes reconocen los
documentos y fotografias anexados Yy ratifican el grave problema que estan
padeciendo y que las entidades no han realizado ninguna gestion para
solucionar de fondo.

4. LOS DOCUMENTOS - FOTOGRAFIAS - DE NATURALEZA
REPRESENTATIVA APORTADOS A LA DEMANDA Y A LA
SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR SON MEDIOS DE PRUEBA
IDONEOS QUE DEMUESTRAN LA GRAVEDAD DEL PROBLEMA
DENUNCIADO.



4.1 De acuerdo a los articulos 244 y 262 del Codigo General del Proceso, los
documentos de naturaleza dispositiva 0 representativa como las fotografias
tiene valor probatorio y no interesa si provienen de una de las partes o de un
tercero, razon por la cual pueden ser apreciados por el Juez; por tal motivo no
es cierto lo expresado en el auto apelado cuando dice que a la solicitud de
medida cautelar se allega un documento que fue elaborado por los
administradores de la Urbanizacion San Luis, asi como algunas fotografias de
algunos inmuebles que presuntamente pertenecen a las Urbanizaciones, en
donde se evidencia problemas estructurales en las viviendas y que sin embargo,
dichos medios probatorios no soportan con suficiente necesidad del decreto de
la medida en aras de prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado.

4.2 Como se anoto anteriormente, segun los articulos 244 y 262 del CGP, son
documentos privados de naturaleza representativa los cuales son auténticos
porque existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito o
firmado, pues contienen imagenes sobre el sitio donde ocurrieron los hechos, es
decir, las urbanizaciones San Luis, San Sebastian y Sindagua y quienes las
tomaron son los directamente damnificados y en presente caso, a través de las
declaraciones extra juicio se esta demostrando quienes son los autores de dichas
fotografias.

4.3 El Consejo de Estado - SCA- Seccion Tercera en sentencia del 28 de julio
de 2005, C.P. Dra. MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ, Exp. 1992-01758-01
(14998), ha indicado que las fotografias son documentos privados
representativos en los siguientes términos: “La doctrina se ha pronunciado
sobre el valor probatorio de este tipo de documento representativo, dice
que las fotografias de personas, cosas, predios, etc., sirve para probar el
estado de hecho que existia en el momento de ser tomadas, de acuerdo con
la libre critica que de ellas haga el juez; que son un valioso auxiliar de la
prueba testimonial cuando el testigo reconoce en la fotografia a la persona
de la cual habla del lugar o la cosa que dice haber conocido...”

4.4 Arribando nuevamente al caso que nos ocupa, se observa que los
documentos fotografias anexados a la demanda y a la solicitud de medida
cautelar es un medio de prueba idéneo que demuestran el grave problema que
padecen los habitantes de las citadas urbanizaciones, situacion que es
corroborada con las declaraciones extra juicio que me permito anexar al
presente escrito; en otros términos ademas de los medios de prueba que ya



reposan en el expediente como la prueba documental que demuestran el dafio
existe prueba indiciaria que demuestra que los demandados son responsables
por su accion y omision y ademas los medios de prueba demuestran que el dafio
es inminente y que de no decretarse la medida cautelar se puede causar un dafio
mayor que el que se trata de evitar o prevenir.

II. PETICION RESPETUOSA.

Valgan en consecuencia, las anteriores consideraciones para solicitarle al H.
Consejo de Estado, se sirvan  revocar el auto apelado y en su lugar se
decrete la medida cautelar solicitada.

De Usted, respetuosamente:

f"& 1, /e ;
| wendo H (st _g'u_J.-

ARMANDO BENAVIDES CARDENAS
C. C. No. 12.982.402 de Pasto.
T. P. No. 55.421 del C. S. de la J.
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DECLARACION EXTRAPROGESO ANTE NOTARIS!O
A PETICION DEL INTERESADO SE REALIZA ESTA DECLARACION
HACIENDOLE CONOCER EL CONTENIDO DEL ARTICULO 7°. DECRETO 0019
DE 10 DE ENERO DEL 2012 ARTICULO 442 CODIGO PENAL. “El que en

actuacion Judicial o autoridad competente, falta a la verdad o la calla total o
parcialmente incurrira en prisién de SEIS (06 ) a DOCE ( 12) afos."—

——

En San Juan de Pasto, Departamento de Narifio, Republica de Colombia a lo;
veintitrés (23) dias del mes de Febrero del dos mil veintiuno (2.021), ante mi
MARU!I EUGEINIA ACOSTA CAICEDO , Notario Cuarto del Circulo de Pasto
COMPARECIO los Sefiores: YENYT CRISTINA NARVAEZ CERON -HANIS
MARCELA ESPANA AGREDO- WILSON ALBERTO BOLANOS OLIVA,
identificados con las Cédula de Ciudadania Nos.36.750.394- 31. 566.315 —
98.385.944 expedidas en Pasto(N) Cali (V) y Pasto, Quienes manifestamos
declarar bajo la gravedad de juramento y a sabiendas de las implicaciones legales
que acarrea el jurar en falso, no teniendo ninguna clase de impedimento y libre de
todo apremio, y en conformidad con el inciso 3°. Art. 1. Decreto 1557 del 14 de Julio
de 1.980 declaramos:

RESIDENTE EN: TORRE 4 AP. 508 — TORRE 1 AP. 202 — TORRE 18 AP. 503
URBANIZACION SAN LUIS - PASTO (N)

PROFESION U OFICIO: INDEPENDIENTE - AMA DE CASA -

INDEPENDIENTE

ESTADO CIVIL: UNION LIBRE- SOLTERA - CASADO

Que cual es el problema que padecen los habitantes de las Urbanizaciones San
Luis, Sindagua y San Sebastian de Pasto y cuales son los apartamentos donde
mas se evidencia el problema, R/ los problemas de humedad en techos, en sétanos
y apartamentos del medio por bajantes, por corbatas y mala terminacién en
acabados.

2. Desde hace cuanto tiempo vienen padeciendo el problema en las citadas
urbanizaciones y cual es la causa del mismo. R/ estos problemas vienen desde el
ano 2.017 desde cuando se realizé la denuncia en la Contraloria General de la
Nacién.

3. Que gestiones han realizado y ante que entidades para que se les soluciones
el problema y que respuesta han obtenido R/ la denuncia ante la Contraloria, de los
cuales se obtuvo (15) hallazgos, se ha enviado derechos peticién a las diferentes
entidades: La Constructora VIVA CONSTRUCCIONES, NUEVO HORIZONTE y
MATICES Ministerio de vivienda, Alcaldia Municipal, Gobernacién de Narifio ,
Defensoria, Consejo Municipal y la Accién Popular.

4. El Ministerio de Vivienda, Fonvivienda, Municipio de Pasto y las Constructoras
VIVA CONSTRUCCIONES, NUEVO HORIZONTE y MATICES han
realizado gestiones en busca de una solucion definitiva al problema que padecen
los habitantes de las citadas urbanizaciones. R/ la constructora ha realizado algunos
arreglos pero parciales en techos y en terminales de los andenes.

5. A que peligro inminente o riesgo estan expuestos los habitantes de las tres
urbanizaciones por el problema que padecen y sino se ejecuta una obra que
solucione de manera definitiva el problema .R/ peligro inminente o riesgo de la vida
de los habitantes por causa de desplome, enfermedades, respiratorias, de piel,
artritis , reumatismo, etc, se enfatiza que nuestros habitantes en su mayoria son
adultos mayores, nifos, personas con discapacidad. e
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| entre ellas

6. A la demanda de accién popular se anexaron prueba documenta
a que

album fotografico, quien tomo las folos, cuando Y
apartamentos corresponden R/ la comunidad afectada tomo las fotos.
de Urbanizacién San Luis ubicada Carrera 39 No. 28-25 y 26-54 Sector Aranda
Comuna 10 en la ciudad de Pasto, especificando que este punto se explica en los
puntos 1y 2 con relacion a la afectacion de humedades.

7.Diga el testigo, que perjuicios de indole material, moral, de salud les ha causado
el problema de humedad, filtracion de aguas, moho Yy hongos, suciedad y
oxidaciones de los objetos de metal, de los electrométricos y demas elementos a
los habitantes de las citadas urbanizaciones. R/ el peligro de desplome,
afectaciones sicologicas, enfermedades de la piel, respiratorias, artritis entre otras.
Y el dafio material en sus bienes y enseres a cada uno los habitantes.

Derechos Notariales $13.800 Resolucion 00536 del 22 de Enero del 2.021 IVA
$2.622 Ley 633 del 2000
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