MAGISTRADO DR. EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SECRETARIA

TRASLADO EXCEPCIONES PARG.2. ART. 175 CPACA

No. PROCESO PARTES INICIA FINALIZA

2020-01007 | NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL 13 ENERO | 15 ENERO DEL
DERECHO DEL 2021 2021
ROSARIO YOLANDA UNIGARRO
AYALA VS MIN EDUCACION
NACIONAL — FOMAG

2020-00120 | REPARACION DIRECTA
UNION TEMPORAL SEGURIDAD | 13 ENERO | 15 ENERO DEL
VIAL ANDINA VS NACION - DEL 2021 2021
RAMA JUDICIAL

2020-01026 | NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL 13 ENERO | 15 ENERO DEL
DERECHO DEL 2021 2021

LOURDES AMPARO GOMEZ
BETANCOURTH VS UGPP

FIJO el presente TRASLADO por el término de 3 dias habiles, hoy DOCE (12) DE
ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), en un lugar visible de la Secretaria de
este Tribunal, término que de conformidad a lo previsto en el art. 110 del CGP,
empieza a correr el TRECE (13) DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a
partir de las 7:00 de la mafana. Se DESFIJA el presente traslado, el QUINCE (15)

DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a las 4:00 de la tarde.

VER EXCEPCIONES A CONTINUACION

v




Contestacion demanda No. 2020-01007 ROSARIO YOLANDA UNIGARRO

AYALA
01o

Carmen Marina Luna Mora <carmenlunamar@gmail.com>
Mar 20/10/2020 10:27 AM

I o

Para:

Despacho 01 Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto;
asleyesnotificaciones@gmail.com

CC:
e Carmen Marina Luna Mora <carmenlunamar@gmail.com>

CONTESTACION DEMANDA PROCESO No. 2020-001007 ROSARIO Y UNIGARRO
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Pasto 20-10-2020

Sefiores:

Tribunal Administrativo de Narifio

M.P. EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

Con el presente en archivo magnético adjunto, en ejercicio del derecho de contradiccion y
defensa de la entidad que me encuentro representando, atendiendo las directrices del
Decreto 806 de 2020, me permito enviar escrito de contestacion de la demanda, en el
tramite del proceso No. 2020-01007 propuesto por la sefiora ROSARIO YOLANDA
UNIGARRO AYALA por intermedio de apoderado judicial, allegando los respectivos
antecedentes administrativos conforme lo dispuesto en el auto que admitié la demanda.

sirvanse acusar recibo al presente correo
Atentamente:

CARMEN MARINA LUNA MORA
Profesional Universitaria de Asuntos Legales
Secretaria de Educacion Departamental de Narifio
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Seflores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Dr. EDGAR GUILLERMO RAMOS CABRERA
Pasto

Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 2020-01007
Demandante: ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Vinculado: DEPARTAMENTO DE NARINO — SECRETARIA DE EDUCACION

CARMEN MARINA LUNA MORA, identificada con cédula de ciudadania No. 59.650.655
de Tuquerres y Tarjeta Profesional No. 132.855 del C. S de la J. obrando en mi calidad de
apoderada del Departamento de Narifio — Secretaria de Educacién Departamental, allego
el presente escrito ante su despacho y en oportunidad legal, con el fin de darle
contestacion a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta por la
sefiora ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA; a través de apoderado judicial, sobre
la cual me permito realizar las siguientes:

l. CONSIDERACIONES A LAS PRETENSIONES DEL DEMANDANTE

Respecto a este punto me permito oponerme a todas y cada una de las pretensiones
incoadas en el acapite de las peticiones declarativas y de condena consignadas en la
referida demanda, lo cual hallard amplio sustento con la réplica que a continuacién se
realiza.

1. RESPECTO A LAS PRETENSIONES

Acorde con los argumentos que se exponen a lo largo de este escrito de contestacion, se
puede manifestar respecto a la motivacion y expedicion de la Resolucion No. 0463 de 03-
07-2020, que su desarrollo esta amparado bajo los parametros Constitucionales y legales
aplicables a la materia objeto de estudio y siendo ello asi, no se puede predicar nulidad
alguna respecto a dicho acto administrativo, razén por la cual nos oponemos a todas y
cada una de las pretensiones propuestas.

2. CONSIDERACIONES A LOS HECHOS EXPUESTOS POR LA DEMANDANTE
PRIMERO: ES CIERTO, conforme los documentos anexos al escrito de la demanda.

SEGUNDO: Este hecho es parcialmente cierto, pues se incluye un tiempo de servicio
modalidad de orden de prestacion de servicio afio 2003, el cual no seria acumulable para
el derecho prestacional pretendido pues para tomarse como tal, se debia agotar un
procedimiento diferente que reconociera primero la relacion laboral y con posibilidad de
controvertir medios de prueba diferentes a los allegados al presente proceso.

Sin embargo, excluyendo este periodo por los motivos expuestos, puede abordarse el
estudio de la pretension con los tiempos de servicio acreditados y cotizados como tal en
el marco de una incontrovertible relacion laboral que son los de Colpensiones y los del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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TERCERO: Este hecho es objeto del debate judicial por cuanto el cumplimiento de
requisitos para acceder a la pension no es excluyente y en la particularidad del asunto se
sujeta al estudio que al respecto realiza la entidad fiduprevisora tal como se motiva en el
acto administrativo objeto de la demanda, por ello no podemos afirmar que realizada la
peticion la misma debia ser aprobada.

CUARTO: ES CIERTO, en el entendido que la decision administrativa objeto de demanda,
lleva consigo el estudio que sobre el tema en particular realiza la entidad Fiduprevisora,
por ser la entidad que administra los recursos del FOMAG.

Il. POSICION FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS Y AL CONCEPTO DE LA
VIOLACION:

El Ente departamental al cual represento con su actuar en el caso en referencia, no ha
transgredido norma alguna, por el contrario cifiéndose a ellas es que profiri6 el acto
administrativo, cuya nulidad se pretende.

RAZONES DE LA DEFENSA:

Con relacion al caso que nos ocupa es bueno traer a colacién como es el funcionamiento
del F.N.PS.M., y los presupuestos en que se tramitan y reconocen las Prestaciones
Sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio asi:

Las Prestaciones Sociales de los docentes a partir de la Ley 91 de 1989, estan a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. A este respecto, resulta
pertinente entonces relacionar la naturaleza y funcionamiento del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de Narifio, para que se determine la forma en que
se expiden los actos administrativos con cargo de aquél. Pues bien, este es una cuenta
de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional sin personeria juridica, creada mediante la
ley 91 de 1989, con independencia contable y financiera, funcionando a nivel nacional a
través de un Consejo Directivo, el cual determina las politicas de administraciéon y
direccion del Fondo, estableciendo asi mismo las prioridades de atencién de las
prestaciones a través de acuerdos y asignando los recursos para el pago de las
prestaciones sociales.

La ley 91 de 1989, determind asi mismo el funcionamiento de una ENTIDAD FIDUCIARIA
ESTATAL, administradora de los recursos del Fondo, a través de un contrato de fiducia
mercantil suscrito con la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional, la cual debe impartir
un visto bueno previo al reconocimiento de todas las prestaciones sociales y econémicas,
y realizar el pago de las mismas una vez reconocidas. En la actualidad, esta entidad es la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., con domicilio en la ciudad de Bogota D. C., siendo
una sociedad de economia mixta vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
con control fiscal reglamentado por la Contraloria General de la Nacién. Por tanto, este
ente interviene por disposicion tanto legal como presupuestalmente en el reconocimiento
y pago de prestaciones.

Finalmente, a nivel local y regional obran las SECRETARIAS DE EDUCACION DE CADA
ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA, donde se deben recepcionar las solicitudes de
prestaciones sociales, realizar el estudio y proyectar las respectivas liquidaciones y actos
administrativos, enviando el expediente a la fiduciaria en el mismo orden en que se
radicaron, para que se imparta el visto bueno y posterior pago de las prestaciones
sociales. A partir de la ley 962 del 8 de julio de 2005 y su Decreto reglamentario 2831 de
2005, hoy compilado en el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 1272 de 2018
los actos administrativos a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio son firmados por los Secretarios de Educacion de cada entidad territorial,
previa aprobacion de la Fiduprevisora S.A.
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Asi las cosas, el articulo 7 de la Ley 71 de 1988, reglamentado por el Decreto 2709 de
1994, aplicable para el caso en examen, dispone lo siguiente:

“Articulo 7 .- A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y
trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y
acumulados en una o varias de las entidades de previsidn social que hagan sus veces,
del orden nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el
Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho a una pension de jubilacién siempre
gue cumplan sesenta (60) afios de edad 0 mas si es varén y cincuenta y cinco (55) afios
0 mas si es mujer.”

Que el articulo 4° del Decreto 1160 de 1989, estipula que “Se entiende causado el derecho
a una pension, cuando se reunan los requisitos sefialados para cada caso, en la ley,
convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral y reglamentos del Instituto de Seguros
Sociales.”

Este articulo fue reglamentado por el decreto 2709 de 1994, ya en vigencia de la ley 100,
gue en su articulo primero sefala:

«Tendran derecho a la pensién de jubilacién por aportes quienes al cumplir 60 afios 0 mas
de edad si es vardn, o 55 afios 0 méas si se es mujer, acrediten en cualquier tiempo, 20
aflos o mas de cotizaciones o0 aportes continuos o discontinuos en el Instituto de Seguros
Sociales y en una o varias de las entidades de prevision social del sector publico.»

Por su parte sefala el articulo 2 del mismo decreto:

«La pensién de jubilacién por aportes, para los servidores publicos se hara efectiva una
vez se retiren del servicio. Para los demas trabajadores, se requiere la desafiliacion de los
seguros de invalidez, vejez o muerte y accidente de trabajo y enfermedad profesional,
salvo las excepciones previstas en la ley.»

Sumar los aportes realizados en las diferentes entidades no tiene mayor misterio, pero
guienes no se alcanzaron a pensionar antes de la ley 100 y quedaron amparados por el
régimen de transicion, pueden tener situaciones que generan dudas respecto a la suma
de los aportes.

La pension por aportes se obtiene con 20 afios de servicios, y si al entrar en vigencia la
ley 100 al trabajador de faltaba 5 afios, por ejemplo, podia completar ese tiempo faltante
para los 20 afios, tiempo que no necesariamente debia ser en el sector publico, sino que
puede hacerlo en el sector privado.

En la particularidad del caso la fiduprevisora tiene en cuenta los tiempos cotizados ante el
FOMAG, adecuando el régimen al de la Ley 100 de 1993, por ende, negd el
reconocimiento de la prestacion, sin embargo, el sustento de la demanda plantea una
alternativa que le puede resultar beneficiosa a la demandante, pues en ello se centrara el
debate judicial.

Por otra parte y en atencion a la otra pretensién del demandante, es pertinente sefialar el
procedimiento que se debe agotar para que la Secretaria de Educacion Departamental,
expida acto administrativo, reconociendo y ordenando el pago de las prestaciones
sociales, con cargo a los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, de
los docentes afiliados al mencionado fondo, tramite descrito legalmente en el Decreto
2831 de 2005, hoy compilado en el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 1272
de 2018 y el Articulo 57 de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019, el cual puede describirse
de la siguiente manera:

e El docente o beneficiario a hombre propio o mediante apoderado, radica en la
oficina de atencién al Ciudadano de la SED, la solicitud de la Prestacion social
correspondiente, en una carpeta tamafio oficio, contentiva del formato de facil
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adquisicion y los anexos que se enumeran en su reverso, (requisitos diversos
dependiendo de la Prestacion que se solicite.)

e La oficina de Atencién al usuario, dirige la solicitud a la dependencia de
Prestaciones sociales de la SED, en la cual el abogado sustanciador confronta la
documentacion con los requisitos exigidos, en caso de faltar algiin documento, se
requiere mediante oficio al educador para que realice su aporte, e caso de cumplir
con todas las exigencias, pasa a ser ingresada al sistema Unico de radicacién de
la Fiduprevisora S.A establecido en la pagina Web.

e Cuando la peticion no cumple los requisitos de fondo, como edad y tiempo de
servicio entre otros, la solicitud es negada mediante resolucion, permitiendo al
peticionario agotar la via gubernativa y demandar el acto administrativo ante la
Instancia judicial competente.

¢ Unavez la solicitud cumple todos los requisitos, se procede a elaborar el Proyecto
de Acto administrativo de reconocimiento y pago de la Prestacion solicitada, el cual
anexa como prueba la peticionaria, aduciendo que se trata efectivamente del
reconocimiento final, cuando simplemente es una copia del proyecto enviado a la
FIDUPREVISORA S.A. para su aprobacion. Cabe anotar entonces que el tramite
puede durar entre 3 a 5 meses, dependiendo de la cantidad de solicitudes que se
alleguen a la entidad Fiduciaria de todo el pais, pues cada prestacion se estudia
de acuerdo al turno que le corresponda a nivel nacional segun la fecha de
radicacion en la pagina Web.

e En el caso de las pensiones que ameriten consulta de cuota parte, por el tiempo
laborado o cotizado por los educadores en otras entidades, después de elaborar
el proyecto de acto administrativo, se solicita cuota parte a la entidad
correspondiente, quien cuenta con 15 dias habiles para aceptarla o rechazarla, so
pena de operar el silencio administrativo positivo.

e Si la Prestacion es aprobada en la FIDUPREVISORA S.A se procede a la
elaboracion de la resolucién de reconocimiento de la Prestacion, que a su vez es
firmada por la Secretaria de Educacion Departamental.

e Una vez agotado el trdmite de radicacion y numeracion de la resolucién, se
requiere al interesado, mediante oficio o via telefénica para que se notifique del
correspondiente acto administrativo.

e Si transcurridos 10 dias después de la notificacién el interesado no interpone
recurso alguno, el acto administrativo con sus correspondientes soportes, es
remitido a la FIDUPREVISORA S.A para que se surta el tramite de pago.

De conformidad al procedimiento esbozado anteriormente, se puede concluir que no es
competencia del Departamento de Narifio, Secretaria de Educacion Departamental de
Narifio, efectuar el pago de la prestacion social solicitada como en el caso de la demanda
gue nos ocupa, pues es la FIDUPREVISORA S.A., la entidad encargada de programar y
realizar los pagos de las prestaciones sociales ya reconocidas mediante acto
administrativo y es a ella a quién le corresponderia asumir las demandas que se presenten
por las pretensiones como las del demandante, relacionadas con el reconocimiento de
pension por aportes, siempre y cuando se acredite el cumplimiento de requisitos régimen
de transicion previo a lo estipulado en la Ley 100 de 1993, por ende como puede verse el
ente territorial que represento no tiene responsabilidad en ello, razén por la cual no
debid ser vinculado.

Estas razones son las que sustentan el acto administrativo que se demanda y que
respaldan la legalidad y constitucionalidad del mismo, motivo por el cual el acto
administrativo acusado se ajusta consecuentemente a derecho y la demanda en contra
de la entidad territorial que represento judicialmente, en consecuencia esta llamada a
fracasar.

Por lo anterior, el acto administrativo, objeto de la solicitud fue producido conforme a
derecho y el pretender su nulidad contravia el marco juridico aplicable en el caso del
demandante.

SEDE ADMINISTRATIVA
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Se insiste que la entidad territorial que represento judicialmente, no esta legitimada por
pasiva dentro de la relacion juridico procesal, pues esta Ultima no obra como ente pagador,
ya que tal funcion se encuentra en cabeza de la Fiduciaria La Previsora S.A., no es
competencia de la Secretaria de Educacion del Departamento de Narifio, efectuar el pago
de la prestacion social solicitada como en el caso de la demanda que nos ocupa, pues es
La FIDUPREVISORA S.A, la entidad encargada de aprobar el reconocimiento de las
prestaciones sociales de los docentes mediante acto administrativo y es a ella a quien le
corresponderia asumir las demandas que se presenten cuando previo estudio se ha
optado por negar el reconocimiento de la pension como en el presente asunto.

Para el caso como el que nos ocupa se hacia necesario hacer un estudio concienzudo y
ponderado de las leyes que reglamentan esta situacion, como son la Ley 91 de 1989, el
Decreto 1075 de 2015, Decreto 1272 de 2018, la Ley 962 de 2005, Ley 244 de 1995y su
reformatoria la Ley 1071 de 2006, asi como de la jurisprudencia existente sobre la materia,
gue conlleve a concluir que un ente territorial como el que represento judicialmente esta
lejos de la responsabilidad que cred la Ley 244 y su reformatoria.

En conclusién, la Secretaria de Educacion Departamental, mas no asi el Departamento
de Narifio es un simple representante del Ministerio de Educacion Nacional ante el ente
territorial respectivo, quién actla en su nombre por la delegacion expresa contenida en la
Ley 91 de 1989 y 962 de 2005.

lIl. CONSIDERACIONES AL ACAPITE DENOMINADO DISPOSICIONES VIOLADAS Y
CONCEPTO DE VIOLACION

En cuanto a este acapite, es necesario precisar que de acuerdo con la solicitud inicial se
pretendié una Pension de Jubilacién con recuperacién de régimen y cuotas partes, por
ello la entidad fiduprevisora oriento el trdmite al registrado con los aportes efectuados ante
el FOMAG, sin considerar los realizados con Colpensiones, desde este punto de vista la
negacion al reconocimiento fue por no acreditar las semanas o tiempo de servicio exigido
por ley 100 para el reconocimiento de pension de vejez estaba conforme a derecho.

V. MEDIOS DE EXCEPCION

Por lo expuesto, de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A., me permito formular
las siguientes excepciones:

1.- EXCEPCIONES PREVIAS:
- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

La hago consistir en que el ente departamental que represento no es el encargado de
realizar el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales solicitadas por los docentes
afiliados al F.N.P.S.M., pues su funcion solo se reduce a la recepcion de documentos y a
la proyeccion del acto administrativo por el cual se reconoce o se niega el derecho a dicha
prestacion, previa aprobacion de la Fiduprevisora S.A., entidad encargada de administrar
los recursos del mencionado fondo, cuyo funcionamiento ya lo explicamos anteriormente
y que para sustentar la presente excepcion, tendremos que remitirnos nuevamente a lo
estipulado en los articulos 2.4.4.2.3.2.2. a 2.4.4.2.3.2.4. del Decreto 1075 de 2015,
modificado por el Decreto 1272 de 2018 que estipula en lo pertinente:

“...Articulo 2.4.4.2.3.2.2. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que
haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o
haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del
manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.
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Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la
sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar de manera precisa las razones
de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 2.4.4.2.3.2.4. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera ser suscrito
por el secretario de educacion del ente territorial certificado y notificado en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley.” (Subrayado fuera de texto).

Sobre la naturaleza juridica de FIDUPREVISORA S.A., entidad encargada del manejo de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dispuso el H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarcal, lo siguiente:

“- Naturaleza juridica de la Fiduciaria la Previsora:

A la luz de la Ley 43 de 1975, la Nacion y las entidades territoriales, asumieron las
obligaciones prestacionales respecto del personal docente; con ese fin mediante el
articulo 3° de la ley 91 de 1989, el legislador creé el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga més del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira
el correspondiente contrato de fiducia mercantil.

Con ese fin se cre6 la Fiduciaria la Previsora, como Sociedad An6nima de Economia
Mixta de caracter indirecto y del orden nacional. Asi, la demandada, es una persona
juridica de cardcter financiero, integrante la Rama Ejecutiva, sector descentralizado. (Ley
489 de 1998, articulo 38, 39).

Las sociedades de economia mixta son organismos creados por ley constituidos como
sociedades comerciales que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme alas reglas de derecho privado. El régimen de las actividades y de los servidores
de estas sociedades cuando el aporte del Estado es superior al 90% del capital social es
el de las empresas Industriales y comerciales del Estado, salvo las excepciones que
consagra la ley. La salvedad se refiere a que estas empresas se someten a las normas
del derecho administrativo cuando cumplen funciones administrativas.

La Corte Constitucional, respecto a las funciones de la demandada, ha precisado:

“4. La administracion de fondos -cuentas especiales- como actividad de naturaleza
administrativa (...)

La funciéon administrativa, mirada desde una perspectiva general y conceptual, presenta
tres caracteristicas principales: i.) configura una actividad por la cual se realiza un
cometido tipicamente estatal para satisfacer intereses generales; ii.) goza de los
instrumentos juridicos necesarios y especificos para su exteriorizacion y realizacion vy; iii.)
debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones (C.P., art. 209) (...)

En este orden de ideas, el manejo administrativo de los recursos publicos de propiedad
de las entidades estatales para garantizar una estabilidad presupuestal, liquidez y
capacidad de pago en lo que a sus compromisos financieros se refiere, cumple con un
cometido estatal que satisface un interés general y cuenta con los medios juridicos
propios para su desarrollo, por lo que claramente constituye una funcion estatal de orden
administrativo (...)

! Sentencia proferida el 2 de Septiembre de 2010, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion B —
Radicacién 2007-00507. Consultado en el siguiente link: http://190.24.134.90/Tribunal/Jurisprudencia/Noticias/Noticial.doc
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Aplicados los anteriores criterios de la funcion administrativa, al manejo de recursos
publicos a través del Fondo en referencia, se puede concluir gue las actividades que para
la puesta en marcha y funcionamiento de ese Fondo se adelanten, asi como aquella que
lleva involucrada la administracién que el mismo debe ejercer, presentan una naturaleza
claramente administrativa.

(...) En este punto, adquiere especial relevancia hacer mencion de la naturaleza juridica
de la sociedad Fiduciaria La Previsora S.A., como sociedad anénima de economia mixta,
de caracter indirecto y del orden nacional. Su constitucién fue autorizada por el articulo
30. del Decreto 1547 de 19842y, de conformidad con lo establecido por el paragrafo 10.
del articulo 38 de la Ley 489 de 19982, se encuentra sometida al régimen previsto para
las empresas industriales y comerciales del Estado, por cuanto la participacion del Estado
en su capital social, es superior al 90%. Tiene personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, la cual se ejerce de conformidad con los actos que la rigen y,
para el cumplimiento de sus funciones, se cefiird al Decreto 1547 de 1984, asi como a
sus estatutos internos (...)

Como puede observarse, configura la referida sociedad, una entidad descentralizada por
servicios que en desarrollo de su objeto social gestiona un interés propio del Estado, a
través de la realizacion de una actividad de naturaleza financiera. Precisamente, por ser
ésta entidad una manifestacion de la actuacion descentralizada del Estado, bien puede
ser sujeto de la destinacion de la asignacion legal de una funcién administrativa
para cumplir (...)

Como objeto de la sociedad figura “...la celebracion, realizacion y ejecucion de todas las
operaciones autorizadas a las sociedades fiduciarias, por normas generales, y a la
presente sociedad, por normas especiales, esto es, la realizacibn de los negocios
fiduciarios, tipificados en el Codigo de Comercio y previstos tanto en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero como en el Estatuto de Contratacion de la Administracién Publica,
al igual que en las disposiciones que modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten a
las anteriores.” (Estatutos Sociales, art. 50.).

El aludido articulo 276 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, autoriza a la
Fiduciaria La Previsora a ejecutar las operaciones de caracter especial, relativas al “a)
Manejo del fondo nacional de calamidades; b) La administracion fiduciaria de la cuenta
especial para el restablecimiento del orden publico, y ¢) Administrar los recursos de la
comision nacional de energia.”.

Ese mismo articulo 60. de los Estatutos Sociales, le permite “.. realizar todas las
operaciones relacionadas con el ejercicio y cumplimiento de obligaciones legales y
contractuales y con la ejecucion del objeto social..”. (Subraya la Sala).

Es evidente que, en forma complementaria a la actividad fiduciaria que dicha sociedad
adelanta ordinariamente, ha sido amplia su experiencia en el manejo de fondos
especializados para administrar recursos publicos destinados al cumplimiento de una
finalidad estatal de interés general. Asi mismo, la pertenencia de la Fiduciaria a la
administracion publica en la orbita del sector descentralizado por servicios, ha sido factor
determinante para que en desarrollo de su objeto social, le hayan sido asignadas por
disposicion legal, funciones especificas para el cumplimiento de cometidos
estatales....”

Teniendo en cuenta lo anterior, y en consideracion a la naturaleza administrativa que
surge de la funcion de administrar los fondos como cuentas especiales, sumado a la

2“Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y se dictan normas para su organizacion y funcionamiento”, dictado
por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por los articulos 12 y 13, numeral
10, de la Ley 11 de 1983.

3 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.
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calidad de empleados publicos del personal docente afiliado al Fondo y que la actividad
de descontar los aportes para salud, es un deber legal, entonces la misma debe tenerse
igualmente como de naturaleza administrativa. Por tanto, no puede desconocerse la
naturaleza juridica de acto administrativo del oficio emitido por la Fiduciaria La Previsora
S.A

Ciertamente, el acto administrativo censurado contiene una declaracion de voluntad
exclusiva de la FIDUPREVISORA S.A., como persona juridica integrante de la
administracion publica, nivel descentralizado capaz de crear una situacién juridica
concreta, en contra de la accionante, ello deja sin fundamento los argumentos esbozados,
por la accionante dirigida a considerar que el acto EMITIDO no es objeto de control de
legalidad.”

De acuerdo a lo expuesto y asi lo ha sostenido el H. Consejo de Estado*, es claro que el
ente territorial, como el que represento hoy judicialmente, esto es el Departamento de
Narifio, no esti legitimado en la causa para responder por las pretensiones del
demandante, pues no posee la relacién sustancial con el dado que no es el llamado a
pagar las prestaciones de los docentes, existiendo por tanto FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA.

Al respecto hay que recordar que acorde con los principios basicos del derecho procesal,
especialmente con el denominado “Legitimidad en la causa por pasiva”, las obligaciones
juridicas béasicas son exigibles respecto de quién se encuentra expresamente llamado por
la ley a responder por ellas. Asi las cosas, para que la accién judicial se abra camino en
términos de favorabilidad, es necesario que se cumplan otros requisitos exista
coincidencia de derecho entre el titular de la obligacion pretendida y el sujeto frente a
quién dicha conducta se reclama. La incongruencia o falta de identidad entre dichos
sujetos, conduce a que se configure la falta de legitimidad por pasiva, que en éste caso
obra de manera palmaria.

El acto administrativo demandado, esto es la Resolucion No. 0463 de 03-07-2020, si bien
fue expedida por la Secretaria de Educacion, se hizo en nombre y representacion de la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y
en los articulos 2.4.4.2.3.2.2 y 2.4.4.2.3.2.3 del Decreto 2831 de 2005, hoy compilado en
el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 1272 de 2018, conforme las
observaciones realizadas por la Direccién de Afiliaciones y Recaudos de la Fiduprevisora
S.A. y NO por el Departamento de Narifio-Secretaria de Educacion Departamental, por
tanto, al haberse demandado en contra de éste Ultimo, se debe por parte del despacho
de conocimiento, declarar que la entidad territorial que represento judicialmente, no esta
legitimada por pasiva dentro de la relacion juridico procesal objeto de conocimiento.

2.- EXCEPCIONES DE FONDO

Me permito, formular las siguientes excepciones de mérito o perentorias para que sean
tenidas en cuenta al momento de producir la decision de fondo, asi:

- AUSENCIA DE CAUSA PARA DEMANDAR LA NULIDAD DEL ACTO ACUSADO

La hago consistir en el hecho de que en el caso que nos ocupa, se aprecia el apego de
parte de la administracién departamental al marco normativo que sobre esta situacion se
ha dispuesto.

En ese orden de ideas, hay que recordar que en virtud del principio de legalidad que rige
tanto las actuaciones judiciales como las administrativas, los poderes publicos deben
someterse al orden juridico, sin embargo, el grado de sujecion de la administracion al

4 Seccién Segunda, Subseccion “b” Consejero ponente : Gerardo Arenas Monsalve, 14 de febrero de 2013. Radicacion
Ndmero: 25000-23-25-000-2010-01073-01 (1048-12)
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orden juridico en el desarrollo de sus diferentes actividades no es el mismo y es a ello que
obedece la distincién hecha por la doctrina y la jurisprudencia entre actividad reglada y
actividad discrecional, la primera de las cuales exige la subordinacion estricta de la
actuacion administrativa a la ley, sin descartar la existencia de un grado minimo de
subjetividad. Por el contrario, cuando estamos frente a una actividad discrecional cuando
la potestad otorgada por la misma ley a la administracion es mas amplia en el sentido que
le permite realizar juicios de valor y apreciaciones en cierto grado subjetivas siempre
buscando la realizacion de los fines del Estado, la proteccion del interés general y el bien
comun.

- LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO

La Resolucién demandada se encuentra suficientemente motivada y al estar ajustadas a
derecho gozan de plena legalidad acorde con los argumentos esgrimidos en este escrito.

- FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR

La hago consistir en el hecho de que en el caso que nos ocupa, claramente se aprecia el
apego de parte de la administracién departamental al marco normativo que sobre esta
situacion se ha dispuesto. En la particularidad del caso el acto administrativo se expide
atendiendo las orientaciones formuladas por la entidad Fiduprevisora, por cuanto se
carece competencia para emitirlos si no se cuenta con el estudio o aprobacion de la
entidad fiduciaria, tal como lo dispone el decreto 1272 de 2018.

- INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES

Por cuanto se incorpora tiempo de servicios laborados durante el periodo comprendido
entre el 8 de enero de 2003 a 19 de diciembre 2003, corresponde a una orden de
prestacion de servicios, situacion que no conllevé efectuar aportes por la naturaleza del
contrato, pues para dicho debate debid previamente establecerse la existencia de relacién
laboral, con el debate de diversos medios de prueba diferentes a los que se acompafian
en el escrito de la demanda, por lo tanto este tiempo de servicios debe excluirse de ser
acumulable en la pretensién de la demanda de resultar prospera esta excepcion, caso
contrario estaria afectado el principio del debido proceso probatorio al cercenarse el
debate existencia la relacion laboral.

-SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES

Sefior Juez, le solicito respetuosamente que si en el trascurso del proceso encuentra
probados hechos que constituyen una excepcion de fondo, la reconozca oficiosamente en
la sentencia. Fundamento mi peticién en lo preceptuado en el articulo 282 del Codigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012) que preceptua: “Cuando el juez halle probado
los hechos que constituyan una excepcion, deberd reconocerlo oficiosamente en la
sentencia...”, aplicable al procedimiento Administrativo por lo previsto en el articulo 306
de la Ley 1437 de 2011.

PRUEBAS
DOCUMENTALES

Solicito se tengan como pruebas documentales las siguientes:

- Ratifico las pruebas aportadas con el escrito de la demanda

- Copia del expediente administrativo del tramite de la pension radicada con el
NURF2019-PENS-793843, que concluyo con la resolucion No. 463 del 3 de Julio
de 2020.

publica, a través SEDE ADMINISTRATIVA
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ANEXOS

e Poder para actuar otorgado por la delegada del Sefior Gobernador
¢ Los documentos que relaciono en el acépite de pruebas

PETICION ESPECIAL

Sirvase Sefior Magistrado, reconocerme personeria para actuar en el presente proceso,
en representacion del Departamento de Narifio, Secretaria de Educacion Departamental
de Narifio, de conformidad al memorial poder a mi conferido, el cual adjunto a la presente
contestacion.

NOTIFICACIONES

Las notificaciones personales, las recibiré en la secretaria de su despacho, o en la Oficina
Juridica de la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio, ubicada en la Carrera
42 B No 18A-85, Segundo Piso, o al email: carmenlunamar@gmail.com;
sednarino@narino.gov.co

Atentamente,

1 )

> )/

CARMEN MARINA JZUNA MORA
C.C. 59.650.655 de Taquerres
T.P. 132.855 del C.S. delaJ.

Nuestra Mision: Garantizar el derecho fundamental @ la educacion publica, a través SEDE ADMINISTRATIVA
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San Juan de Pasto, 06 de Octubre de 2020
Senores _
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
M.P. EDGAR GUILLERMO CABERA RAMOS
E.S.D.
Ref. Demanda: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion:  520012333000-2020-001007-00

Demandante: ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA

Demandado: NACION- MIN EDUCACION-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Vinculado: DEPARTAMENTO DE NARINO SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL

ANA MARIA GONZALEZ BERNAL, mayor de edad, y vecina de la ciudad de
Pasto, identificada con cédula de ciudadania No 59.815.584, en mi condicién
de Jefe de la Oficina Juridica del Deparfamento de Narino, y actuando como
representante legal delegado del ente territorial para asuntos judiciales, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 030 de 9 de enero de 2020
expedido por el Senor Gobernador del Departamento, mediante el presente
escrito, respetuosamente manifiesto que confiero poder especial, amplio y
suficiente a la Doctora CARMEN MARINA LUNA MORA, mayor de edad,
ldentificado con cédula de ciudadania No 59.650.655 expedida en Tuquerres y
portador de la Tarjeta Profesional No 132.855 del Consejo Superior de Ia
Judicatura, para que ejerza la Representacion Judicial del Departamento de
Narino, dentro del proceso de la referencia.

El apoderado cuenta con todas las facultades legalmente otorgadas, entre
otras las de conciliar, transar, recurrir, desistir, renunciar, sustituir y reasumir el
poder y las necesarias para la plena defensa de los derechos e intereses del
Departamento de Narino.

Ruego tener a la Doctora LUNA MORA, como apoderada en los términos y para
los efectos del presente poder y reconocerle personeria para actuar.

La direccion de correo electronico para notificaciones y demds actuaciones
necesarias para el curso natural del proceso es carmenlunamar@gmail.com y
sednarino@narino.gov.co

Cordialmente,

(o=

ANA MARIA GONZALEZ BERNAL
Jefe de la Oficina Asesorp Juridica
GOBERNACION DE NARINO Acepto:

k,/ B N / b /’l

AL \/

CARMEN MARINA LUNA MORA
C. C No. 59.650.655 de Tuquerres
T.P No. 132.855 C.S dela J.

A AR
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' DECRETO No. '0 30--

(09 ENE 179

Por medio cle la cual se delega una funcién
EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Lega!es, en especial las conferidas por el
Numeral 29 del Articulo 305 de ia Constltuoon Politica, y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 94 del Cédigo de Régimen Departamental, establecid en su numeral 4 que
corresponde al Gobernador del Departamento, entre otras funciones: “... Llevar la voz del
departamento y representarfo en los negocios administrativos y ]ud/aa/es pud/endo
delegar esta representacion conforme a la ley...”,

* Que por su parte el In'ciso Sexto del Articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, establece “...las
entidades y organos que conforman el sector central de las ddministraciones del nivel
territorial  estan representadas ,oor el respect/vo gobernador o alcalde djstrital o

® mun/apa/ ",

Que de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica,
las autoridades administrativas pueden delegar en sus subalternos o en otras autoridades
las funciones que expresamente establezca la Ley

Que los Articulos 9° y 10° de la Ley 489 de 1998 establecieron que “...Las autoridades
administrativas... podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones
3 sus colaboradores ¢ a otras autoridades, con funciones afines o complementarias...”. El
acto administrativo de delegacion que “...siempre serd escrito...”, solo podra recaer “...en
Jos empleados pzib/fcos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente...”, y determinard las funciones o asuntos especificos cuya atencion y
decision se transfieren. )
' . . \

Que de conformidad con el Decreto 322 de Junio 1 de 2015, compete al Seror(a) Jefe de
la Oficina Asesora Juridica, ™...Representar al Departamento en todo tipo de procesos
Jjudiciales y extrajudiciales para ejercer la defensa juridica de los intereses del mismo...", y

o para tal efecto s& encuentra. facultado para “..para distribuir el trabajo entre Jos
funcionarios a o’ependenoa estableciendo pautas c/aras sobre el manejo jur/d/co qgue se
debe dara cada caso...”

Que el Articulo 3 No. 11 de Ia Ley 1437 de 2011, sefiala: “...&n virtud de/ pr/nap/o de
eficacia, las autoridades buscardn que los procecﬁm/entos /og/fen1 su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstacuios puramente forma/es "

Que el articulo 160 Ibidem, establece: ! Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al
proceso deberdn hacerio por conducto de abogado inscrito, excepto en /as casos en que
/a ley perm/ra su intervencion dirécta.”

Que con el fin de garantizar la oportuna representacion judicial de este ente territorial, se
hace necesaric delegar en cabeza de la Sefiora Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la
Representacion legal en lo Judicial del Departamento de Narifio, con-el proposmo de gue §)
comparezca en tal calidad, ante los requerimientos—=

1
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judiciales que exigen la presencia del Representante Legal de la Entidad, se notiﬁque
personalmente de las actuaciones judiciales, y otorgue poderes generales y/o especiales a
los abogados que ejercen la defensa juridica ante las instancias judiciales o extrajudiciales.

Que es responsabilidad del delegatorio defender fos intereses del Departamento,
debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y . cumplir los -
decisiones judiciales para lo cual tomara las medidas conducentes para tal efecto como
lo ha reglamentado e! Articulo 45 det Decreto nacionat 111 de 1996.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA .
ARTICULO PRIMERO.- Delegar ala. Senora Jefe de la Oficina Asesora Juridica la
representacion legal extraJudlaaI y judicial de esta entidad territoriat incluidas sus
dependencias administrativas, en relacion con todas aquellos = actuaciones
Administrativas,  diligencias y/o- actuaciones: prejudiciales o procesos vy
actuaciones judiciales, en que participe por actos, hechos, omisiones u operaciones
administrativas que expidan, realicen o en que incurran o participen  por activa o por
pasiva y que se relacionen con asuntos inherentes a sus funciones, con las facultades, .
timitaciones y reglas previstas en el artl'culo 20 de este Decreto .

ARTICULO SEGUNDO.- Las funciones delegadas a la Jefe de la Oficina Asesora Junduca ‘ )
comprenden: '

1. -Comparecer como Representante Legal del Departamento de Narifio. ante fas
Autoridades Judiciales, que exigen la comparecencia en tal calidad.

2. Constituir apoderados generales. y/o especiales con las facultades de ley, para‘
ejercer la representacién judicial o extrajudicial de la entidad para la atencién de
procesos y/o revocarlos

3. Atender en nombre, del Depaftar’nento de Narifio los * requerimientos
-administrativos, prejudiciales o ]udlaales o0 de cualquier naturaleza legal
' que Ie sean formulados. ‘ .

4, Notificarse directamente o mediante apoderado de las acciones judiciales,
diligencias administrativas, prejudiciales y. Judu:lales que cursen en contra del

. Departamento de Nariho.,

5. Suscribir a nombre dél Departamento de Narifio, directamente o mediante
apoderado, las contestaciones de las acciones constitucionales que no exijan
derecho de postulacién. N

6. Notificarse directamente o mediante apoderado de las acciones judiciales que
A cursen en contra del Departamento de Narifio. . .

7. Conciliar, transigir, desistir, sustituir, reasumir, recibir, renunciar, llamar - en
garantia, denunciar- el pleito, reconvenir, en actuaciones administrativas,
prejudiciales o judiciales, u otras de orden legal, en donde seo requerido,
conforme a la ley, y demas inherentes al e]ercicio del mandato, por sioen
la forma dispuesta en el numeral 29 del presente Decreto.

8. Actuar directamente como Representante Legal del Departamento de Narifo,

expresamente delegado paro este efecto, en las audiencias de conciliacion
que se realicen en los procesos contenciosos civiles, administrativos y %
laborales, conforme a los lineamientos y a.las decisiones adoptadas en el
Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial del Departamento-—S=

Direccion: Calle 19 No 23-78 1 Pasto- Narmo (‘oiombu
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9. Iniciar directamente o a través de apoderado, c{)nstituido con poder general o
especial, las acciones judiciales que fueren procedentes poro la defensa de los
intereses del ente Departamental. Tratandose de acciones de lesividad, ésta
_podra ejercerse respecto de los actos que el respectivo organismo haya
proferido. En casos del [lamamiento en garantia con” fines de repeticion y ‘la
accion de repeticion, éstas se adelantaran previo estudio de viabilidad conforme a

- la normatividad que regula la materia, con la aprobacion por parte del Comité de-

- _ Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento. En los demds cosos se observara

~ lo normatividad -legal que rige la accién legal a emprender.

10. Atender directamente las solicitudes de informes  juramentados, funcion que
expresamente se le dele_ga, conforme a las disposiciones legales.

11. Ordenar dar cumplimiento a las providencias judiciales y decisiones extrajudiciales
y proveidos administrativos, que tengan -como destinatario el Departamento de
Narifio, una vez ejecutoriadas, y se hard responsable de las sanciones por su
incumplimiento. Para este efecto, podrd conformar grupos de trabajo

~ interdisciplinarios de cumplimiento, verificacion y seguimiento a estas decisiones.,

'12. Podrd reclamar directamente, o a través de apoderado constituido con poder
: o general 0 especial, ante las entidades u organismos, la entrega de titulos judiciales .
. ' a favor del Departamento de Narifio, o de cualquier otra expensa o su favor.

PARAGRAFO: El delegatorio  ejercerd todas estas facultades conforme o la
normatividad aplicable en cada ‘materia regulada segun el asunto de que se trate,
procurando la salvaguarda y defensa de los intereses de Departamento.

AR‘I‘ICULO TERCERO.- Por Subsecretaria de Talento Humano se comunicard a ia -
funcnonarla delegada del contenido del presente acto.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion, rige a partir de Ia~fe¢ha de su expedicion.

1

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RedigorAna Mania
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Jenifer elasco
Contratista QA

K{-i" % J‘r,, A T o "ﬁﬁla “f% Direccion: Calle 19 No 23 78/ Pasto-Narifio-Cotombi:
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DECRETO NUMEROY() 2 4 = . DE 2020

(07 ENE 200°

“Por medio del cual se hace un nombramiento”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas
por el Articulo 305, Numeral 2° de la Constitucién Politica de Colombia, Articulo 94
Numeral 2° del Cédigo de Régimen Departamental,

DECRETA:

Articulo 1°.- Nombrar a partir de la fecha a la sefiora ANA MARIA GONZALEZ
BERNAL, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.815.584, en el cargo de
Jefe de Oficina Asesora Juridica, Cédigo 115, Grado 01.

Articulo 2°.- Comunicar a la sefiora ANA MARIA GONZALEZ BERNAL, el
contenido del presente Decreto a través de la Subsecretaria de Talento Humano
de la Gobernacién de Narifo.

Articulo 3°.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en San Juan de Pasto, '0'7 ENE 2020

Gobernador de e partarnento de Narifio

Proyeclé Andrea Jiménez B
Profesional Universifina
Subsecretaria de T8lento Humano

s ,f?:."', Ry N ;m Direccion: Calle 19 No 23-78 / Pasto-Narifio-Colom
= L - .."' ?_‘ ‘“I 3 .-l" '-‘-' s - AREAS PRI P e
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ACTA DE POSESION No.() 4 2 - DE 2020

En San Juan de Pasto, a los siete (07) dlas del mes de enero de 2020,
comparecié la doctora ANA MARIA GONZALEZ BERNAL, ante el Gobernador del
Departamento de Narifio, con el objeto de tomar posesién del cargo de Jefe de
Oficina Asesora Juridica, Cddigo 115, Grado 01, para el cual fue nombrada
mediante Decreto No del de Enero de 2020.

Para tal efecto presentd los siguientes requisitos:

Cédula de Ciudadania: No. 59.815.584. '

Certificado de antecedentes disciplinarios, Procuradurla General No. 139478797
del 07 de enero de 2020.

Certificade fiscal de la Contraloria General de Ia Republica No.
59815584200107120637 del 07 de enero de 2020.

Consulta de antecedentes iudicialeé de fecha: del 07 de enero de 2020.

Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policia Nacional de
Validacién No. 9889235 del 07 de enero de 2020.

El Gobernador de Narifio le recibié el juramento legal, bajo cuya gravedad la
posesionada prometié cumplir fiel y lealmente con los deberes de su cargo.

De igual manera manifiesta que no tiene impedimentos legales y
constitucionales para el desempefio de su cargo.

Se adhieren y se anulan estampillas por valor de $427.765.00

(\ NL ﬁ“‘:‘% ;

DOR DE NARINO LA POSESIONADA

orman Cuatin Tutalchi, 2 k
lonto Hu a

. "‘ﬁ‘.‘f . -
. ] Direccién: Calle 19 No 23-78 / Pasta-Narifio Coloml:u
F o . : - - & ﬁ‘yflﬂ. nEne RAariae eas en |
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO PAGINA: 18 DE

Ky GESTION ELECCION DE SERVIDORES CODIGO: ESP-MO-01

A PUBLICOS ,
; i VERSION: | FECHA:
ACTA DE POSESION — INCORPORACION R? 05/09/18

ACTA DE POSESION No. 018 DE 2020

En san Juan de Pasto, & primero (lro.) de enero de dos mil veinte (2020),
se hizo presente el Doctor JHON ALEXANDER ROJAS CABRERA, identificado con
la cedula de ciudadania No. 98.383.107 expedida en Pasto - Narifio, ante
el Presidente de la Corporacidn, con el fin de tomar posesidén en el

cargo de Gobernador del Departamento de Narifio periodo constitucionel
2020.

Bl Doctor JHON ALEXANDER ROJAS CABRERA, presenté los siguientes
documentos:

Formato de Hoja de Vida Unica y Declaracidén de Bienes y Rentas de
la Funcion Piblica.

* Fotocopia de Cédula de ciudadania

e Fotocopia de la Libreta Militar

Credencial como Gobernador del Departamento de Narifio

* Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

* Certificado de Antecedentes Judiciales.

® Certificado de Antecedentes Fiscales ‘

e Certificado de medidas correctivas RNIMC de la Policia Nacional.

e Copia de Declaracidn Juramentada seobre Inhabilidades e
Incompatibilidades

e Estampillas

Los documentos anteriormente relacionados fueron verificados de acuerdo a
certificacidén anexa del Secretario de la Asamblea Departamental de
Narifio, encontrdndose conforme a las disposiciones legales.

El Doctor JHON ALEXANDER ROJAS CABRERA, Gobernador del Departamento de
Narifio para el periodo constitucional 2020 - 2023, tomdé el juramento

Legal bajo cuya gravedad prometid fiel y lealmente cumplir con los
deberes de su cargo.

Dicha posesidn tendrd efectos fiscales a partir del primero (lro.) de
enero del afio Dos mil veinte (2020).

Para constancia se firma en San Juan de Pasto,
de dos mil veinte (2020). Ve

% C

pXN\mere (lrc.) de enerc

VA

dende

Si usted copia o imprime este documento, |a Asamblea Departamental o
considerara como copia No Controlada y no se hace responsable por su
consulta o uso. Si desea consultar |z versidn vigente y controlada, consulte

1S0 9001
siempre al sistema de gestion de calidad.

K088

SN
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REPUBLICA DE COLOMBIA
: ORGANIZACION ELECTORAL c N oy
st © REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 8N e/
REGISTRADURIA S e e T T

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

LOS DELEGADOS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

DECLARAMOS
Que, JHON ALEXANDER ROJAS CABRERA con C.C. No. 98.383.107

0

para el, perlod\o"dg 2020:@1 2023

~~~~~

)

por la COALICION “MINARINO”

En consecuencia, se expide la presemu AC,REDENCIAL en San Juan de Pasto (Narino)

A LOS 11 DIAS DEL MFS DE ’\IOVT[‘ MBRE DEL ANO 2019

SZARATE  CARLOS ANDRES S DUSSAN sm(s

Comision Escrute ndm a D& vartamental '/n

L — \OS@ = Es\l e

ROQUE ALIRIO MARTINEZ SANTOS 10 DEJ

Delegados del Senor Registrador Nacional en Narifo
Sccretarios Comision Escrutadora Departamental

B Registrada al folio (1) del libro de credenciales |
, B AT 2 B A D
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RESOLUCION No. 0463 de julio 03 de 2020
Por medio de la cual se niega una pension de jubilacion Ley 180 de 1953
EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE NARING

£n Nombre y representacién de la NACION - £n gjercicio de las facultades que fe conflere, la
Ley 91 de 1989, el Articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005 compilado
en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion No. 1075 de 2015, modificado por &l
Decreto No. 1272 de 2018, v

CONSIDERANDO

Que mediante solicitud radicada bajo el No. 2019-PENS-793843 de 2019-08-3G,
el abogado JOSE EDUARDO ORTIZ VELA, identificado con cédula de ciudadania
No. 12,977,077 de Pasto y portador de la T.P No0.44.737 del C.5 de |2 J., actuando
en nombre v representacion de la sefiora ROSARIC YOLANDA UNIGARRG
AYALA, identificada con la cédula de ciudadania N0.27.394.411 de Pupiales (N},
solicita el reconocimiento y pago de una pension de jubilacién — pension vejez
como docente de vinculacion DEPARTAMENTAL Sistema General e
Participacion, quien labora en la institucidn Educativa de Comercio del municipio
de Pupiales {Nar.).

Que el peticionario aportd ios siguientes documentos:

o Fotocopia legible y ampliada de la Cédula de Ciudadania
« Registro civil de nacimiento

e Certificado de Tiempo de Servicios

s Certificado de Salarios

o Certificados de no pensionada

Que segin el registro civil de nacimiento, se establece que la docente nacio el dia
24-11-1956 y cuenta con 64 anos de edad.

Que la Ley 812 de 2003, en su articulo 81 establecio lo siguiente;

“Articulo 81 {...) Los docentes que se vinculen a partir de la enlrada en
vigencia de la presente ley, serén afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechas pensicnales
del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 7383
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en &/, con excepcion de ia edad
de pension de vejez que seré de 57 afios para hombres y mujeres. {...)”

Que el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 8 de la Ley 797
de 2003, determind que;

“Articulo 33: Requisitos para obtener la Pension de Vejez. Para iener el
derecho a la Pensién de Vejez, el afiliado debera reunir las sigtiientes
condicicnes.

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) aflos de edad si es mujer 0 sesen
ta (60) afios si es hombre.

A partir def 1o, de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenia

Saovataria

.+ JAIRO HERNAN
© CADENA ORTEGA
S 2020/07/07 (8:43:47
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Continvacion Resolucion Mo, 0463 de julio 03 de 2020, por la cual se niega ef reconocimientc v
pago de una pension de jubilacion — pension de vejez

y siete (57) afos de edad para la mujer, y sesenta y dos (62} a/ios para ef
hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil {(1000) semanas en cualquier fiempo.

A partir del 10. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incremenlara
en 50 y a partir del 1o.de enero de 2006 se incrementara en 25 cada alic hasia
flegar a 1.300 semanas en ef afio 2015. (...}

Que la Fiduciaria La Previsora S.A., entidad que administra los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al estudiar el presente asuntc
el dia 24 de junio de 2020, en la respectiva hoja de revisién anotd 1o siguienie:

)
NEGADA. NO PROCEDE EL PAGO DE LA PRESTACION.

QBSERVACIONES

SENORES SECRETARIA DE EDUCACION DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2831 DE 16-
08-2005 ARTICULD 4. Y DECRETO 1272 DE 2018, SE PROCEDE A ESTUDIAR LA SOLICITUD
DE PENSION DE VEJEZ ELEVADA POR LA DOCENTE ROSARIO YOLANDA UNIGARRO
AYALA IDENTIFICADA CON C.C No.27.394.411 Y PROYECTADA POR LA SECRETARIA DE
EDUCACION EN LA QUE SE HACEN LAS SIGUIENTES PRECISIONES:

TOTAL DE 888.883 DIAS EQUIVALENTE A 1.269 SEMANAS DE COTIZACION AL 24/11/2018.

QUE LA DOCENTE ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA IDENTIFICADA CON C.C
No.27.304.411 CUENTA CON TIEMPO LABORADO A COLPENSIONES DESDE 04/00/1877
HASTA EL 31DE AGOSTO DE 1998 Y SE VINCULO EL DIA 12 DE FEBRERQ DE 2004 SEGUN
DECRETO 261 DEL 11/02/2004, ENCONTRANDQSE VIGENTE LA LEY 812 DE 2003.

QUE EL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 81 DE LA LEY 812 DE 2003 ESTABLECE:

Y05 DOCENTES QUE SE VINCULEN A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA
PRESENTE LEY, SERAN AFILIADOS Al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIOQ Y TENDRAN LOS DERECHQOS PENSIONALES DEL REGIMEN PENSIONAL
DE PRIMA MEDIA ESTABLECIDO EN LAS LEYES 100 DE 1993 Y 797 DE 2003, CON LOS
REQUISITOS EXIGIDOS EN EL, CON EXCEPCION DE LA EDAD DE PENSION, QUE SERA DE
57 ANOS PARA HOMBRES Y MUJERES”

ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. PARA TENER EL
DERECHO A LA PENSION DE VEJEZ, EL AFILIADO DEBERA REUNIR LAS SIGUIENTES
CONDICIONES:

1 HABER CUMPLIDO CINCUENTA Y CINCO (55) ANOS DE EDAD SI ES MUJER O SESENTA
(60) ANOS SI ES HOMBRE.

A PARTIR DEL 1°. DE ENERO DEL ANO 2014 LA EDAD SE INCREMENTARA A CINCUENTA Y
SIETE (57) ANOS DE EDAD PARA LA MUJER, Y SESENTA Y DOS (62} ANOS PARA EL
HOMBRE.

2. HABER COTIZADQ UN MINIMO DE ML (1000) SEMANAS EN CUALQUIER TIEMPO.
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A PARTIR DEL 1°. DE ENERQ DEL ANO 2005 FL NUMERQ DE SEMANAS SE INCREMENTARA
EN 50 Y A PARTIR DEL 1°.0F ENERQ DE 2006 SE INCREMENTARA EN 25 CADA ANO HASTA
LLEGAR A 1,300 SEMANAS EN Fi ANO 2015,

QUE LA DOCENTE ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA IDENTIFICADA CON C.C No.
27.394.411NQ CUENTA CON EL REQUISITO MINIMC DE SEMANAS ESTABLECIDOENLALEY
YA QUE AL 24/11/2019 CUENTA CON 1.269 SEMANAS DE COTIZACION, NO CONTANDO CON
EL REQUISITO DE LAS 1.300 SEMANAS DE COTIZACION, MOTIVO POR EL CUAL NO ES
PROCEDENTE EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE VEJEZ {...).”

Que no es dable reconocer prestaciones sociales a los docentes afiliados al
FNPSM, sin la previa aprobacion de la entidad fiduciaria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 paragrafo 2 del Decreto 2831 de agosto de 2008
compilado en el Decreto 1075 de 2015, que a su tenor literal establece:

“Sin perjuicio de la responsabifidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a
que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de fa autoridad
territorial, gue reconozcan prestaciones sociales que deba pagar &l Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion de la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de {af
Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran merito ejecutivo.”

Visio lo precedente, en aplicacion de la normatividad vigente a ia solicitud
presentada por la sefiora ROSARIO YOLLANDA UNIGARRO AYALA, através de
apoderado judicial, asi como también a las observaciones realizadas por Ia
Fiduprevisora S.A., arroja el no cumplimiento del requisito refativo a las semanas
de cotizacion, motive por el cual en la presente decision administrativa serd
menester negar la solicitud interpuesta por carecer del requisitc legalmente
exigidos para acceder a la misma, esto es el requisito de tiempo de servicio.

En virtud de o expuesto, la Secretaria de Educacion Departamental,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar el reconocimiento y pago de una pension vitalicia
de jubilacion y/o pension de vejez — Ley 100 de 1993 a la sefiora ROSARIO
YOLANDA UNIGARRO AYALA, identificada con ia cedula de ciudadania Nc.
27.394.411 de Pupiales (N), de conformidad con las razones expuestas en la parie
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer personeria juridica al Doctor JOSE
EDUARDO ORTIZ VELA, identificado con cédula de ciudadanfa No. 12.977.077
de Pasto y portador de la T.P No.44.737 del C.S de la J., en los términos y bara
los fines del poder conferido.
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Continuacion Resolucion No. 0463 de julic 03 de 2020, por fa cual se niega el reconocimicnic y
pago de una pensién de jubifacion — pensién de vejez

ARTICULO TERCERO: Notificar al Doctor JOSE EDUARDO ORTIZ VELA, del contenido
del presente acto administrativo, haciéndole saber que contra el mismo procede el recursc
de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los diez {10} dias habiles siguienies
a diligencia de notificacion, ante la Secretaria de Educacién del Departamento de Narifo,
de conformidad con los articulos 67 a 63 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
io Contencicso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en San Juan de Pasie, a los

JAIRO HERNAN CADENA ORTEGA
Secretario de Educacion Departamental

Proyectd: CONSTANZA VELASCO BRAVO Revisé: CARLOS DAVID ROMO LOFEZ
Profesional Universitaric Asuntos Legales SED Prafesional Universitario Prestaciones Sociales

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARING

Hoy: hora; se nolificd personalments ai
Doctor JOSE EDUARDO ORTIZ VELA, identificado con la cédula de ciudadania No.12.977 077 de Pasto y portador

de fa T.P No.44.737 de! C.S de Ia J., conforme al poder conferida por la sefiora ROSARIO YOLANDA UNIGARRO
AYALA, identificada con C.C No. 27.394.411 de Pupiales {N), de la Resolucion Mo, 0463 de juiio 03 de 2020

procede recurso alguno.

Firma de! Notificado Notificador
Direccion Municipio
Teléfono Celular
Manifiesto tener embargos que afecten las Prestaciones Sociales

Entregandose fiel primera copia integra y auténtica def acto administrativo e informando que contra la misma NC |

Firma del Notificado

22
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San Juan de Pasto, 10 de julio de 2020

NOTIFICACION POR MEDIO ELECTRONICO

Atendiendo su solicitud presentada a la oficina de Prestaciones Sociales radicada
en la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio, en la cual auloriza la
notificacion a través del correo electronico asleyesnotificaciones@grmail com
procedo a notificar a usted doctor JOSE EDUARDO ORTIZ VELA identificado ¢
cedula de ciudadania 12.977.077 y T.P N° 44 737 por este medio, de! contenido de
la Resolucion N°0463/03/07/2020.

De esta manera gueda notificado del contenido de la Resolucién en mencién  enla
presente fecha, de conformidad a lo establecido en el numeral primero del articuln
87 del C. P.A.C.A, por lo cual se adjunta copia de la Resolucion en mencian.

Favor acusar, por este medio y de manera inmediata el recibo de la Resolucién.

Afenfamente,

— -
et e WU it
Rl e F2-% S o L EaEE e e T

T.0. Atencion al Ciudadano — P S E.
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Firmado por:

WILLIAM ALFREDO
MARTINEZ CASTANO
2020/06/24 10:08:21

HOJA DE REVI SI ON

PRESTACI ON PENSI ON DE VEJEZ LEY 100
CFI CI NA REG ONAL NARI NO
APELLI DOS UNI GARRO AYALA | DENTI FI CADCR 1876149
NOVBRES RCSARI O  YOLANDA NRO. RADI CACI ON  2019- PENS- 793843
DOCUMENTO 27,394, 411 CC FECHA RADI CACI ON 2019-08-30
VI NCULACI ON DEPARTAMENTAL FECHA RECI BO 2019- 09- 04
FTE RECURSOS S| STEMA GENERAL DE PARTI Cl PACI ON FECHA ESTUDI O 2020- 06- 24
PLANTEL CENTRO EDUCATI VO DO;A JUANA
FECHA STATUS
FECHA EFECTCS
MESADA FECHA STATUS 0
VESADA FECHA EFECTI VI DAD 0
BENEFI Cl ARI OS DEL PAGO
TI PO DOCUMENTO NOVBRE BENEFI Cl ARI O (%) PARENTESCO REPRESENTANTE

ESTADO NEGADA

NO PROCEDE EL PAGO DE LA PRESTACI ON.
OBSERVACI ONES

SENORES SECRETARI A DE EDUCACI ON DE CONFORM DAD CON EL DECRETO 2831 DE 16-08-2005
ARTI CULO 4. Y DECRETO 1272 DE 2018, SE PROCEDE A ESTUDI AR LA SOLI Cl TUD DE PENSI ON DE
VEJEZ ELEVADA POR LA DOCENTE ROSARI O YOLANDA UNI GARRO AYALA | DENTI FI CADA CON C. C
NO 27.394.411 Y PROYECTADA POR LA SECRETARI A DE EDUACION EN LA QUE SE HACEN LAS
SI GUI ENTES PRECI SI ONES:

TOTAL DE 8.883 DI AS EQUI VALENTE A 1.269 SEMANAS DE COTI ZACI ON AL 24/ 11/2019.

QUE LA DOCENTE ROSARI O YOLANDA UNI GARRO AYALA | DENTI FI CADA CON C.C. NO 27.394.411
CUENTA CON TI EMPO LABORADO A COLPENSI ONES DESDE EL 01/09/1977 HASTA EL 31 DE AGOSTO
DE 1998 Y SE VINCULO EL DI A 12 DE FEBRERO DE 2004 SEGUN DECRETO 261 DEL 11/02/2004,
ENCONTRANDCSE VI GENTE LA LEY 812 DE 2003.

QUE EL | NClI SO SEGUNDO DEL ARTI CULO 81 DE LA LEY 812 DE 2003 ESTABLECE:

¢LOS DOCENTES QUE SE VI NCULEN A PARTI R DE LA ENTRADA EN VI GENCI A DE LA PRESENTE LEY,
SERAN AFI LI ADOS AL FONDO NACI ONAL DE PRESTACI ONES SOCI ALES DEL MAG STERI O Y TENDRAN
LOS DERECHOS PENSI ONALES DEL REG MEN PENSI ONAL DE PRI MA MEDI A ESTABLECI DO EN LAS
LEYES 100 DE 1993 Y 797 DE 2003, CON LCS REQUI SI TOS EXI G DOS EN EL, CON EXCEPCI ON DE
LA EDAD DE PENSI ON, QUE SERA DE 57 ANOS PARA HOMBRES Y MUJERES

ARTI CULO 33. REQUI SI TOS PARA OBTENER LA PENSI ON DE VEJEZ. PARA TENER EL DERECHO A LA
PENSI ON DE VEJEZ, EL AFI LI ADO DEBERA REUNI R LAS S| GUI ENTES CONDI Cl ONES:

La presente hoja de revision, no constituye titulo ejecutivo ni es Acto Administrativo en concordancia con la Sentencia Unificada SU 01
2002, el Decreto 2831 de 2005 y el contrato de Fiducia suscrito entre el Mnisterio de Educacién y |a Fiduprevisora.



25

HOJA DE REVI SI ON

1. HABER CUWPLI DO CI NCUENTA Y CINCO (55) ANOS DE EDAD SI ES MUJER O SESENTA (60)
ANOS SI ES HOVBRE.

A PARTIR DEL 10. DE ENERO DEL ANO 2014 LA EDAD SE | NCREMENTARA A ClI NCUENTA Y SI ETE
(57) ANCS DE EDAD PARA LA MUJER, Y SESENTA Y DOS (62) ANOS PARA EL HOVBRE.

2. HABER COTI ZADO UN M NI MO DE ML (1000) SEMANAS EN CUALQUI ER TI EMPO.

A PARTIR DEL 10. DE ENERO DEL ANO 2005 EL NUMERO DE SEMANAS SE | NCREMENTARA EN 50 Y
A PARTIR DEL 10 DE ENERO DE 2006 SE | NCREMENTARA EN 25 CADA ANO HASTA LLEGAR A
1. 300 SEMANAS EN EL ANO 2015.

QUE LA DOCENTE ROSARI O YOLANDA UNI GARRO AYALA | DENTI FI CADA CON C.C. NO 27.394. 411
NO CUENTA CON EL REQUISITO MN MO DE SEMANAS ESTABLECIDO EN LA LEY YA QUE AL
24/ 11/ 2019 CUENTA CON 1.269 SEMANAS DE COTI ZACI ON, NO CONTANDO CON EL REQUI SI TO DE
LAS 1.300 SEMANAS DE COTIZACION, MOTIVO POR EL CUAL NO ES PROCEDENTE EL
RECONOCI M ENTO DE LA PENSI ON DE VEJEZ.

FI RVMA DEL REVI SCR ( W LLI AM ALFREDO MARTI NEZ CAST)

La presente hoja de revision, no constituye titulo ejecutivo ni es Acto Administrativo en concordancia con la Sentencia Unificada SU 01
2002, el Decreto 2831 de 2005 y el contrato de Fiducia suscrito entre el Mnisterio de Educacién y |a Fiduprevisora.
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 [Tipo de Pension
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FALCHRES QUE mACEN DIFERENCIA
'

Radicado No. by _ - | Fecha de Radicacién: E 1
. 1

(Para uio exclusivo de la entidad territorial)

Estnfomuhriodobaoshrmmphtanunh diligenciado en letra imprenta y Iaglble. Nose aceptan abreviaturas ni mmandaduras
S : LT : ! ‘PARA USD DEL'DOCENTE | 4 ! i

i _ 26
3 ﬁ SECRETARIA 12l EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO
g FONDO NACIONAI. DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 4
1% . revisora S, - FORMATO.DE SOLICITUD PENSIONES A

[ﬂ.maumcnon [ ] RETIRO POR VEJEZ [ ] susiLacion PoR APORTES [ ] mvauioez

Datos del Educador

1 Primer llido Sequndo Apellido

nli [afaldefol T 11T ] NMelllol T T[T TTTTT]

AT ndo Nombre
|| GlelSleRa TTT T lallledal TTTTTT]

2 Tipo de Documento: @ [cel] Numero Documento: |_Zf:l 3 [q 14‘— J_4J_"I | = (T T I O O

3 Direccion Residendis (para commespolide

Callel 1€ BIRE RHIeF MIO?. [Ceimlalrd dd dvhdyile]
Teléfono Residenda (n donde se pueda ubicar)

(BABEHREIZSSE] T 1 1]

PRI TITTTTTIIT] NahREa T T

)
5 Nombre del Establecimiento educativo donde labora:

2y 5 A dcdl ¢ &/dﬂ%ﬂdlaldd doaevleldol | | 1] ]

Departamento:

[l o/ TaT7TeET 11 0T W T
- [:] Preescolar [_—_lpnmana @\B«s:ca Secundana [:]D:redwo

e el D B B e T T T T T T

SENOR EBUCAL 1R A TRAVES DE ESTE CORREO ELECTRONICO US’ED R@QB!RA INFORMACIGON SOBRE EL TRAMITE DE LA PRESTACION SOLICITADA

TIPO DE VINCULACION

Nacional: D Nadionalizado: l:' Depaitamental: Lg’ Municipal: [j Distrital: [:]

T

a IVARIFAVAGEG)

FECHA ULTIMO INGRESO A LA DOCENCIA OFICIAL:

7 Activo al Servicio Docente [3%& { |No
Si no esta activo al Servicio Docente informe si cotizé a otra e.ntidac

Nombre,de la Entidad donde cotizd

e e otelalsyTolAes T T T I T T T T T [TTTTTTT]
Esta pensionado poll' otra entidad I:ISE ﬁln |

Nombre de la Entidad que lo pensiard "{ T__|

REEE

Fecha en la que se pensiond

PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES CERTIFICO EN ESTE FORWATO aue[ s TENGO EMBARGOS
74 FiIRMA DEL DOCENTE

KCMBRE Y FIRMA DEL FUNCIONARIO RADICADOR

SRR R B i e e P R T PN TR T

|
£ i S1USTED ACTUA A TRAVES DE ABOGADO DEBE ANEXAR PODFRH-;‘MENTE O TORGADO, INGIC/NO NOMBAS COMPLETO DEL ABOGADO Y NUMERO DE TARJETA PROFESIONAL
DESPRENDIBLE PARA EL SOLICITANTIE DE LA PRESTACION DF: [ |
: RADICADO No. [ ] FECHA: [ :L
i i C.C. No. | 5




Sefior Educador los documentos faltantes

SRR
DQ’:UMENTOS REQUERIDCDS PﬂRA LA SDLICITUD DE PENSIONES

G la documentadén no esta completa, su salicitud serd devuelta para que anexe

Los términos empezardn a comer Uria vez se aporte toda la documentacion
requerida 4

Los documentns exigidos deben ser’presentades en carpeta tamafio ofido,
debidamente lesgajados en el mismo orden en que se estan relacionando.

Los documentos sefialados con [ lson requisitos segin el tipo de presentacidn

que usted desea solidtar.
P F,

o o] ’ 2

3 g | g N |o g

! g g £ 5 §§

DOCUMENTOS EXIGIDOS 5 g E E E dp
a

j -l E g 2

i f

. RN
Formato de Solicitud de prestaciéa completamente diligandado. v |V |v |7
Fotocopia ampliada y legible de la cédula de ciudadania del docente v [V [
Original o copia auréntica legible del Registro Civil de nadmiento o partida de bautismo para los nacidos antes i v Y |

del 11 de Junio de 1938
v |7 |7

O ! i

Original del certificado de tiempo de servido expedide jzor I3 Entidad Tesritorial

(Con Fecha de expedicién no superior a tres (3) meses a la fec.ha de radicadidn de la solicitud en la Oficina Regional,

Debe contener el tipo de vinculaddn, nombramientos, trasiados vomisiones, permutas, licendas, suspensiones y démas
novedades administrativas

Si ha laborado en otras entidades territoriales se debe anexar cerlificacidn de tiempo de servido con los mismas requisitos
anteriores, en donde se especifique a gue entidad se le efectuaron los aportes de Ley).

5. |Original del certificado de salarios expedido por Ia Entidad Territorial. 7
(Debe contener el tipo de vinculaddn del educador, cargo, grado en r{ escalafdn, si hay horas extras certificadas mes por mes, si
hubo ascensas en el afio de adquisicidn de status certificar a paltlr de que fecha surte efectos fiscales.
Este certificado debe indicar los aporte:; de Ley al Fondo de' Maglstenc-
Dependiendo del tipo de Pensién el certificado de salarios a démds de la informadién anterior debe contener:
* Para Pensidn de Jubda:on 0 por Aportes el certificado dehe ser de los ultimas doce (12) meses de servicio a la fecha de status,
en el evento de estar retirado del servido docente anexar ca*hﬁmdv de salario de los Ultimos 12 meses a partir de la fecha de
retiro.
* Para Pension de Invalidaz el certlﬁc;adn debe ser expedido mr la enndad pagadora sobre el salario devengado al momento de
produdrse la invalidez
* Para Pension de Retiro por Vejez el rertificado de salarios debe ser expedldc. por la entidad pagadnra donde conste el (iltimo
__|salario devengado mensualmente).
6. |Original de Cerificado de semanas cotizadas al ISS
(valido para tramitar pensiones, debe contener numero de afiliaddn al ISS, por tiempo cotizado a esa entidad, razdn sodal del
empleador, NIT y nimero patronal, Cedificaddn con fecha de expediddn no superior a tres (3) meses a [a fecha de rachmadn de
la solicitud).
7._|Certificado de Entidades Administrativas de Pensidén indicando si se encuentra o no pensionado v
8. |Manifestacion expresa si devenga o no pensién v
9. |Acto administrativo de retiro definitivo del servido. 4
(Donde se indique |a fecha de los efedos fiscales. En caso de estar retirado del servidio)
. |Copia auténtica del certificado de ingresos y retenciones o dos dedaradones de testigos sobre la carenda de v
bienes o rentas propias.
. |Original del certificado médico de invalidez expedido por el vontratista médico en donde se encuentre afiliado el
docente.
(En que consiste: L» causa invalidente, la fecha de estructuradidn de la invalidez, porcentaje de la pérdida de la capaddad
laboral y la fecha de la certificadidn de la invalidez). »

. |Paz y Salvo expedido por la Pagaduria de la Entidad empleadom sobre canceladién de pagos y deudas.

‘CUANDO HAYA TIEMPOS DE SERVICIOS DIFERENTES A LOS TIEMPOS DOCENTES DEBE APORTARSE CERTIFICACION LABORAL DE CADA

'EN?TDAD DONDE M.BO'A'O, INDICANDO TIEMPO DE SER VI_CTD Y ENTIDAD A DONDE SE HICYERON LOS APORTES

"R

i * Sefior (a) docente, si tiene embargo debe presentar cerifitacion actualizada y original del juzgado, indicando el nombre del

demandante, nimero del proceso, porcentaje a embargar y solire que prestadon recae la medida.
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! . FIRMA DEL FUNCIONARIO RADICADOR
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SAC - Sistema de Atencion al Ciudadano

Mineducacion

La educacién
es de todos

HE Eg Crear POR “<  Consultar Requerimientos

Inicio X [ crearPaR x

<, Correspondencia

< Administracién €, Reporles €, Seguridad

53 Manual de Usuario

Reasignar Imprimir Rétulo

REQUERIMIENTO

CIUDADANO

TIPO DE REQUERIMIENTO
RADICADO

FECHA CREACION

FECHA FINALIZADO

ASUNTO

CONTENIDO

RADICA CARPETA DE PENCION JUBILACION

LRADICAR EN OTRA ENTIDAD?

«4 DESTINO

DEPENDENCIA

TIPO DOCUMENTAL

PRORROGA

FLAZO

» ANEXOS

4 DOCUMENTOS ADJUNTOS

4 NOVEDADES

30082019 09:08:51 andrendiaz
30082019 09.09:23 andreadiar

sac2 gestionsecretariasdeeducacion.gov.co/app_menu/#loaded

NueveComentaria
ROSARID YOLANDA UNIGARRO A No. IDENTIFICACION
TRAMITE CANAL
NAR2019ER027317 No. FOLIOS
30/08/2019 0%:08:50 ESTADO
SOLICITUD
PRESTACIONES SOCIALES FUNCIONARIO
DERECHO DE PETICION DE EJE TEMATICO
INTERES GENERAL

15 DIAS HABILES - (TIPO DOCUMENTAL)  FECHA VENCIMIENTO

No hay regisiros para mostrar

ESTADO NOVEDAD
ABIERTO
ASIGNADO

EL REQUERIMIENTO SE CREO CON EL NUMERO DE RADICADO NARZO19ER027317
EL REQUERTMIENTO FUE ASIGNADO AL FUNCIONARIO MARIA LUCRECIA HERRERA

Volver
27394411
PERSONAL
28
ASIGNADO
]
MARIA LUCRECIA HERRERA
TRANMITE DE PRESTACIONES

SOCIALES Y ECONOMICA ANTE
LA FIDUPREVISORA,

20/09/201¢

TIPO
VISIBLE CIUDADAND
VISIBLE CIUDADAND

[fa2de2

COMENTARIO
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INFORMACION DE LA RADICACION Fecha Consulta: 30/08/2019 08:33:36 a.m.

Ente: 52000 - NARINO Radicacion: 2019-PENS-793843
Docente: ) CC - 27394411 - ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA
Codigo Prestacion completo: PENS - PENSIONES

PEV100 - PENSION DE VEJEZ LEY 100
97 - TRAMITE NORMAL

Motivo Cesantia Parcial:4:

Valor Solicitado: $ 0,00

Fuente Recursos: 8 - SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION
Tipo Vinculacién: 3 - DEPARTAMENTAL

Establecimiento: INSTCN. EDUC. DE COMERCIO

Estado: 0 - Radicado_Ente

NVEZ: 1

CERTIFICADO DE APORTES A FONDOS PRIVADOS Y SISTEMA DE Sl
PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA

CERTIFICADO DE TIEMPO DE SERVICIO Sl
FALLO CONTENCIOSO Sl
FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA Sl

MANIFESTACION EXPRESA DEL DOCENTE SOBRE SI DEVENGAONO  SI
PENSION ALGUNA DEL ESTADO

PROYECTO DE RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO DE LA Sl
PRESTACION

REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO O PARTIDA BAUTISMO NACIDOS Sl
ANTES JUNIO 11/38

SOLICITUD DIRIGIDA AL REPRESENTANTE DE MINISTERIO DE Sl

EDUCACION NACIONAL ANTE _EL RESPECTIVO FER.

Usuarlo Fecha i bservaclo Estado
30/08/2019 08:31:53 a.m. Radicado_Ente




REPUBLICA:
IDENTIFICA

NUMERO
ORTIZ VELA

APELLIDOS

FECHA DE waciviento 01-ENE-1963

LA UNIONy

(NARINQ.)

LUGAR DE NACIM!ENT

1.65 M
ESTATURA SEXO

11-MAR-1981 PASTO ;
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION/ ., /“-,z/a_-w«j/v-
R REGISTRADOR NACIONAL
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES

A-2300100-001 59550-M-001 2977077-20090618 0012622975A 1 6830014631
& 15504 REPUBLICA DE COLOMBIA R
| e RAMA JUDICIAL
- JO SUPERIOR .
~ TARJETA PROFESIONAL DE ABOGA
i b IONAL DE ABOGADO |
T.wjez é—:f Eé“tlé lmi ﬁa‘ 7120 m}’% |
Expedidio “ .
oRTiz veLA .
12977077 |

30




ASLEYES

Pensiones - Régimen Docente

Sefnores

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO g
E. S. D.

REF. Constitucion Poder

ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA mayor de edad, vecino(a): del _
Municipio de Pupiales (N), identificada tal como aparece al pie de mi.firma; .
ante ustedes comparezco para manifestar, que otorgo PODER ESPECIAL
AMPLIO Y SUFICIENTE al Doctor JOSE EDUARDO ORTIZ VELA, abogado en
ejercicio identificado con la C.C. 12.977.077 expedida en Pasto N, y portador
de la T.P. 44.737 del C. S, de la Judicatura, para que en mi nombre y
representacic')n'solicite y tramite el Reconocimiento y pago de mi PENSION
DE JUBILACION CON RECUPERACION DE REGIMEN Y CUOTAS PARTES,
a la que tengo derecho en mi calidad de Docente oficial al servicio del
Municipio de Ipiales Narifio, y por haber cumplido los requisitos establecidos
por la Ley 33 de 1985 y demas Leyes vigentes y reglamentarias, tal como lo
explicara mi apoderado en el contenido de la solicitud.

Mi apoderado tiene las facultades de recibir, conciliar, transigir, sustituir,
reasumir, renunciar, desistir, interponer |0s recursos. necesarios en Vvia
gubernativa, Solicitar Documentos ante la SED de Narifio y demas entidades
Publicas y Privadas y realizar todas aquellas gestiones inherentes al cabal
cumplimiento del mandato otorgado.

Sirvase, reconocer personeria en los términos expuestos anteriormente.

Atentamente,

ARDO ORTIZ VELA
77.077 de Pasto (N)
44,737 C.S. de la Judicatura

JGalvez/Asleyes

Camara de Comercio - Of. 402 - Calle 18 N° 28 - 84 - Telefax: 731 1783 - 731 1824 - San Juan de Pasto - Cel. 311 771 9906
www.asleyes.com - e-mail: asleyesnotificaciones @gmail.com



DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Pasto, Departamento de Narifio, Republica de Colombia, el quince (15) de julio de dos
mil diecinueve (2019), en la Notaria Tres (3) del Circulo de Pasto, comparecié:

ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0027394411,
presentd el documento dirigido a SECRETARIA DE EDUCACION DPTAL DE NARINO y manifesté que la
firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

Roflllen 0.

PR e 7o
; ’ Syd57esq9pxp
-------- Firma autografa -------- 15/07/2019 - 15:36:28:498

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

%

DIEGO ANDRES MONTENEGRO ESPINDOLA
Notario tres (3) del Circulo de Pasto

Consulte este docun‘i_ento en www.notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccion: 5yd57esqSpxp
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ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES Nit. 900.336.004-7

& &
Rolpensiones

PERIODO DE INFORME

REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES

: Enero 1967 hasta Enero 2014

ACTUALIZADO A : 08 de enero de 2014

34

V 3.0.0

Tipo Documento: Cédula de Ciudadania
Namero Documento: 27394411

INFORMACION DEL AFILIADO DESDE IBM

Nombre: ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA

Dircceion: CRA 3 # 8-38
Ubicacidn:

Fecha Nacimiento: 24/11/1956

Fecha Afiliacion: 01/09/1977

Correo Electronico: CHARITOLOLB@HOTMAIL.COM
Municipio [Departamento]: PUPIALES [NARINO]
Estado Afiliacién: Inactive

RESUMEN DE SEMANAS COTIZADAS POR EMPLEADOR

En el siguiente resumen encontrara la informacion referente a las semanas de cotizacion como resultado de los pagos efectuados por cada uno

902820003/ HERMANOS MARISTAS 01/09/1977| 1//06/1978 $3.300 41,43 0 0 41,43
4018201997 COLEGIO SAN VICENTE FERRER 12/09/1978] 22/02/19/9 $3.300 23,43 0 0 23,43
902820003/ HERMANCS MARISTAS 01/08/1980| 01/0//1981 $5./90 43,43 0 0 43,43
|902520003{ HERMANOS MARISTAS 20/09/1981| 01/06/1982 57470 36,43 0 0 36,43
IEEZDOUB'! HERMANOS MARISTAS 01/09/1982| 01/07/1983| $9.480 43,43 0 0 43,43
9028200037 HERMANOS MARISTAS 01/08/1983| 01/0//1984 $11.850 43,57 4] 0 43,57
2018210485 COLEG PEDAG INTEG "CENPI" 30/08/1982] 03/01/1994 $10/.6/5 65,86 0 0 65,86
2018202385 LICEC MONTINI 19/04/1984| 03/06/1994 $135.914 6,57 0 0 6.5/
2018210495 COLEG PEDAG INTEG "CENPI® 29/07/1984| 09/12/19%4 $88./00 19,14 0 0 19,14
860006744 COMUNIDAD DE HERMANOS MARISTAS DE L | 01/09/1995] 30/09/1995) £125.986 2,14 0 0 2,14
860006744 COMUNIDAD DE HERMANOS MARISTAS DE L | 01/10/1895] 31/12/1995 $261.972 12,86 0 0 12,86
860006744 COMUNIDAD DE HERMANOS MARISTAS DE L | 01/01/1996| 30/06/1996 $315.469) 2571 0 0 2571
860006744 COMUNIDAD DE HERMANOS MARISTAS DE L | 01/09/1896] 31/12/1996 $207.060 17.14 0 0 17,14
860006744 COMUNIDAD DE HERMANOS MARISTAS DE L | 01/01/1987| 31/05/1997 5251.578 21.43] 0 0 21,43]
860006744 COMUNIDAD DE HERMANOS MARISTAS DE L | 01/06/1997| 30/06/1997 $172.005 4.29] 0] 0 4,29
860006744 COMUNIDAD DE HERMANOS MARISTAS DE L | 01/08/1997| 31/08/1997 $172.005 4,29 0 0] 4.29
860006744 COMUNIDAD DE HERMANOS MARISTAS DE L | 01/09/1897| 31/12/1997 $320.000 17.14 0 0] 17.14)
860006744 COMUNIDAD DE HERMANOS MARISTAS DE L | 01/01/1998] 31/08/1998 5396.071 25,86 0] 0] 25,86

Si usted labord en entidades del sector plblico antes de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones y estas no cotizaron a Colpensiones (Antes ISS), el presente reporte
de Hlistoria Laboral no reflejaré esos periodos; por lo tanto, para ser tenidos en cuenta al momento de solicitar el reconocimiento pensional, deberé anexar los formatos disefados por
el Ministerio de tlacienda y Crédito Plblico, los cuales expide el correspondiente empleador, Para mayor informacién ingrese a www.colpensiones.gov.co.

Impreso por rlortegag de ol 0B-Ene-2014 a las 12:14:17 p. m. con relacién de grabacion No.8425
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ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES Nit. 900.336.004-7 35

(._J' REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
P ‘ PERIODO DE INFORME: Enero 1967 hasta Enero 2014
Colpensiones ACTUALIZADO A : 08 de enero de 2014 V3.0.0

C 27394411 ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PARTIR DE 1995

COMUNIDAD DE S | 199509 | 04/10/1995 | 51346001000043] $125.986 §515.169 5-679 15 15 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD D SI | 199510 | 03/11/1995 | 51346001000052] $251.972 $31.413 S-B4 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HFRMANOS MARISTAS
DFE LACNS

860006744 COMUNIDAD DF S | 199511 | 06/12/1995 | 51346001000083] 5751.972 $31.478 $-19 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
NELATNS

860006744 COMUNIDAD D S1 | 199512 | 09/01/1996 | 51346001000076] $251.972 $31.498 &-1 30 30 | Pago aplicado al perindo declarado
IHFRMANOS MARISTAS
NC LATNS

860006744 COMUNIDAD D SI | 199601 | 05/02/1996 | 51346001000080| $315.469] $42.588 S0 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HHTRMANOS MARISTAS
DI LATNS

860006744 COMUNIDAD D Sl | 199607 | 05/03/1996 | 51346001000087] $315.469) §41.153 §-1.435 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DE LA TNS

BEOODBT44 COMUNIDAD DE S| | 199603 | 08/04/1996 | 51346001000104| $315.469 $42.582 50 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE S| | 199604 | 03/05/1996 | 51346001000112| 5315.460 542,582 S0 30 30 | Pago apli al periodo declarad
HERMANCS MARISTAS
DE LAENS

8600086744 COMUNIDAD DE S| | 199605 | 05/06/1996 | 51346001000132] $315.469 528.185 $-14.403 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

BE000ET744 COMUNIDAD DE S| | 199606 | 04/07/1996 | 51346001000144 $315.469 $41.055 §-1.633 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DE LAENS

BE0006744 COMUNIDAD DE S| | 199807 | 04/07/1996 | 51346001000144] §5315.469 S0 $-42.588 30 0 Ciclo Doble
HERMANOS MARISTAS
DE LAENS

B60006 /44 COMUNIDAD DE S1 | 199608 | 04/0//1996 | 51346001000144| $215.469 $0) $-42.588 3o 0 Ciclo Doble
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS
BEO006/44 COMUNIDAD DE Sl | 199610 | 04/0//1996 | 51346001000144 $315.469 S0 $-42.588 30 0 Ciclo Doble
|HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

BEDDDG /44 COMUNIDAD DE S | 199610 | 05/11/1996 | 51346001000185 $207.060 $23.468 $-4.485 30 30 | Pagoaf ) 8l periodo declarad
HERMANOS MARISTAS
DE LAENS

BE60006/44 COMUNIDAD LE S| | 199611 | 04/0//1996 | 51346001000144] 5315.469 S0 §-42.588 30 0 Ciclo Doble
HERMANDOS MARISTAS
DE LA ENS

860006 /44 COMUNIDAD DE S| | 199611 | 04/12/1996 | 51346001000199| $20/.060 $26.968 §-985 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANDOS MARISTAS
UE LA ENS

BE0006/44 COMUNIDAD DE Sl | 199612 | 04/01/199/ | 51346001000220| $20/.060 §$27.953 S0 30 30 | Pago aplicado al
HERMANOS MARISTAS
DE LAENS

BE000ET44 COMUNIDAD DE S| | 198701 | 04/02/1997 | 51346001000227) 5251.578 $33.849 5-114 30 30 | Pago aplicado al periodo doclarado
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE S| | 199702 | 04/03/1997 | 51346001000240| S$251.578 $33.963 50 30 30 | Pago aplicado al periodo doclarado
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE S8l | 199703 | 10/04/1997 | 51346001000265| 5251.578 §32.772 5-1.191 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE SI | 189704 | 10/05/1997 | 51346001000284| $251.578 $35.153 $0 30 30 | Pago aplicado al periodo d

HERMANOS MARISTAS

DE LA ENS
Impreso por rlortegag de el 08-Ene-2014 a las 12:14:1/ p. m. con relacion de grabacion No.8425 2de3




ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES Nit. 900.336.004-7 36

* REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES A X
%l y PERIODO DE INFORME: Enero 1967 hasta Enero 2014
PERSIONES ACTUALIZADO A : 08 de enero de 2014 V3.00

NIGARRO AYALA
Rate

C_27384411 ROSARIO YOLANDA U
===

860006744 COMUNIDAD DE Sl | 199705 | 11/08/1987 | 51346001000297 $33.887 §-76 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado

HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE S| | 199706 | 11/07/1887 | 51346002000008| S$251.578 534,110 S0 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD D Sl | 199707 | 11/07/1997 | 51346002000009| $251.5/8 S0 $-33.963 30 0 | Ciclo Doble
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

86000644 COMUNIDAD DE 81 | 199708 S0 50 §-23.221 30 30 |Deuda prasunta, pago aplicado da
HERMANOS MARISTAS periodos posterioras
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE S| | 199708 | 11/0//1997 | 51346002000009] $251.5/8 $0 $-33.963 30 0 | Ciclo Dobla
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE S| | 199709 | 15/10/1997 | 51346002000069 $320.000| $42.658 $-542 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

|860006744 COMUNIDAD DE 81 | 199710 | 11/0//199¢ | 51346002000009] $251.5/8 $0 $-33.963 30 0 Ciclo Uobla
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE Sl | 199710 | 07/11/1997 | 51346002000083] $320.000 541.687 §-1.513 30 30 | Pago aplicado al periodo doclarado
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

.50008?44 COMUNIDAD DE SI| 199711 | 29/12/1997 | 25002610008376]  $320.000 $43.666] 50 ap 30 | Pago aplicado al periodo doclarado
HERMANOS MARISTAS .
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE S| | 199712 | 02/01/1998 | 513460020001186 §320.000 $20.732 5-13.468 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE S| 199801 | 02/02/1998 | 51346002000139)  $396.071 $51.067 §-2.403 a0 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE S| | 199802 | 04/03/1998 | 51346002000165) $396.071 546.968 $-6.502| 30 30 | Pago aplicade al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DELAENS

BEO0D06T44 COMUNIDAD DE SI | 199803 | 03/04/1998 | 51346002000182] $396.071 §53.470 50 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DELAFTNS

860006744 COMUNIDAD DE S| | 199804 | 03/04/1998 | 51346002000192] $396.071 50 $-53.470 30 0 Ciclo Noble
HERMANOS MARISTAS
DELATNS

BEQDOET44 COMUNIDAD DE S| | 199804 | 05/05/1998 | 51346002000205 $396.071 $46.968 $-6.502 a0 30 | Pago apli al periodo declarad
HFRMANQS MARISTAS
NCLATNS

860006744 COMUNIDAD DF 8| | 199805 | 02/06/1998 | 51346002000223] S396.071 §53.470 S0 30 30 | Pagoap al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DF LATNS

.60005?44 COMUNIDAD DF Sl | 199806 | 08/07/1998 | 51346002000746|  $396.071 $53.470 $0 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
HERMANOS MARISTAS
DCLACNS

860006744 |COMUNIDAD DF 51 | 199807 | 06/07/1998 | 51346002000246] $396.071 50 §-53.470] 30 0 Ciclo Doble
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE S| | 199807 | 03/08/1996 | 51346002000258| $396.071 $46.999 5-6.471 30 1 Pago aplicado al periodo decl )
HERMANOS MARISTAS
DE LA ENS

880006744 COMUNIDAD DE S| | 199808 | 06/07/1998 | 51346002000246 $396.071 50 5-53.470 30 a Ciclo Doble
HERMAMNOS MARISTAS
DE LA ENS

860006744 COMUNIDAD DE Sl | 199808 | 10/09/1998 | 51346002000287| $396.071 549.885 $-3.585| R 30 0 Pago aplicado a periodos iores
HERMANOS MARISTAS
DE LAENS

Impreso por riortegag de ol 08-Ene-2014 & las 12:14:17 p. m. con relacion de grabacion No.8425 3de3l




37

Gobernacion

Ei?gg]lg?ade | = ] de Narino
Secretaria de Educacién Departamental z

LA SUSCRITA PROFESIONAL DE ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA

HACE CONSTAR"®

Que revisado el archivo de la Secretaria de Educacién Depaﬁamentcl reposa
documentacién de la sefiora UNIGARRO AYALA ROSARIO YOLANDA identificada
con cedula de ciudadania nUmero 27394411 de Puplcles (N) la cual certifico @
continuacién:

1. Contrato sin formalidades plenas de orden de prestacién de servicios
(docentes municipales) nUmero M-1423. Objeto. Prestar sus servicios como
docente de la Escuela Llano Grande, municipio de Ipiales. Fecha de
Iniciacién. 8 de enero de 2003. Fecha de terminacion. 7 de abril de 2003.

2. Contrato sin formalidades plenas de orden de prestacion de servicios
(docentes municipales) nUmero M-1985. Prestar sus servicios como docente
de la Escuela Liano Grande, municipio de Ipiales. Fecha de Iniciacion. 8 de
abril de 2003. Fecha de terminacién. 25 de julio de 2003.

3. Contrato sin formalidades plenas de orden de préstacidn de servicios
(docentes municipales) nUmero M-3486. Prestar sus servicios como docente
de la Escuela Liano Grande, municipio de Ipiales. Fecha de Iniciacién. 25
de agosto de 2003. Fecha de terminacion. 19 de diciembre de 2003.

Esta informacién para su conocimiento y fines pertinentes. Se firma en San
Juan de Pasto, alos 21 dias del mes de agosto de 2019.

Profesioncl/l!nivtzrsitario

(_,,

Nuestra Misién: Garantizar el derecho fundamental a la educacion publica, a través de procesos administrativos, financieros,
culturales y pedagégicos que permitan mejorar la cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifio.
Nuestra Visidn: Ser reconocida como una entidad lider a nivel nacional en cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa.

SEDE ADMINISTRATIVA
Cra. 42B No 1BA - 85 Barrio Pandiaco - Conmutador: 7333737
Email: sednarino@sednarino.gov.co - www.sednarino.gov.co
Pasto (Narifio)

g @@ ()
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38

‘Narifio FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL '
i DECRETO 2831 DE AGOSTO 16 DE 2005
CONSECUTIVO NO. 3092
HOJA No. 3 |
I. DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
NOMBRE SECRETARIA: NIT ENTIDAD NOMINADORA

I SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEPARTAMENTAL DE NARINO |

[ 800103923-8

DEPARTAMENTO
[ NARINO |

II. DATOS PERSONALES DEL DOCENTE

1 Primer Apellido Segundo Apellido

[ UNIGARRO  ~ | [ AYALA
Primer Nombre Segundo Nombre
[ ROSARIO | [ YOLANDA

2 Tipo de Documento: o | X ] CB [ 1
GRADO DE ESCALAFON

Nimero de Documento:

[ 27394411

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL k‘,ENTRO EDUCATIVO LLANO GRANDE

II1. SITUACION LABORAL

1 REGIMEN DE CESANTIAS 2 REGIMEN DE PENSIONES
Anual Retroactivo I:I Nacional r:l Nacionalizado D Vigencia 812/2003 |:|
3 CARGO: Docente X Directivo Docente | Cual? [ |
4 NIVEL: Preescolar Primaria ' Basica Secundaria | X |
5 ACTIVO: o [ |Ise [Xx ’
6 TIPO DE NOMBRAMIENTO:  Periodo de Prueba [ | Propiedad [ | Provisionalidad oo [ Jcual? |
IV. HISTORIA LABORAL
INGRESO
|Tipo Acto Administrativo Decreto [Fecha Acto Administrativo 11/02/2004 ~
Fecha Posesion 12/02/2004 [Numero Acto Administrativo 0261
RETIRO
[Tipo Acto Administrativo Decreto [Fecha Acto Administrativo 10/10/2005 Numero Acto Administrativo li696
[Fecha Retiro 10/10/2005 L4 tansn Retiro [[erminacion Provisionalidad
NOVEDADES TIPODE A.A| Nro.de A.A PECHA AL BESDE
dlm]yld|m]y
Tipo de Novedad Ing. y Reing.
Plantel Educati tro Educati 1 i
I an ‘e. ducativo C&?n ro Educativo Llano Grande_Ipiales Becrits 0261 11/02/2004 12/02/2004
Municipio Ipiales (Nar) / :
- P i
Elaboro: RAUL MARTINEZ LOPEZ Aux. Mministardqu Reviso: PIEDAD VALLE]O RODRIGUEZ Aprobo: TRAMITES PENSION JUBILACION F i
Humano-(4101,6)- Certificado Laboral FPM 7 FmtFecha dd/MM/yyyy Pagina 3 de4 ‘_'h,

%ﬁ
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TIEMPO TOTAL | 29-7-1

V. AUSENCIAS

CALCULO TOTAL DEL TIEMPO MENOS LAS AUSENCIAS

TIEMPO TOTAL | 29-7-1
V1. PREVISION SOCIAL
FONDO DE PREVISION SOCIAL AL CUAL PERTENECE COMIENZA FINALIZA
Salud: F. Prestaciones Soc Del Magisterio 12/02/2004 13/02/2004
IF. Prestaciones Soc Del Magisterio 12/02/2004 10/10/2005
[F. Prestaciones Soc Del Magisterio 12/02/2004 10/10/2005

VII. OBSERVACIONES

[Revisada la H.V del docente se verifico que su régimen de vinculacion es de tippo DEPARTAMENTAL S.G.P, por cuanto el formato se encuentra estandarizado a nivel nacional por el MEN vy la Fiduprevisora. (Valido par
Prestaciones)

VIIL. DATOS DE QUIEN CERTIFICA

Nombre Completo
[ PIEDAD VALLEJO RODRIGUEZ
Tipo de Documento cC | X |CE | | Numero de Documento [ 30722642

Cargo
[ SECRETARIA
13/12/2012 / .//;2
FECHA _ FIRMA DEL CIONARIO QUIEN CERTIFICA
& =
Elaboro: RAUL MARTINEZ LOPEZ Aux. Administartivo g/l Reviso: PIEDAD VALLEJWRODRIGUEZ Aprobo: TRAMITES PENSION JUBILACION / ..-h.-
Humano-(4101,6)- Certificado Laboral FPM 7 J FmitFecha dd/MM/yyyy Paginad ded /
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de Narifio

Secretaria de Edu@cion
Departamental

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL
DECRETO 2831 DE AGOSTO 16 DE 2005
CONSECUTIVO NO. 2236

HOJA No. 1 |

40

1. DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

NOMBRE SECRETARIA: NIT ENTIDAD NOMINADORA

| SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO |  [800103923-8

DEPARTAMENTO
[ NARINO i

I1. DATOS PERSONALES DEL DOCENTE

1 Primer Apellido Segundo Apellido

| UNIGARRO | [AYALA [
Primer Nombre Segundo Nombre
| ROSARIO | [ YOLANDA |

Niimero de Documento: [ 27394411

2 Tipo de Documento: CcC CE I:I

GRADO DE ESCALAFON

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL |INSTITUC]ON EDUCATIVA NACIONAL DE COMERCIO

I1I. SITUACION LABORAL

1 REGIMEN DE CESANTIAS 2 REGIMEN DE PENSIONES

Anual Retroactivo I:I Nacional I:l Nacionalizado I: Vigencia 812/2003 E

3 CARGO: Docente X Directivo Docente Cual? | |
4 NIVEL: Preescolar Primaria ' Basica Secundaria | X |

5 ACTIVO: SI [ X I NO

6 TIPO DE NOMBRAMIENTO: Periodo de Prueba l:l Propiedad Provisionalidad I:I Otro ECua]? I

IV. HISTORIA LABORAL

INGRESO
[Tipo Acto Administrativo Decreto Fecha Acto Administrativo 10/10/2005
[Fecha Posesion 01/11/2005 Numero Acto Administrativo 1696
. FECHA A A DESDE
NOVEDADES TIPODE AA| Nro.de AA
L dlmlyldfm]y
Tipo de Novedad Ing. y Reing.
Plantel Educati INSTITUCION EDUCATIVA NORMAL SAN CARLOS
1 s : Decreto 1696 10/10/2005 | 01/11/2005
Municipio La Union (Nar)
/
Elaboro: RAUL MARTINEZ LOPEZ Reviso: ISABEL CRISTINA SANTACRUZ Aprobo: PARA PENSION JUBILACION ’563
Humano-(4101,6)- Certificado Laboral FPM \ FmtFecha dd/MM/yyyy Pagina 1 de5
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Tipo de Novedad Prom Propiedad
Planl‘elh Educauvo [NSTITUCION EDUCATIVA NORMAL SAN CARLOS —— 1230 16/08/2006 22/08/2006
Municipio La Union (Nar)
Tipo de Novedad Traslados
Plam'el' Ftducalwo INSTITUCION EDUCATIVA RAFAEL URIBE URIBE Decreto 1233 02/12/2008 02/12/2008
Municipio Buesaco (Nar)
Tipo de Novedad Traslados
Plcmllcl' ];'ducallvo INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE — 232 31/03/2010 06/042010
Municipio Gualmatan (Nar)
Tipo de Novedad Traslados

i IC B : ERC
Plantlell Elducalwo INS‘TITL CION EDUCATIVA NACIONAL DE COMERCIO Resolucién 546 21/03/2017 22/03/2017
Municipio Pupiales (Nar)

TIEMPO TOTAL 25-8-13

V. AUSENCIAS

CALCULO TOTAL DEL TIEMPO MENOS LAS AUSENCIAS

TIEMPO TOTAL | 25-8-13
VI. PREVISION SOCIAL
FONDO DE PREVISION SOCIAL AL CUAL PERTENECE COMIENZA FINALIZA
Fondo Prestacional del Magisterio 01/11/2005

VII. OBSERVACIONES

Prestaciones)

Revisada la H.V del docente se verifico que su régimen de vinculacion es de tipo DEPARTAMENTAL S.G.P, por cuanto el formato se encuentra estandarizado a nivel nacional por el MEN y la Fiduprevisora. (Valido pard

Elaboro: RAUL MARTINEZ LOPEZ

Reviso: ISABEL CRIST! SANTACRUZ

Aprobo: PARA PENSION JUBILACION

Humano-(4101,6)- Certificado Laboral FPM

\~  FmtFecha dd/MM/yyyy

Pagina 2 de5
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VIIL. DATOS DE QUIEN CERTIFICA

Nombre Completo

ISABEL CRISTINA SANTACRUZ )
Tipo de Documento cC | X | CE | | Numero de Documento [ 30736527
Cargo
[ P U RECURSOS HUMANOS
25/07/2019 M
FECHA EXPEDICION FIRMA DEL FUNCIONARJO QUIEN CERTIFICA

DE NARIND PROCULTURA
B

Elaboro: RAUL MARTINEZ LOPEZ Reviso: ISABEL CRISTINA SANTACRUZ Aprobo: PARA PENSION JUBILACION

Humano-(4101,6)- Certificado Laboral FPM == FmtFecha dd/MM/yyyy

Pégina 3 de5
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¥ deNarino ;
: m;m,hdﬁm,ﬁn FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL. MAGISTERIO
Departamental FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE SALARIOS

CONSECUTIVO NO. 1889

[I.DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

NOMBRE SECRETARIA: NIT ENTIDAD NOMINADORA
[ SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO | 800103923-8
DEPARTAMENTO
[NARINO |

II. DATOS PERSONALES DEL DOCENTE
1 Primer Apellido Segundo Apellido
| UNIGARRO | [AYALA
Primer Nombre Segundo Nombre
| ROSARIO : | | YOLANDA
2 Tipo de Documento: CcC CE D Namero de Documento: _ | 27394411

GRADO DE ESCALAFON

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL rNST ITUCION EDUCATIVA DE COMERCIO_PUPIALES

III. SITUACION LABORAL

1 REGIMEN DE CESANTIAS 2 REGIMEN DE PENSIONES
Anual |:| Retroactivo [:| Nacional D Nacionalizado |:| Vigencia 812/2003 D
3 CARGO: Docente Directivo Docente D Cual? I
4 NIVEL: Preescolar I:, Primaria |:| Bésica Secundaria
5 ACTIVO: S N =ihR|
6 TIPO DE NOMBRAMIENTO:  Periodo de Prueba [] Propiedad Provisionalidad []
oo []  Cual? |
V.SALARIOS DEVENGADOS
DESDE: 01- 01 - 2009
FACTORES SALARIALES .
HASTA: 31-12-2009
[Asignacion Basica _ 1,171,300.00
Prima de Navidad 1,262,200.00
-|Prima de Vacaciones Docentes 605,856.00
Subsidio de Alimentacion . 40,412.00
TOTAL 3,079,768.00
DESDE: 01-01-2010
FACTORES SALARIALES -
HASTA: 22 -04- 2010
Asignacion Basica 1,224,009.00
Subsidio de Alimentacién 41,221.00
TOTAL 1,265,230.00
DESDE: 23-04-2010
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2010
Asignacion Basica : 1,599,322.00
Prima de Navidad . 1,665,960.00
Prima de Vacaciones Docentes : of 799,661.00
TOTAL / 4,064,943.00
Elaboro; MARLENY' Reviso: ISABEL CRISTIN A SANTACRUZ VALIDO PARA: PENSIGN JUBILACION

Humanu-(46{§_/f )- Certificado de Salarios FPM . FmtFecha ddMM/yyyy Pagina 1 de3
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] DESDE: 01-01-2011
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2011
- |Asignacion Basica 1,650,021.00
~|Prima de Navidad 1,718,772.00
- |Prima de Vacaciones Docentes 825,010.00
TOTAL 4,193,803.00
: DESDE: 01-01-2012
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2012
Asignacion Basica 1,732,523.00
Prima de Navidad . 1,804,711.00
Prima de Vacaciones Docentes 866,261.00
TOTAL 4,403,495.00
DESDE: 01-01-2013
FACTORES SALARIALES :
HASTA: 31-12-2013
IAsignacion Basica 1,792,122.00
Prima de Navidad 1,866,794.00
Prima de Vacaciones Docentes 896,061.00
TOTAL 4,554,977.00
DESDE: 01-01-2014
FACTORES SALARIALES
HASTA: 19-02-2014
Asignacion Basica 1,844,811.00
TOTAL 1,844,811.00
DESDE: 20-02-2014
FACTORES SALARIALES -
: HASTA: 31-12-2014
lAsignacion Basica 2,121,532.00
Bonif. Mensual 1junio/14-31 diciembre/15 21,215.00
Prima de Navidad 2,275,428.00
IPrima de Servicios 499,974.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,092,205.00
TOTAL 6,010,354.00
DESDE: 01-01-2015
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2015
Asignacion Basica 2,242.600.00
Bonif. Mensual 1junio/14-31 diciembre/15 22,426.00
Prima de Navidad 2,457,710.00
Prima de Servicios 1,132,513.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,179,701.00
TOTAL - 7,034,950.00
: DESDE: 01-01-2016
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2016
Asignacion Basica 2,441,019.00
Bonif. Mensual Docentes 2 48,821.00
Prima de Navidad // 2,701,649.00

Prima de Servicios ¥

1,244,920.00

1,296,791.00

Prima de Vacacippes-Docentes

Elaboro: MARLENY ¥As¢

Reviso: ISABEL CRIST! ANTACRUZ

VALIDD PARA: PENSION JUBILACION
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TOTAL | 7,733,200.00
DESDE: 01-01-2017
2 FACTORES SALARIALES
2 HASTA: 31-12-2017
_ |Asignacion Basica 2,657,905.00
Bonif. Mensual Docentes . 53,159.00
Prima de Navidad 2,941,693.00
Prima de Servicios : 1,355,532.00 &
Prima de Vacaciones Docentes 1,412,012.00
TOTAL : 8,420,301.00
DESDE: 01-01-2018
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2018
Asignacion Basica 2,849,058.00
Bonif. Mensual Docentes . 85.472.00
Bonificacion Pedagogica 170,943.00
Prima de Navidad s 3,184,169.00
Prima de Servicios 1,467,265.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,528,401.00
TOTAL x 9,285,308.00
DESDE: 01-01-2019
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-07-2019
Asignacion Basica ; E 3,066,584.00
Bonif. Mensual Docentes 91,998.00
Prima de Servicios . 1,586,413.00
TOTAL 4,744,995.00
VI. DATOS DE QUIEN CERTIFICA
Nombre Completo -
I ISABEL CRISTINA SANTACRUZ
TIPO de Documento (62 l X | CE | | Numero de Documento | 30736527
Cargo P. U. DE RECURSOS HUMANOS :
bBSERVACIONES: En el afio 2014 se canceld por Bonif. Mensual DC. 1566 1junio/14-31 diciembre/15, a partir del mes de junio.]
- 01/082019
FECHA EXPEDICION FIRMA DEL FUNCIO{*I‘ARIO QUIEN CERTIFICA

— . ]
Elaboro: /KS&UEZ : Reviso: ISABEL CRISTINA SANTACRUZ VALIDO PARA: PENSION JUBILACIGN

Humano;éﬁmniﬁcadn de Salarios FPM g FmtFecha dd/MM/yyyy : Pégina 3 de3
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MANIFESTACION EXPRESA

Yo. ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA mayor d edad, identificado (a) tal
como aparece al pie de mi firma, por medio del presente escrito me permito
manifestar lo siguiente.

PRIMERO: Bajo la gravedad del juramento, en honor a la verdad y a sabiendas
de lo que implica el jurar el falso, MANIFIESTO que en la actualidad no me
encuentro recibiendo pension de jubilacion ni de Invalidez por parte de la Nacion,
ni de ninguna otra entidad Publica ni privada.

SEGUNDO. No siendo otro el fin de esta Manifestacion, la firmo e imprimo mi
Huella dactilar en San Juan de Pasto a los (15) dias, del mes de Julio del 2019.

Atentamente.

C. C. No. 27.394.411 de Pupiales (N)
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SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

il Za

Porvenir PORVENIR S.A.
Solo hay uno .

NIT 800.144.331-3

INFORMA QUE:

EL (La) Sefior(a) ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA identificado (a) con el documento de
identidad No. 27.394.411, NO se encuentra afiliado(a) en el FONDO DE PENSIONES

OBLIGATORIAS.

Se expidea solicitud del interesado el 30/07/2019.

Cordialmente.

Gerente de Clientes
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'\- o TODOSPORUN
: Colpensiones NUEVO PAIS

GERENCIA NACIONAL DE NOMINA DE PENSIONADOS

COLPENSIONES

CERTIFICACION NO PENSION

Que revisada la nomina de Pensionados de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, el (la) sefior(a) ROSARIO YOLANDA UNIGARRO AYALA identificado(a) con Cedula
de Ciudadania No. 27.394.411, NO FIGURA percibiendo pension por parte de esta
Administradora. :

Se expide a solicitud del interesado en Bogota, portal, el dia 30 de Julio de 2019.

~
ll\..—-

sy
( r\"‘
DORIS PATARROYO PATARROYO

Gerente Nacional de Nomina de Pensionados
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w Secretaria General /l

Gobsmacien  Subsecrelaria de Talento
de Narino Humano

Lihertad y Orden

San Juan de Pasto, 22 de julio de 2019

LA SUBSECRETARIA DE TALENTO HUMANO
HACE CONSTAR:

Que revisadas las néminas de pensionados que reposan en esta dependencia,
NO se encontré6 como pensionada del Departamento de Narifio, ni gestionando
pension alguna en ésta Entidad, la sefiora ROSARIO YOLANDA UNIGARRO
AYALA, identificada con cédula de ciudadania No0.27.394.411 expedida en
Pupiales(N).

Se adhieren y se anulan estampillas Pro — Udenar, por un valor de $2.000.00,
Pro-desarrollo de Narifio por valor de $2.500.00 y estampilla pro—cultura por valor
de $3.400.00, para un total de $7.900.00.

La presente constancia se expide a solicitud del interesado.

DIANA MARIA ORTIZ JULIAO DETO.DE MARIAO Pmcne
Subsecretaria de Talento Humano g
Gobernacion de Narifio

Proyectd: Jimmy Cadena Figueroa

—— MNUEVO GOBIERNO ——
Gobernacion de Narino - Calle 19 No. 23 - 78 Pasto Narine |Colombia) s
Linea Gratuita: 01 8000 94 98 98 Pax (57]2 7235003
WWW .Narino.gov.co - contactenos@narne.gov co

Gobiernp  Innuvacien  Economis
Abierto Socia Colaborativa




CONTESTACION DEMANDA 2020-00120
(1

Notificaciones Direccion - Seccional Pasto
Mié 11/11/2020 3:14 PM

0
0
0
0
0
Para:
Despacho 01 Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto;
arodriguez@procuraduria.gov.co
y 4 mas
CC:
Auxiliar 02 Oficina Juridica - Seccional Pasto;
Oficina Juridica - Seccional Pasto
Contestacion Demanda 2020-00120.pdf
2 MB
DESAJPAO20-951
Pasto, noviembre 11, 2020
Doctor:
EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado Sustanciador — Tribunal Administrativo de Narifio
E. S. D.
Ref. Medio de Control: Reparacion Directa
Proceso No. 2020-00120-00
Demandante: UNION TEMPORAL SEGURIDAD
VIAL ANDINA
Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL — DEAJ

HECTOR DAVID INSUASTY SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.087.958.663 expedida en Yacuanquer, portador de la Tarjeta Profesional de Abogado
No. 199.955 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de la NACION - RAMA
JUDICIAL en el proceso de la referencia, de conformidad con el memorial poder
otorgado al suscrito por la sefiora Directora Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial, como representante judicial de la Nacién - Rama Judicial, en concordancia con
el numeral 7° del articulo 103 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia — Ley
270 de 1996 —y dentro de la oportunidad procesal de que tratan los articulos 175, 197,
199y 200 de la Ley 1437 de 2011, me permito ADJUNTAR escrito de contestacion de
la demanda, el que se remite también a las direcciones electrénicas de la contraparte,
intervinientes y terceros interesados, conforme lo ordena el Decreto ley 806 de 2020.



Cordialmente,

HECTOR DAVID INSUASTY SUAREZ
Abogado DESAJ Pasto

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la
Rama Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error
comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que
pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podré usar su contenido, de hacerlo
podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en
general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no
ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.



< N, Rama Judicial
% f Consejo Superior de la Judicatura . . ]
U Repuiblica de Colombia __. ., (_:OI’]S?]O Supe.nor de la JUd_IC_atU ra. p . .
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Pasto — Narifo

DESAJPAO20-951
Pasto, noviembre 11, 2020

Doctor:
EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado Sustanciador — Tribunal Administrativo de Narifio

E. S. D.
Ref. Medio de Control: Reparacién Directa
Proceso No. 2020-00120-00
Demandante: UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL ANDINA
Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL — DEAJ

HECTOR DAVID INSUASTY SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.087.958.663 expedida en Yacuanquer, portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No.
199.955 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de la NACION - RAMA JUDICIAL
en el proceso de la referencia, de conformidad con el memorial poder otorgado al suscrito
por la sefiora Directora Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial, como representante
judicial de la Nacién - Rama Judicial, en concordancia con el numeral 7° del articulo 103 de
la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia — Ley 270 de 1996 — y dentro de la
oportunidad procesal de que tratan los articulos 175, 197, 199 y 200 de la Ley 1437 de
2011, me permito presentar escrito de contestacion de la demanda.

La defensa de la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
sustenta los siguientes argumentos:

I PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las declaraciones y condenas que sean contrarias a la entidad que
represento, toda vez que la parte demandante carece de fundamentos juridicos para pedir,
mediante el medio de control de reparacion directa, que se resarza los supuestos perjuicios
irrogados a la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL ANDINA, pues la Nacion - Rama
Judicial - Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Pasto-Mocoa, por
intermedio de sus funcionarios, no adopté decision alguna que pudiera perjudicar a la
demandante, simplemente actué conforme a la ley y el precedente jurisprudencial vigente
para la época, tal como se expondra a continuacion. Por consiguiente, solicito se absuelva
de todo cargo a la misma, declarando las excepciones que resulten probadas en el presente
asunto.

Il. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS

La defensa de la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
debe oponerse atodas y cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto no
existe responsabilidad administrativa o patrimonial de la Entidad que represento, ni de
ninguno de sus funcionarios, que se derive de los hechos descritos por la parte demandante
y que constituyen el fundamento factico de la reclamacion ejercida por la parte actora.

Ahora bien, como previsto esta en el articulo 175 numeral 2° del C.P.A.C.A., que en la
contestacion de la demanda, deberéa efectuarse un pronunciamiento sobre las pretensiones
y los hechos de la demanda, es lo pertinente indicar a su Seforia que la defepsa.de esta

SC5780-4-16
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Entidad comprende el marco factico por el cual se fundamenta la reclamacién contenciosa
administrativa, de la siguiente manera:

Sintesis del caso.
La parte demandante preciso en el escrito introductorio, los siguientes supuestos facticos:

“1. El 27 de noviembre de 2013, el Concejo Municipal del Municipio de Ipiales,
expide el Acuerdo No. 027,por el cual concede facultades temporales al Alcalde
del Municipio de Ipiales, para “entregar en concesion la implementacién del servicio
de deteccion electrdnica de infracciones para el Municipio de Ipiales, comparenderas
(sic) electronicas, asi como la gestion del cobro coactivo y todo lo relacionado con la
prueba de la infraccion, recaudo de las multas correspondientes y de los recursos
mediante cobro pre juridico y coactivo, con excepcién de la regulacion, el control,
valorizacion de pruebas, la vigilancia y la orientacion de la funcién administrativa, que
correspondera en todo momento, dentro del marco legal a la Autoridad {(...)

3. Adelantados los tramites del proceso de contratacién de licitacion publica y en
cumplimiento de todos los requisitos sustanciales y formales, el Municipio de Ipiales
adjudico el contrato a la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL ANDINA conformada
por las Sociedades Gestion y Consultoria Integral S.A.S. y Sistemas vy
Aplicaciones en Linea S.A.S.

3.1 El 24 de noviembre de 2014 se suscribié Contrato de Concesién No. 115 entre el
Municipio de Ipiales - Narifio y la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL ANDINA,
que tuvo por objeto “la modernizacion tecnolédgica integral de la Secretaria de Transito
y Transporte del Municipio de Ipiales” (...)

4. El Municipio de Ipiales presenté demanda el dia 24 de Febrero de 2016 y admitida
el 16 de Diciembre de 2016, ante el Tribunal de Narifio solicitando la declaratoria de
nulidad absoluta del Contrato No. 115 de 2014 suscrito entre el Municipio de Ipiales -
Narifio y la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL ANDINA, en consecuencia,
solicito la liquidacion judicial del contrato y las restituciones mutuas a las que hubiese
lugar.

4.1. Con el escrito de la demanda el Municipio solicit6 el decreto de la medida cautelar
de la suspensién inmediata de la ejecucién del contrato vy la liberacién de los recursos
publicos que se encontraban en la fiducia constituida para el manejo del recaudo por
multas e infracciones de transito (...)

5. El despaché admitié la demanda el 16 de diciembre de 2016 y corrid traslado a mi
poderdante de las medidas cautelares del 19 al 25 de enero de 2017, quien dentro
del término legalmente previsto presentd sus argumentos en contra de la medida
cautelar solicitada.

6. Posteriormente, en auto del 1° de noviembre de 2018, la Magistrada Ponente,
Sandra Lucia Ojeda Insuasti, decret6 la medida cautelar de suspension solicitada, en
consecuencia, ordend la suspension del Contrato No. 115 de noviembre 24 de 2014
suscrito entre mi mandante y el Municipio de Ipiales.

6.1 Mi mandante interpuso recurso de apelacién oportunamente en contra de dicha
providencia, conociendo del recurso el Consejo de Estado, Seccion Tercera —
Subseccion A, quien, con ponencia de la Magistrada Maria Adriana Marin, en auto
del 09 de septiembre de 2019, decidi6 devolver el expediente al Tribunal
Administrativo de Narifio en atencién a que la providencia de noviembre 1° de 2018;
Carece de valor y efectos juridicos por no cumplir con las formalidades
necesarias al no ser suscrita por el juez o magistrados respectivos (...)

En el presente asunto, la medida cautelar decretada en primera instancia por el
Tribunal Administrativo de Narifio debia ser adoptada en Sala; sin embargo, fue
suscrita Unicamente por la Magistrada Ponente que conoce del proceso. Por tanto, la
providencia impugnada carece de las formalidades exigidas por la ley para cobrar
valor juridico (...)

Calle 19 No 23-00 Palacio de Justicia Blogue B Piso 2- Pasto - Narifio
Tel. 7293144. E-mail dsajpsonotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
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7. La providencia judicial del 1° de noviembre de 2018 proferida por el Tribunal
Administrativo de Narifio, con ponencia de la Magistrada; doctora Sandra Lucia Ojeda
INSUASTI, ocasion6 perjuicios materiales irremediables a mi poderdante, pues la
misma produjo efectos facticos, en tanto suspendio la ejecucion del Contrato No. 115
de 2015, aun cuando el mismo se encontraba vigente y dicha decision carecia de
validez y efectos juridicos tal como lo manifestd el Consejo de Estado, Seccion
Tercera — Subseccion A, en providencia del 09 de septiembre de 2019, impidiéndole
obtener la remuneracion propia del Contrato de Concesion No. 115 de 2014 en virtud
de la ejecucion de sus obligaciones dentro del mismo (...)”

Solicita el libelista mediante este medio de control, se le repare el dafio bajo dos titulos de
imputacion que no estan claros, en tanto la argumentacion traida por la parte actora en ese
sentido, resulta bastante confusa como se explicard mas adelante.

M. RAZONES DE LA DEFENSA

Ab initio, es importante destacar por parte de la entidad demandada, que la redaccion del
libelo introductorio de la Litis, resulta a todas luces confuso a la hora de endilgar la presunta
responsabilidad a la Nacion — Rama Judicial, pues la parte demandante realiza un relato “in
extenso” de “la responsabilidad extracontractual del Estado por error jurisdiccional”, con el
fin de sefalar que el mismo se ha configurado en el caso concreto, y a la postre, de manera
contradictoria, termina por asegurar que dicho titulo de imputacién NO ha tenido lugar en el
asunto que se revisa, porque considera que el régimen de imputacion de responsabilidad
no es otro que el defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia.

Desde ya se advierte que, la confusion y el desorden en la identificacion de los titulos de
imputacion por parte del actor, impide no solo ejercer una defensa adecuada, sino también,
identificar las razones por las cuales el apoderado del demandante finca las pretensiones
indemnizatorias, esto es, si los perjuicios se originaron en el presunto error jurisdiccional
contenido en la providencia del 01 de noviembre de 2018', o si, por el contrario, los
perjuicios reclamados provienen de un defectuoso funcionamiento de la administracién de
justicia, como también lo preciso.

Asi se desprende del contenido del escrito demandatorio?:
“(...) DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERA: Que se declare que la NACION - RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, es responsable por la totalidad de los
dafios y perjuicios que le fueron ocasionados (sic) la UNION TEMPORAL
SEGURIDAD VIAL ANDINA, conformada por las Sociedades Gestién vy
Consultoria Integral S.A.S. y Sistemas y Aplicaciones en Linea S.A.S., e identificada
con NIT 900.714.187-8, por el error judicial tanto normativo o de derecho como factico
en el que incurri6 el agente estatal — Magistrada Ponente, Sandra Lucia Ojeda
INSUASTI, quien decret6 sin tener la competencia la medida cautelar solicitada por el
Municipio de Ipiales, consistente en la suspension del contrato No. 115 del 24 de
noviembre de 2014 suscrito entre el Municipio de Ipiales y la Uniébn Temporal Seguridad
Vial Andina, radicado bajo el nUmero 2.016-00143.

SEGUNDA: Que como consecuencia de ello, se ordene a la NACION,
ADMINISTRACION JUDICIAL, DIRECCION EJECUTIVA DE LA RAMA JUDICIAL,
pagar a la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL ANDINA, conformada por las
Sociedades Gestion y Consultoria Integral S.A.S. y Sistemas y Aplicaciones en
Linea S.A.S., e identificada con NIT 900.714.187-8, la suma de Veinticinco Mil
Ciento Noventay Ocho Millones Ochentay Ocho mil novecientos Cuarentay Tres
Pesos moneda Corriente ($ 25,198,088,943,00), equivalente a lo dejado de percibir
por el Concesionario durante el lapso del del 1° de noviembre de 2018 hasta el 09 de

1 A través de la cual la Magistrada Ponente Dra. Sandra Lucia Ojeda Insuasti, concedié la medida cautelar y en
consecuencia suspendié la ejecucion del contrato No. 115 del 24 de noviembre de 2014, suscrito entre el
Municipio de Ipiales y la Unién Temporal Seguridad Vial Andina.

2 Se transcribe tal y como aparece en el texto original.
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septiembre de 2019, tiempo durante el cual estuvo suspendido el contrato,
correspondiente a la tasacion del dafio antijuridico ocasionado por haber decretado la
magistrada ponente, doctora Sandra Lucia Ojeda INSUASTI, del Tribunal
Administrativo de Narifio la medida cautelar sin tener la competencia para ello (...)”
(Subrayas Nuestras)

Mas adelante preciso:

“(... JAhora, en lo que se refiere a la definicién del error judicial, también ha sido éste
un tema decantado por la jurisprudencia del Consejo de Estado sefialando que el error
judicial se materializa en una providencia contraria a la ley, como lo prescribe el tantas
veces mencionado articulo 66 de la Ley 270 de 1.996, el cual podra consistir en un
error de hecho o de derecho; éste Ultimo puede ser de caracter legal o por violacién del
ordenamiento constitucional (...)

V. ERROR JUDICIAL EN EL CASO CONCRETO

La Magistrada Ponente, Sandra Lucia Ojeda INSUASTI, decreté sin tener la
competencia la medida cautelar solicitada por el Municipio de Ipiales, consistente en la
suspension del contrato No. 115 del 24 de noviembre de 2014 suscrito _entre el
Municipio _de Ipiales y la Unidbn Temporal Sequridad Vial Andina, radicado bajo el
nimero 2.016-00143; como quiera gue la decision debié ser proferida por la Sala del
Tribunal Administrativo de Narifio, al tratarse de un cuerpo colegiado y de un asunto de
primera instancia, no por la magistrada ponente que preside el caso. De manera, que
la providencia incumplié con las formalidades del articulo 279 del Cédigo General del
Proceso vy del articulo 125 de la Ley 1437 de 2011.

El articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo —CPAPA-, dispone que el Magistrado Ponente puede
decretar las medidas cautelares que considere pertinentes, a través de providencia
debidamente motivada {(...)

Por su parte, la misma codificacién de procedimiento en materia de lo contencioso
administrativo previé en el Capitulo V sobre “Decisiones en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo”, articulo 125, que la competencia para dictar las
providencias enlistadas en los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 de dicha normativa,
esto es, la que rechace la demanda, decrete una medida cautelar y resuelva los
incidentes de responsabilidad y desacato, la que ponga fin al proceso y la que apruebe
conciliaciones, corresponde a la Sala cuando el proceso se tramita ante un cuerpo
colegiado, siempre y cuando no sea de Unica instancia (...)

Se sigue con claridad que, ademas de las sentencias, las decisiones interlocutorias
contenidas en los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 del CPACA, por su naturaleza
e incidencia en el proceso, deben ser adoptadas en Sala cuando se tramitan ante
jueces colegiados.

Asi las cosas, en el presente asunto, la medida cautelar decretada en primera
instancia por el Tribunal Administrativo de Narifio debia ser adoptada en Sala;
sin embarqgo, fue suscrita Unicamente por la Magistrada Ponente gue conoce del
proceso. Por tanto, la providencia impugnada carece de las formalidades exigidas por
la ley para cobrar valor juridico (...)” (Subrayas fuera de texto original).

Sin perjuicio de lo anterior, la parte actora incurre en evidente contradiccién al momento de
endilgar la responsabilidad a la entidad que represento, y es que, luego de traer a colacion los
argumentos previamente descritos, acompafiados de la transcripcion de extensas posturas
jurisprudenciales, decide posteriormente dar un vuelco total para sostener que en el sub judice,
NO se ha configurado un error jurisdiccional, sino, por el contrario, un defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia.

Asi lo indico:

“Ahora bien, en cuanto a la falla en el servicio que da lugar a la obligacion patrimonial del
Estado de reparar los dafios antijuridicos que le sean imputables, en el presente caso,
dicha falla se origina con ocasion de un defectuoso funcionamiento de administracién
de justicia.
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Asi, en el orden legal, la Ley 270 de 1996 desarrolla la responsabilidad de la administracién
por error jurisdiccional, defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia y
privacion injusta de la libertad. La Ley Estatutaria establecio el defectuoso funcionamiento
de la administracion de justicia como una modalidad de responsabilidad residual, con
fundamento en la cual deben ser decididos los supuestos de dafio antijuridico sufridos
como consecuencia de la funcion judicial, que no constituyen error jurisdiccional o
privacion de la libertad, por no provenir de una decision judicial (...)

En el presente caso no se configurd un error judicial, como quiera que, si bien se
profirié una decisién judicial equivocada, la misma no quedé en firme, pues en virtud
del recurso de apelacién interpuesto por mi mandante contra aquella providencia, la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, al efectuar el respectivo control de legalidad,
determind que la providencia carecia de valor y efectos juridicos al ser expedida en
indebida forma y sin competencia, a la luz de lo sefialado en el articulo 279 de la Ley 1564
de 2012 y el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011.

Al no haber quedado en firme la providencia del 01 de noviembre de 2018, no es
posible referirse a una falla en el servicio por error judicial o jurisdiccional, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 66 de la Ley 270 de 1996. Aun cuando
dicha providencia incurrié en un error de derecho, en atencién a que el operador
juridico no aplicé una norma directa aplicable al caso y produjo un dafio personal y
cierto de naturaleza antijuridica, que mi mandante no tenia la obligacién juridica de
soportar, para que proceda la responsabilidad del Estado por error judicial, la
providencia ostensiva del error debié haber quedado en firme (...)

Por ello, la conducta desplegada por el Tribunal Administrativo de Narifio, con
ponencia de la Magistrada Sandra Lucia Ojeda INSUASTI, aqui enunciada, es
constitutiva de un funcionamiento anormal o defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia. El articulo 69 de la ley 270 de 1996 establece que cuando el
dafio no proviene de un error judicial o de la privacion injusta de la libertad, el titulo de
imputacion juridica radica en el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia.
Dentro de ese concepto estan comprendidas todas las acciones u omisiones que se
presenten con ocasion del ejercicio de la funcién de impartir justicia en que incurran no
sélo los funcionarios sino también los particulares investidos de facultades jurisdiccionales,
los empleados judiciales, los agentes y los auxiliares judiciales (...)” (Negrillas propias).

De conformidad con lo expuesto, estima la defensa de la entidad que la demanda no reline con
los requisitos legales contenidos en el articulo 162 del C.P.A.C.A., concretamente los
contemplados en los numerales 2 y 4. Son éstos los requisitos:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra: (...)

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad (...)

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones (...)”

Para la Naciébn — Rama Judicial, es claro que a partir de los dispositivos indicados, el
demandante debia invocar con claridad, cuando trat6 de atribuir la responsabilidad patrimonial
a la entidad que represento, los fundamentos de la imputacion, es decir, debia esgrimir la
argumentacion sobre las razones por las cuales, o bien se configuré un error jurisdiccional, o
bien se present6 un defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, y no “confundir”
o “mezclar” los dos titulos de imputacién como en efecto lo hizo.

La sola disparidad contenida en el escrito introductorio del proceso, junto con la causa petendi
(en la que se invoca al error jurisdiccional y el defectuoso funcionamiento de la administracion
de justicia), desmarca la indeterminacién o imprecision del por qué recae la responsabilidad en
la entidad Rama Judicial, y a su vez coarta la posibilidad de defensa en esta instancia procesal,
por cuanto se desconoce el fundamento o basamento de responsabilidad que pretende
atribuirle el demandante.

Sin perjuicio de lo anterior, mas all4 de lo confuso y desordenado de la narracion en lo
concerniente a los titulos de imputacion a los que ha hecho referencia el actor, la entidad
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accionada debe sefalar sin lugar a dudas, que en el asunto examinado, no se configura ni el
denominado error jurisdiccional, ni el llamado defectuoso funcionamiento de la administracion
de justicia, por las razones que pasan a desarrollarse a continuacion.

En principio huelga destacar que el articulo 90 de la Constitucion Politica consagra la
responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputables
causados por la accidén o por la omision de las autoridades publicas. Se trata de una clausula
general de responsabilidad del Estado, cuya estructuracion se determina a partir del
cumplimiento de dos (2) requisitos:

1. Existencia de un dafio antijuridico.
2. Que éste sea imputable a la accion u omision de una autoridad publica.

La nocion de dafio antijuridico, fue definida por el Consejo de Estado, como aquella lesién
patrimonial o extrapatrimonial, causada en forma licita o ilicita, que el perjudicado no esté en el
deber juridico de soportar. El dafio puede tener como fuente una actividad irregular o ilicita, y
en el ejercicio normal de la funcién publica que causa lesién a un bien o derecho del particular,
el cual no esta obligado a soportar.

Por su parte, la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia (Ley 270/96-Capitulo VI del
Titulo 1), reguld lo relacionado con la responsabilidad de los funcionarios y empleados
judiciales por las acciones u omisiones que causen dafios antijuridicos, a cuyo efecto determin6
tres presupuestos:

e  Error jurisdiccional (art. 67)
e  Privacion injusta de la libertad (art. 68)
¢ Defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia (art. 69)

En la Constitucion de 1991, al consagrar la responsabilidad del Estado por “los darios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas”, se previé una férmula general de responsabilidad, con fundamento en la cual no
guedaba duda de que habia lugar a exigir la responsabilidad extracontractual del Estado por
accion u omision de la Administracion de Justicia. Con posterioridad a la entrada en vigencia
del articulo 90 constitucional, se mantuvo la diferencia entre la actividad propiamente judicial,
reservada a las providencias judiciales por medio de las cuales se declarara o hiciera efectivo
el derecho subjetivo y la responsabilidad por defectuoso funcionamiento de la administracion
de justicia, que se siguidé predicando de las demas actuaciones judiciales necesarias para
adelantar el proceso o la ejecucidn de las providencias judiciales, sin gque hicieran parte de ella
las de interpretar y aplicar el derecho. “Dentro de ese concepto estdn comprendidas todas las
acciones u omisiones que se presenten con ocasion del ejercicio de la funcion de impartir
justicia en que incurran no soélo los funcionarios sino también los particulares investidos de
facultades jurisdiccionales, los empleados judiciales, los agentes y los auxiliares judiciales

(.3

Bajo la nueva disposicion constitucional se admitié la responsabilidad del Estado por error
judicial, el cual se consider6 que se configuraba siempre que se reunieran las siguientes
exigencias: (i) que el error estuviera contenido en una providencia judicial en firme; (ii) que se
incurriera en error factico o normativo; (iii) que se causara un dafio cierto y antijuridico, y (iv)
que el error incidiera en la decision judicial en firme. Ciertamente, el error judicial que da lugar
a la reparacion, es toda disconformidad de la decision del juez con el marco normativo que
regula el tema de la decision, incluida la valoracion probatoria que corresponda realizar.
Ademas, que el error judicial debe estar contenido en una providencia judicial que de manera
normal o anormal ponga fin al proceso, pero dicha providencia no debe ser analizada en forma
aislada, sino en relacion con los demas actos procesales.

3 C.E., Sentencia de 11 de mayo de 2011, Rad. 22322,
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Ahora bien, los presupuestos que deben reunirse en cada caso concreto para que pueda
predicarse la existencia de un error jurisdiccional, se encuentran establecidos en el articulo 67
de la Ley 270 de 1996: “El error jurisdiccional se sujetara a los siguientes presupuestos: 1. El
afectado debera haber interpuesto los recursos de ley en los eventos previstos en el articulo
70, excepto en los casos de privacion de la libertad del imputado cuando ésta se produzca en
virtud de una providencia judicial. 2. La providencia contentiva de error deber& estar en firme.

(..)

Sumado a lo anterior, es necesario que |la providencia sea contraria a derecho, lo cual no
supone que la victima de un dafio causado por un error jurisdiccional tenga que demostrar que
la misma es constitutiva de una via de hecho por ser abiertamente grosera, ilegal o arbitraria,
0 que el agente jurisdiccional actué con culpa o dolo, ya que el régimen que fundamenta la
responsabilidad extracontractual del Estado es distinto al que fundamenta el de la
responsabilidad personal del funcionario judicial.

Basta, en estos casos, que la providencia judicial sea contraria a la ley, bien porque surja de
una inadecuada valoracién de las pruebas (error de hecho), de la falta de aplicacion de la norma
que corresponde al caso concreto o de la indebida aplicacion de la misma (error de derecho);
con todo, determinar la existencia de un error judicial comporta en muchos casos un juicio dificil,
pues si bien el parametro para definir el error es la norma juridica aplicable al caso, no siempre
ésta arroja resultados hermenéuticos unificados, con lo cual distintos operadores juridicos
pueden aplicar la misma norma a partir de entendimientos diferentes, con resultados igualmente
dispares. Y ello podria trivializar la idea de que existan errores judiciales, para decir que lo
constatable son simplemente interpretaciones normativas o de hechos, de modo diferentes,
merced a distintos y validos entendimientos de lo juridico®.

Existe reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, sobre el tema relacionado con el error
jurisdiccional. Al respecto, ha dicho:

“Por la situacién descrita no puede corresponder a una simple equivocaciéon o
desacierto derivado de la libre interpretacion juridica de la que es titular todo
administrador de justicia. Por el contrario, la comisién del error jurisdiccional
debe enmarcarse dentro de una actuacion subjetiva, caprichosa, arbitraria y
flagrantemente violatoria del debido proceso, que demuestre sin ningdn asomo
de duda, que se ha desconocido el principio de que al juez le corresponde
pronunciarse judicialmente de acuerdo con la naturaleza misma del proceso y las
pruebas aportadas —segun los criterios que establezca la ley—, y no de
conformidad con su propio arbitrio’.

Las simples equivocaciones en que incurra el administrador de justicia no
constituyen fuente de responsabilidad, pues de lo contrario podria menguarse
ostensiblemente la independencia y libertad que tiene el juez para interpretar la ley,
y se abriria ancha brecha para que todo litigante inconforme con la decision
procediera a tomar represalia contra sus falladores®.

El Consejo de Estado, igualmente se ha pronunciado frente a la materia:

“Solo excepcionalmente sera admisible la responsabilidad patrimonial del Estado
derivada del error judicial cometido por las altas corporaciones de justicia y demas
tribunales y juzgados en los eventos en que éste sea absolutamente evidente y no se
requiera realizar ninguna labor hermenéutica para hallarlo configurado™.

La misma Corporacion, en Sentencia de fecha 5 de diciembre de 2007, expediente 15128,
considero:

4 Al punto, véase la sentencia de 9 de octubre de 2014, Rad. 250002326000199901329 01 (28641), Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B.
5 Corte Constitucional, Sentencia T — 079 de 1993.

6 Corte Constitucional, Sentencia C — 037 de 1996.

7 C.E. Sentencia de 04 de septiembre de 1997. Rad. No. 10285.
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“El “Error Judicial” segun la doctrina “no se produce como consecuencia de la simple
revocacion a (sic) anulacion de una resolucion judicial; si se considerase asi todo
recurso interpuesto con éxito daria lugar a un error judicial cuando, precisamente el
sistema de recursos tiene por objeto evitarlo en lo posible. Esto nos lleva a aseverar
que no todo error contenido en una resolucion judicial constituye error judicial. El error
judicial se da s6lo cuando la decisién del Juzgador aparezca injustificable desde el
punto de vista del derecho”

Ahora, tratandose del defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia como
configurador del dafio antijuridico imputable al Estado, debe decirse que este constituye una
descripcion objetiva de una situacién anormal de la tutela judicial efectiva incorporada de
manera auténoma al articulo 69 de la Ley 270 de 1996, especificando que es aquel que se
configura a partir del dafio antijuridico que hubiere sufrido un sujeto como consecuencia del
ejercicio de la funcion judicial del Estado, en hipétesis diferentes a las de privacion injusta de la
libertad y error judicial, y que da lugar a imputacién y por lo tanto a la consecuente reparacion.

En los términos y condiciones del articulo 90 constitucional y en concordancia con lo
preceptuado en el articulo 69 de la Ley 270 de 1996, el dafio antijuridico tratandose de este
titulo de imputaciéon, ha de entenderse como la lesion definitiva cierta, presente o futura,
determinada o determinable®, anormal® a un derecho® o aun interés juridicamente tutelado de
una persona, configurado a partir del ejercicio de la funcion judicial del Estado.

Bajo estas consideraciones, el dafio antijuridico en las hipétesis del defectuoso funcionamiento
de la administracién de justicia, tiene caracter residual, deviniendo consecuencia del mismo, no
de una providencia judicial viciada por error, tal como se establecio en lineas arriba, o de
una privacion injusta de la libertad que de una u otra manera involucra decisiones judiciales,
sino, y en esto radica su caracter residual, de todas aquellas conductas del aparato judicial
abiertamente contrarias a derecho que resulten ser escandalosas y contrarias al ordenamiento
juridico generadoras de dafios y perjuicios materiales y morales que la victima de las mismas
no esta llamada a soportar.

En sentencia del 22 de noviembre de 2001, el Consejo de Estado!?, con apoyo en la doctrina,
diferencio claramente el error judicial del defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia, asi:

“(...) nos encontramos en el dominio de la responsabilidad por funcionamiento anormal
de la Administracién de Justicia, siempre y cuando la lesién se haya producido en el
giro o trafico jurisdiccional, entendido éste como el conjunto de actuaciones propias de
lo que es la funcidn de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado (excluidas las actuaciones de
interpretar y aplicar el Derecho plasmadas en una resolucion judicial que, como se
acaba de indicar, caeran en el ambito del error judicial (...)™"?

Caso concreto

Como se advirtié previamente, aun cuando la imputacion de responsabilidad formulada por la
parte demandante es confusa, por cuanto en principio, titula el acapite correspondiente bajo el
epigrafe “error judicial”’, pero luego en forma contradictoria, dice que no se configura tal, sino
que se trata de un defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, sin embargo, la
causa de este, es una decision judicial que tiene un error — es decir, uno de los presupuestos
del error judicial-, es de resaltar que mas alla de esta notable confusion, y atendiendo a los
argumentos antes descritos, no se configura en el asunto sub examine el presunto error

8 C.E. Seccion Tercera, Sentencia de 19 de mayo de 2005. Exp. 2001-01541 AG.
9 C.E. Seccion Tercera, Sentencia de 14 de septiembre de 2020. Exp. 12166.

10 C.E. Seccion Tercera, Sentencia de 02 de junio de 2005. Exp. 1999-02382 AG.
11 C.E., Seccién Tercera, Sentencia del 22 de noviembre de 2001. Exp. 13164.

12 Nota original de la sentencia citada: Cobreros Mendazona, Eduardo. La responsabilidad del Estado derivada
del funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia. Cuadernos Civitas. Madrid. 1998, p. 25.
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jurisdiccional, ni el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, y, en
consecuencia, la Nacion - Rama Judicial no es responsable de los perjuicios alegados, en
atencion a lo siguiente:

Sefialé la parte actora que el dia 24 de noviembre de 2014, suscribié el Contrato de Concesion
No. 115 con el Municipio de Ipiales, el cual tuvo como objeto “la modernizacion tecnolégica
integral de la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Ipiales".

Indico que el Municipio de Ipiales acudi6 ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
con el fin de solicitar la declaratoria de nulidad absoluta del Contrato antes mencionado, cuyo
conocimiento le correspondié al Tribunal Administrativo de Narifio bajo la radicacion No. 2016-
00143-00, Corporacién que admitio la demanda mediante providencia del 16 de enero de 2016.

Precisé que el Municipio de Ipiales solicité con la presentacion de la demanda, el decreto de la
medida cautelar de la suspension inmediata de la ejecucién del contrato y la liberacion de los
recursos publicos que se encontraban en la fiducia constituida para el manejo del recaudo por
multas e infracciones de transito.

Revel6 que de la solicitud de medida cautelar se corrio traslado desde el dia 19 al dia 25 de
enero de 2017, término dentro del cual, la UT Seguridad Vial Andina descorrio el traslado y
presentd sus argumentos contra la solicitud de la medida precautoria.

Manifesto que a través de auto de 1° de noviembre de 2018, la Magistrada Ponente, Dra.
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTI, decret6 la medida cautelar, y en consecuencia ordené la
suspension del Contrato No. 115 de noviembre 24 de 2014, suscrito entre la UT y el Municipio
de Ipiales.

Puntualiz6 que la UT Seguridad Vial Andina interpuso recurso de apelacion contra la
providencia que decretd la medida cautelar, cuyo conocimiento le correspondi6 a la Seccién
Tercera— Subseccion A del Consejo de Estado, Magistrada Ponente, Dra. Maria Adriana Marin,
quien mediante auto del 09 de septiembre de 2019, decidié devolver el expediente al Tribunal
Administrativo de Narifio, en atencion a que la providencia del 1° de noviembre de 2018,
proferida por la Magistrada Ponente OJEDA INSUASTI, carecia de valor y efectos juridicos, en
tanto la medida cautelar decretada debia ser adoptada por la Sala de la Corporacién y no
Unicamente por la Magistrada Sustanciadora que conocia del asunto.

Pues bien, en el caso bajo examen las pretensiones de la demanda se contraen al
reconocimiento de los dafios y perjuicios causados a la parte actora, porque a juicio de los
demandantes, la Magistrada, Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTI, decret6 la medida
cautelar solicitada por el Municipio de Ipiales, consistente en la suspension del contrato No. 115
del 24 de noviembre de 2014, suscrito entre el Municipio de Ipiales y la UT Seguridad Vial
Andina, sin tener la competencia para ello, en tanto, dicha decisién debia ser adoptada no de
manera unitaria, sino, por la Sala del Tribunal Administrativo de Narifio.

Al respecto conviene sefialar, en primer lugar, que segun las determinaciones contenidas en el
articulo 125 del C.P.A.C.A, la decisién que decreté la medida cautelar debia ser adoptada por
la Sala del Tribunal Administrativo de Narifio, por cuanto dicha disposicion establece que
tratandose de Corporaciones Judiciales, las decisiones a que hace referencia el articulo 243,
en sus numerales 1, 2, 3y 4, seran adoptadas en forma colectiva por la Sala correspondiente,
y ocurre que el siguiente es el tenor literal de dicho numeral 2:

“Articulo 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes
autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

(...

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes
de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite”. (Se destaca).
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No obstante lo anterior, ocurre gue las normas especiales gue en esa misma codificacion
se ocupan de reqular la materia relacionada con las medidas cautelares, con toda
claridad determinan_que la decisién por medio de la cual se tramita y decide lo
concerniente a la peticion de una medida cautelar debe ser adoptada por el juez o
Magistrado Ponente respectivo.

En efecto, la Ley 1437, en su articulo 233, prevé:

“La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado,
ordenara correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término
de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma independiente al de la
contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificara simultdneamente con el auto admisorio de
la demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el
curso del proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de su
recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de
los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el
demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o
Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La medida cautelar solo
podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado
durante la misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una
vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podra ser decretada en
la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se
han presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las
condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta
solicitud no procederéa ningun recurso”. (Negrillas adicionales).

De conformidad con la disposicion legal transcrita se desprende, de un lado, que la peticion
de una medida cautelar — y la suspension de un procedimiento o actuacion administrativa,
inclusive de caracter contractual, lo es porque asi lo dispone en forma precisa el numeral
2° del articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, tal y como mas adelante se determinara, se
debe resolver mediante una decision distinta al auto admisorio de la demanda; de otro lado
se encuentra que tal determinacion, segun el aludido articulo 233 ibidem, debe ser proferida
por el Magistrado Ponente, lo cual encuentra plena concordancia con lo previsto en las
normas que le preceden, a saber:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de
ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y
en los procesos de tutela del conocimiento de la Jurisdiccién de lo
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Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y
podran ser decretadas de oficio”. (Se destaca)

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o
de suspensién, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado
Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: (...)

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive
de carédcter contractual. A esta medida solo acudird el Juez o
Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto
ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones
o sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la
medida (...)

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado
Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la
decisioén correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcion
dentro del plazo que fije para el efecto en atenciéon a la urgencia o
necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente”. (Se destaca).

“Articulo 232. Caucién. El solicitante deberd prestar caucién con el fin

de garantizar los perjuicios que se puedan ocasionar con la medida
cautelar. El Juez o Magistrado Ponente determinara la modalidad,
cuantia y demas condiciones de la caucion, para lo cual podra ofrecer
alternativas al solicitante.

La decision que fija la caucién o la que la niega sera apelable junto con el
auto que decrete la medida cautelar; la que acepte o rechace la caucion
prestada no sera apelable.

No se requerira de caucion cuando se trate de la suspension provisional
de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan
por finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos, de los procesos de tutela, ni cuando la solicitante de la medida
cautelar sea una entidad publica”. (Se destaca).

Asi las cosas, en punto de la definicion del juez competente para resolver una solicitud de
medida cautelar, resulta evidente que a pesar de las previsiones generales contenidas en
el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, estan llamadas a prevalecer las disposiciones
especiales que gobiernan el tramite y la resolucién de tales medidas cautelares, normas
gue aunque se encuentran en una misma codificacion ademas de ser especiales por
razon de la materia también resultan posteriores, todo de conformidad con los dictados de
los numerales 1° y 2° del articulo 5° de la Ley 57 de 1887, que preceptuan:

“Articulo 5°.- Cuando haya incompatibilidad entre una disposicion
constitucional y una legal, preferira aquélla.

Si en los Cddigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones
incompatibles entre si, se observaran en su aplicacion las reglas
siguientes:

12, Ladisposicién relativa a un asunto especial prefiere alaque tenga
caracter general;

23, Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad 0
generalidad, y se hallen en un mismo Codigo, preferird la disposicion
consignada en articulo posterior (...)". (Negrillas fuera de texto).
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De esta manera, se reitera que con sujecion a los dictados de los articulos 230 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011, normas especiales y posteriores respecto del articulo 125 de la
misma codificacion, la determinacién acerca de la procedencia, el decreto, el levantamiento,
etc., de una medida cautelar debera ser proferida por el Magistrado Ponente — que no por la
Sala — cuando la competencia para ello radique en una Corporacién como ocurre con los
Tribunales Administrativos o con el Consejo de Estado.

También cabe agregar que de conformidad con el articulo 236 de la Ley 1437 de 2011 “El auto
que decrete una medida cautelar sera susceptible del recurso de apelacion o del de suplica,
segln el caso (...)” es decir, en atencién a la instancia del proceso.

Por consiguiente, si la decision emanada de una Corporacién Judicial por medio de la cual se
decreta una medida cautelar dentro de un proceso que cursa en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo resulta pasible del recurso de suplica, ello obedece precisamente
a que la propia ley parte del supuesto de que esa clase de decisiones seran adoptas por el
respectivo Magistrado Ponente, pues de lo contrario, esto es, si fueren adoptadas por Sala,
dicho medio de impugnacion resultaria improcedente, comoquiera que, el recurso de suplica
procede “(...)contra los autos que por su naturaleza serian apelables, dictados por el
Magistrado Ponente en el curso de la segunda o Gnica instancia (...)” (Articulo 246 CPACA)
(Negrillas afiadidas).

Asi las cosas, resulta dable reafirmar que el auto que decreta o que también deniega una
medida cautelar debe ser dictado por el respectivo Magistrado Ponente.

Ahora bien, aun cuando la Subseccion A, de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en
providencia de 09 de septiembre de 2019, con ponencia de la Dra. Maria Adriana Marin, advirtié
gue el auto de 1° de noviembre de 2018, proferido por la Magistrada del Tribunal Administrativo
de Narifio, Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTI, a través del cual decreto la medida cautelar
de suspension del contrato estatal, debia ser emitido por la Sala del Tribunal, al tratarse de un
cuerpo colegiado, y no por la Magistrada Ponente que presidia el caso, lo cierto es que, la
entidad demandada respetuosa de la decision adoptada por la Alta Corporacién, no puede en
esta instancia procesal compartir dicho argumento, por las razones que detalladamente se
explicaron en precedencia con apoyatura en los preceptos normativos transcritos.

Y es que, con el animo de ilustrar la posicion asumida por la defensa en el tema debatido,
conviene traer a colacion la providencia reciente proferida por la Sala Plena de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, la cual unifica por una parte, la competencia por conexidad
para conocer de los procesos ejecutivos de sentencias proferidas y conciliaciones aprobadas
por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y por otra, la competencia por parte del
Magistrado Ponente para proferir el auto que decreta una medida cautelar, que si bien se
precisa es para los procesos ejecutivos, la referencia normativa y la argumentacion, es
perfectamente aplicable, a la regla que sefiala que la providencia que decreta una medida
cautelar por parte de Tribunal o Consejo de Estado es de ponente y NO de Sala.

Asi lo explica el Organo de Cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo®®:

“...)

2.3. Competencia para decretar medidas cautelares y procedencia del recurso
de apelacién

1. En esta linea, el articulo 125 del CPACA establece como regla general la
competencia del magistrado ponente para proferir los autos interlocutorios, salvo
para el caso de los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 del mismo Cédigo, el cual,
para lo que interesa al presente asunto, prevé lo siguiente:

13 C.E, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, Rad. 63931, Bogota 29 de enero
de 2020.
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“ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

“...)

“2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes
de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

“..)

“Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados
anteriormente, seran apelables cuando sean proferidos por los tribunales
administrativos en primera instancia.

“...)

‘PARAGRAFO. La apelacion solo procederd de conformidad con las
normas del presente Cédigo, incluso en aguellos tramites e incidentes
gue se rijan por el procedimiento civil” (se destaca).

2. Asimismo, los articulos 229 y siguientes del CPACA, que rigen lo relativo a la
procedencia, contenido y decreto de medidas cautelares en los procesos
adelantados ante esta jurisdiccién, establecen que estas son decretadas por el
magistrado ponente. Las anteriores normas son especiales y posteriores al articulo
125 del mismo estatuto.

3. De este modo, la lectura conjunta de las normas referidas —articulos 125, 229 y
siguientes, 243 y 299 del CPACA— conduce a la Sala a concluir lo siguiente, en lo
relativo a los procesos ejecutivos cuyo titulo de recaudo sea una sentencia proferida
0 una conciliacion aprobada por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

1) El auto que decreta una medida cautelar debe ser proferido por el
magistrado ponente en el caso de los jueces colegiados, de conformidad con los
articulos 229 y siguientes del CPACA, y es apelable segun lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 243 del CPACA.

2) El auto que niega una medida cautelar es de competencia del
magistrado ponente —como lo profirid6 el juzgador de primera instancia en la
decisiéon impugnada— y no es apelable, toda vez que no se encuentra enlistado en
los autos susceptibles de ese recurso en el CPACA.

En este punto, de acuerdo con las consideraciones expuestas conviene destacar
que, si bien esta providencia debia ser proferida por el magistrado ponente, se dicta
por la Sala Plena de la Seccién en razén de la unificacién de jurisprudencia que se
realiza (...)”

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que la providencia de 1° de noviembre de 2018,
a través de la cual la Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTI, en calidad de Magistrada
Sustanciadora del Tribunal Administrativo de Narifio, decreté la medida cautelar de suspension
de la ejecucion del Contrato No.115 de 2014, se ajusté a los preceptos legales en la materia, y
por contera, no se avizora la configuracion de un error jurisdiccional comoquiera que, la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia, en su articulo 67 sefiala los presupuestos, y ninguno
de ellos se cumple, el primero'*, por cuanto no se recurri6 en concreto lo que el actor
consideraba como error judicial, y lo segundo, en tanto la decision que se consideraba contenia
el error judicial no se encuentra en firme. Y es que, cuando se emitio la decisién que decreto6 la
medida cautelar mediante auto de ponente, la parte actora aunque la recurrié, se ocup6 de
controvertir el contenido de la providencia, pero nunca la falta de competencia de quien la dicto.
Y en cuanto a lo segundo, las tantas veces citada providencia, nunca alcanzé ejecutoria como
lo sostuvo la parte demandante en el libelo genitor.

14 El afectado debera haber interpuesto los recursos de ley en los eventos previstos en el articulo 70, excepto en los
casos de privacion de la libertad del imputado cuando ésta se produzca en virtud de una providencia judicial.
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En todo caso, el error jurisdiccional no se configura en el sub judice, si se parte de la idea de
que el quid del asunto, es el de establecer quién es el competente para dictar el auto que
decreta medidas cautelares, ya sea la Sala, o el Magistrado Ponente, y aun cuando existen las
dos posturas al interior del Consejo de Estado, esto es, que la competencia radica en la Sala o
en el Magistrado Ponente, lo cierto es que la respuesta correcta que admite la Alta Corporacion,
es precisamente que la providencia debe emitirse por el Magistrado Sustanciador, tal y como
lo sostuvo el pronunciamiento de la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
de fecha 29 de enero de 2020.

Asi pues, se resalta que en el caso concreto, tampoco se configura un defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia, toda vez que dicha figura no emana de una
providencia judicial viciada por error; luego, si el “yerro” recay0 a juicio de la parte actora en la
falta de competencia de la Magistrada Ponente para emitir la decision de decretar la medida
cautelar, por cuanto la misma debia emitirse por la Sala del Organo Colegiado, no es posible
afirmar que se present6 un defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, en tanto
la discusion gira en torno a una decisién y/o providencia de caracter jurisdiccional.

Por consiguiente, los perjuicios reclamados por el libelista no pueden ser de recibo por la
entidad demandada, maxime si el dafio alegado no se encuentra configurado. Y es que,
demostrado esta que la decision adoptada por la Magistrada Ponente, tendiente a decretar la
medida cautelar, fue reiterada posteriormente por la Sala del Tribunal Administrativo de Narifio,
razén suficiente para asegurar que el dafio que pretende irrogar el demandante a la entidad
gue represento, no se halla acreditado.

Finalmente, debe decirse que no se cumplen plenamente los elementos que la ley y la
jurisprudencia en lo contencioso administrativo han establecido para que se atribuya la
responsabilidad estatal a esta Entidad, tales como: 1. Nexo causal (que el dafio alegado haya
sido provocado ineludiblemente por el ejercicio funcional o por la omisién o extralimitacién de
funciones), y 2. Que el dafo irrogado sea cierto, cuantificable y real.

V. EXCEPCIONES
Se presentan como excepciones de mérito o de fondo las siguientes:
4.1. Inepta Demanda.

La UT Seguridad Vial Andina, no logré identificar de manera clara, precisa y contundente los
fundamentos de derecho en que baso sus pretensiones, es decir, de manera confusa traté de
endilgar responsabilidad a la entidad demandada, bajo dos titulos de imputacién, esto es, con
basamento en el error jurisdiccional y con apoyatura en el defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia. Tan es asi que en el escrito demandatorio denomind un acapite
correspondiente bajo el epigrafe de “error judicial”, pero luego en forma contradictoria, sostuvo
gue no se configuraba dicho presupuesto, sino que se trataba de un defectuoso funcionamiento
de la administracion de justicia; sin embargo, la causa de este, es una decision judicial que
tiene un error — es decir, uno de los presupuestos del error judicial.

Esta circunstancia asi de confusa, impide a la entidad que represento, ejercer una defensa
técnica adecuada, por cuanto se desconoce el argumento de imputacién sobre el cual la parte
actora dirige su “ataque”.

4. 2. Falta de legitimacion material en la causa por pasivay culpa de un tercero.

La legitimacién material en la causa vincula a las partes demandante —legitimacion activa— y
demandada -legitimacion pasiva— con el objeto de la Litis y particularmente, desde la
perspectiva pasiva de la relacion juridico procesal, supone la condicion de ser el sujeto llamado
a responder, a partir de la relacion juridica sustancial, por el derecho o interés que es objeto de
controversia.
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Sin embargo, si se revisa los presupuestos facticos consignados en el libelo genitor, lo que
causo presuntamente el dafio en palabras del actor, fue la expedicion de la providencia de fecha
1° de noviembre de 2018, es decir, la que decreto la medida cautelar. En ese orden, se tiene
que frente a las medidas precautorias y el dafio causado por las mismas, asi como la
responsabilidad que se puede generar, existe norma especial que regula el tema, consignada
en el articulo 240 de CPACA, que sefiala:

“Salvo los casos de suspensién provisional de actos administrativos de caracter
general, cuando la medida cautelar sea revocada en el curso del proceso por
considerar que su decreto era improcedente o cuando la sentencia sea
desestimatoria, el solicitante respondera patrimonialmente por los perjuicios que se
hayan causado, los cuales se liquidaran mediante incidente promovido dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la providencia.

Las providencias que resuelvan el incidente de responsabilidad de que trata este
articulo seran susceptibles del recurso de apelacion o de suplica, segun el caso.”

En suma y por los efectos que se desprenden, la decision del Consejo de Estado de dejar sin
efectos juridicos la providencia del Tribunal Administrativo de Narifio, comport6é un retiro del
ordenamiento juridico de dicha providencia, que no es otra cosa que una revocatoria de la
misma, y si el demandante consideraba que padeci6 el dafio, debié oportunamente adelantar
el incidente en contra del solicitante de la medida cautelar, pues en los términos de la norma
en cita es él el responsable.

4.3. Culpa exclusiva de la victima.

Es importante destacar que aun cuando la parte actora presenté recurso de apelacién contra la
decision del Tribunal Administrativo de Narifio, frente a la decision que decreté la medida
cautelar, en dicho escrito, no hizo reclamo, acusacién, ni manifestacion alguna respecto a que
el auto sea de ponente, en consecuencia, sustancialmente no recurrid, lo que se podria
considerar segun la tesis del accionante, era el error de tipo juridico o defectuoso.

De otro lado, el demandante, no agotd ninguna actuacion dirigida a evitar los efectos de la
medida cautelar, teniendo el mecanismo juridico para ello contemplado en el articulo 235 del
CPACA, consistente en prestar caucion.

4.4. Ausencia de responsabilidad de la Nacién — Rama judicial — Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Se valida la interposicién de la presente excepcion, toda vez que en ningln momento esta
Entidad articulé una funcion publica jurisdiccional o administrativa por la cual se haya dejado
de cumplir el deber y mandato constitucional otorgado. Tampoco se puede inferir, conforme a
la narracién factica enunciada por el demandante, que la Nacién — Rama Judicial — Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial — hubiese incurrido en error jurisdiccional o en defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia. Como se anotd en lineas precedentes, la
providencia calendada a 1° de noviembre de 2018, mediante la cual, la Magistrada
Sustanciadora del Tribunal Administrativo de Narifio adopté la decisién de decretar la tantas
veces citada medida cautelar, estuvo ajustada a derecho, en atenciébn a los preceptos
normativos que se han dejado transcritos, extremo que se corrobora con la postura que adopt6
la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en el entendido de que este tipo
de providencias deben emitirse por Magistrado Ponente y no por la Sala de la Corporacién.

Y es que, si a juicio del actor, la providencia que decretd la medida cautelar, adolece de un
error, en tanto debia ser proferida por la Sala y no por el Ponente, resulta claro que el titulo
corresponde a error jurisdiccional, el cual, como se explicé no se configura en este caso, pues
la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia, en su articulo 67 sefiala los presupuestos del
error, y ninguno de ellos se cumple, el primero*®, en tanto no se recurrié en concreto lo que se
considera como error judicial, y lo segundo, por cuanto la decision que se considera contiene

15 El afectado debera haber interpuesto los recursos de ley en los eventos previstos en el articulo 70, excepto en los
casos de privacion de la libertad del imputado cuando ésta se produzca en virtud de una providencia judicial.
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el error judicial no se encuentra en firme. Huelga resaltar que, cuando se emitié la decisién que
decret6 la medida cautelar mediante auto de ponente, la parte actora aunque la recurrio, se
ocup6 de controvertir el contenido de la providencia, pero nunca la falta de competencia de
quien la dictd. Y en cuanto a lo segundo, la citada providencia, hunca alcanz6 ejecutoria como
lo asegur6 el propio demandante.

Sumado a ello, el defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia tampoco se
configura en este caso, en la medida en que dicha figura alude a actuaciones u omisiones
distintas a las providencias judiciales que se desarrollaron en el tramite, y en el sub examine,
valga reiterarlo, la acusacion gira en torno a una providencia judicial, motivo suficiente para
afirmar que no se puede invocar el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia.

En sintesis, no existe en el sub judice uno de los elementos esenciales para que se configure
la responsabilidad administrativa de la Entidad que represento, esto es, el hecho o la actuacién
dafiosa constitutiva de error jurisdiccional o de un defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia atribuible a la Nacion — Rama Judicial — Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial, toda vez que no se encuentra demostrado que la providencia que
decret6 la medida cautelar hayan sido ilegal, arbitraria o caprichosa. Sumado a ello, no se
presenta el presunto dafo en el sub lite, comoquiera que, si bien la medida cautelar decretada
fue dejada sin efectos por el Consejo de Estado, resulta obligatorio esperar los resultados de
todo el conflicto que se desate dentro del proceso que se adelanta en la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa relacionado con la nulidad absoluta del contrato estatal, por lo que
se esta en el escenario de un dafio eventual no indemnizable.

Por consiguiente, de la actuacion jurisdiccional desplegada por la Magistrada Sustanciadora
del Tribunal Administrativo de Narifio no puede haber una inequivoca, definida y determinante
actuacioén o decision generadora del presunto dafio o perjuicio reclamado por la parte actora.

Asi, la parte demandante carece de titulo de imputacion de responsabilidad administrativa en
contra de la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y por
consiguiente, no puede atribuirse responsabilidad administrativa ni patrimonial a la Entidad que
represento.

4.5. Inexistencia de nexo causal entre el dafio alegado y el ejercicio funcional
jurisdiccional desempefiado por la Nacién — Rama Judicial — Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Tal como puede constatarse de los argumentos de defensa traidos por la entidad accionada en
esta instancia procesal, la decision jurisdiccional proferida por la Dra. SANDRA LUCIA OJEDA
INSUASTI, Magistrada del Tribunal Administrativo de Narifio, en ningin momento causé un
dafio antijuridico a la UT SEGURIDAD VIAL ANDINA, en tanto la providencia que decreté la
precitada cautela se ajustd a los preceptos normativos consagrados en la Ley 1437 de 2011,
acogiéndose por contera a las reglas de competencia que fija dicho cuerpo normativo para
emitirla, so pena de que el Consejo de Estado hubiese ordenado adoptar nuevamente la
providencia, empero que, en todo caso, dicha orden no es compartida por la defensa, en razén
a los argumentos que fueron discurridos a lo largo de este escrito.

En consecuencia, no es posible establecer un nexo causal entre ese ejercicio funcional
desempefiado y los presuntos perjuicios que reclama el demandante, pues la decision de la
sefiora Magistrada en ninglin momento genero un dafio antijuridico a la UT SEGURIDAD VIAL
ANDINA, tan es asi que luego de la orden impartida por el Organo de Cierre de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, tendiente a que el decreto de la medida cautelar se adoptara en
debida forma, o mejor, la resolviera la Sala de la Corporacion, el Tribunal, en decision de la
“Sala” optd por mantenerse en la determinacion que en debida oportunidad tomé la Magistrada,
Dra. OJEDA INSUASTI, razén por la cual, no es juridicamente dable predicar que ésta Entidad
tenga responsabilidad administrativa en el presente asunto y que deba resarcir los perjuicios
reclamados en la elevada cuantia que demanda la parte actora.

Por consiguiente, sin nexo causal entre el dafio que se alega y el ejercicio funcional
desempefiado, no puede atribuirse una responsabilidad estatal a la Nacion — Rama Judicial —
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Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, situacién factica y juridica que la parte
demandante no puede controvertir.

4.6. Lalnnominada

Prevista en el inciso 2° del articulo 187 del CPACA., esto es, “sobre cualquiera otra que el
fallador encuentra probada”.

V. PETICIONES

Por lo anterior solicito negar las pretensiones del demandante, se lo condene en costas,
comoquiera que por tratarse de una entidad publica, como lo es la Rama Judicial, se le causa
una erogacion a su patrimonio el litigar y defenderse en el medio de control, es palmario que
también debe hacer un desgaste administrativo y econémico, debiendo la parte demandante
compensar tal perjuicio.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia, articulos 65 y siguientes de la Ley 270 de
1996, Ley 1437 de 2011, y demas normas pertinentes, asi como el fundamento juridico del
precedente jurisprudencial invocado.

VIl.  ANEXOS

Se adjunta al presente escrito los siguientes documentos:

e Memorial poder otorgado al suscrito, por parte de la doctora SUSANA DEL CARMEN
CORDOBA ANGULO, en su condicion de Directora Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Pasto (N).

¢ Copia de la Resolucién No. 1823 de 31 de julio de 2020 mediante la cual se hace el
nombramiento de la mencionada Directora, y su modificacion mediante Resolucion No.
1828 de 3 de agosto de 2020, expedidas por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial.

Copia del acta de posesién en el cargo de fecha 3 de agosto de 2020, de la sefiora Directora
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Pasto.

VIIl.  NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado recibird las notificaciones del presente asunto a través, del buzon
electrénico habilitado: dsajpsonotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

A la demandante y su apoderado en las direcciones que obran en el proceso.

Respetuosamente,

T.P. No. 799.955 del C.S. de la J.
Abogado DESAJ Pasto Apoderado Nacion — Rama Judicial.

P./- CCI.

Calle 19 No 23-00 Palacio de Justicia Blogue B Piso 2- Pasto - Narifio
Tel. 7293144. E-mail dsajpsonotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura . ] ]
T Consejo Superior de la Judicatura

Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Pasto — Narifo

Repuiblica de Colombia

Doctor:

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado Tribunal Administrativo de Narifio
E. S. D.

Ref. Accion: Reparacion Directa

Proceso No. 520012333000 2020 00120 00

Demandante: UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL ANDINA

Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL Y OTROS.

SUSANA DEL CARMEN CORDOBA ANGULO, mayor de edad, domiciliada y residente en Pasto,
identificada con cédula de ciudadania No. 30.718.692 expedida en Pasto, en mi condicion de
Directora Seccional de Administracién Judicial de Pasto-Mocoa, hombrada mediante Resolucién No.
1823 del 31 de Julio de 2020, aclarada mediante Resolucién No. 1828 del 3 de agosto de 2020,
expedida por la Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial y posesionada en la misma fecha, de
acuerdo con lo dispuesto por el numeral 7° del articulo 103 de la Ley 270 de 1996, respetuosamente
me dirijo a usted con el fin de manifestar que confiero poder especial, amplio y suficiente al abogado
HECTOR DAVID INSUASTY SUAREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 1.087.958.663 de
Yacuanquer (N) y portador de la Tarjeta Profesional No. 199.955 expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura, para que asuma la representacion y defensa de la Nacion — Rama Judicial dentro del
asunto de la referencia.

El apoderado queda facultado para contestar, proponer excepciones, notificarse, sustituir, desistir,
especialmente conciliar o no conciliar, interponer recursos en primera y segunda instancia, solicitar
nulidades absolutas o relativas, y las demas establecidas en el articulo 77 del CGP y hacer todo
cuanto en derecho se requiera para cumplir debidamente este mandato.

Se adjunta a la presente copia de Resoluciéon de nombramiento y acta de posesion que me acreditan
como Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Pasto-Mocoa

Por lo anterior, le solicito respetuosamente, reconocerle personeria adjetiva en los términos y para los
fines aqui sefialados.

Atentamente,
Firmado Por:

SUSANA DEL CARMEN CORDOBA ANGULO
DIRECTOR SECCIONAL ADMON JUDICIAL .
DIRECCION 001 SECCIONAL DE LA RAMA JUDICIAL DE LA CIUDAD DE PASTO-NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:

b300189c494aa7790fddfe33c5a89b31825e45d04f449efd03816f72e3e7070d
Documento generado en 11/11/2020 02:33:40 p.m.
Valide éste documento electronico en la siguiente
URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.¢o/FirmaElectronica

Email: dsajpsonotjf@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cel: 318 321 11 42

Calle 19 No 23-00 Palacio de Justicia Bloque B Piso 2- Pasto - Narifio

Tel. 7293144. E-mail directorsecpasto@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co
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Rama Judicial . . .
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia Direccién Ejecutiva de Administracié Judicial

RESOLUCION No. 1823 31 JUL. 2020

Por la cual se efectia un nombramiento en un cargo de de libre nombramiento y remocion

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION JUDICIAL
En ejercicio de sus facultades legales estatutarias, especialmente las conferidas en el
articulo 99 de la Ley 270 de 1996.

CONSIDERANDO:

Que mediante resolucion No.1729 del 28 de julio de 2020, se aceptd la renuncia
presentada por el doctor JAIME ALBERTO QUINONES ERASO, identificado con cédula
de ciudadania N0.12.966.026, al cargo de Director Seccional de Administracién Judicial
de Pasto, a partir del 1 de agosto de 2020.

Que el articulo 130 de la Ley 270 de 1996, establece que el cargo de Director Seccional
es de libre nombramiento y remocién.

Que el numeral 5° del articulo 99 de la Ley 270 de 1996, sefala que es funcion del
Director Ejecutivo de Administracion Judicial, nombrar a los Directores Ejecutivos
Seccionales, de ternas preparadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

Que por tratarse de una vacancia definitiva y mientras se surte el trdmite para proveer el
cargo de Director Seccional, conforme lo sefialado por el numeral 5° del articulo 99 de
1996, se hace necesario nombrar provisionalmente a quien desempenie las funciones de
Director Seccional de Administracion Judicial de Pasto, para evitar que se vea afectada la
prestacion del servicio.

Que revisada la historia laboral de la doctora SUSANA DEL CARMEN CORDOBA
ANGULO, identificada con la cédula de ciudadania N0.30.718.692, Profesional
Universitario grado 12 de la Direccion Seccional de Administracién Judicial de Pasto, en
propiedad, cumple con los requisitos de educacion y experiencia establecidos en la Ley
270 de 1996, para ocupar el cargo de Directora Seccional de Administracion Judicial de
Pasto.

Que por lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Nombrar en el cargo de libre nombramiento y remocion de
Director Seccional de Administracion Judicial de Pasto, a la doctora SUSANA DEL

CARMEN CORDOBA ANGULO, identificada con la cédula de ciudadania N0.38.262.685,
Profesional Universitario grado 12 de la Direccion Seccional de Administracién Judicial de

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3127011 www.ramajudicial.gov.co
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Por la cual se hace un nombramiento en un cargo de libre nombramiento y remocion

Pasto, en propiedad, mientras se surte el proceso sefialado en el numeral 5° del articulo
99 de la Ley 270 de 1996.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a 31 JUL. 2020

Aprob6: Nelson Orlando Jiménez Pefia
Revis6: Sandra Maritza Giraldo
Elaboro: Ligia Consuelo G

Firmado Por:
JOSE MAURICIO CUESTAS GOMEZ
) DIRECTOR EJECUTIVO
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6ff39d6740ac1f63d1lefb9aldfa06ba91c901704f8dcb608dab9c6lec9a28273
Documento generado en 31/07/2020 09:44:13 p.m.
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Repiiblica de Colombia Direccion Ejecutiva de Administracio Judicial

RESOLUCION No. 1828 03 AGO. 2020

Por la cual se modifica la resolucion No. 1823 del 31 de julio de 2020, con la que se efectud
un nombramiento en un cargo de de libre nombramiento y remocion

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION JUDICIAL
En ejercicio de sus facultades legales estatutarias, especialmente las conferidas en el
articulo 99 de la Ley 270 de 1996.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién No.1823 del 31 de julio de 2020, se nombro en el cargo de libre
nombramiento y remocion de Director Seccional de Administracion Judicial de Pasto,
mientras se surte el proceso sefialado en el numeral 5° del articulo 99 de la Ley 270 de
1996, a la doctora SUSANA DEL CARMEN CORDOBA ANGULO, quien actualmente
ocupa el cargo de Profesional Universitario grado 12 en propiedad, en la misma Direccién
Seccional.

Que en la parte resolutiva del mencionado acto administrativo se indicé de manera errada
el nimero de identificacion de la doctora SUSANA DEL CARMEN CORDOBA ANGULO,
por lo que se hace necesario modificar el articulo primero de la Resoluciéon No.1823 del
31 de julio de 2020.

Que por lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el articulo primero de la Resolucién No.1823 del 31 de
julio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar en el cargo de libre nombramiento y remocion de
Director Seccional de Administracion Judicial de Pasto, mientras se surte el proceso
sefialado en el numeral 5° del articulo 99 de la Ley 270 de 1996, a la doctora
SUSANA DEL CARMEN CORDOBA ANGULO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 30.718.692.

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3127011 www.ramajudicial.gov.co
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Por la cual se hace un nombramiento en un cargo de libore nombramiento y remocion

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a 03 AGO. 2020

Aprobd: Nelson Orlando Jiménez Pefia
Elaboré: Sandra Maritza Giraldo

Firmado Por:
JOSE MAURICIO CUESTAS GOMEZ
DIRECTOR EJECUTIVO
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 111c49530845a419500f4556186efb36408595392f282e5194a8c571e9305224
Documento generado en 03/08/2020 03:35:38 p.m.
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Rama Judicial . . .
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial
ACTA DE POSESION

En la ciudad de Pasto, a los 3 dias del mes de agosto de 2020, se present6 en forma virtual
ante el Director Ejecutivo de Administracion Judicial, SUSANA DEL CARMEN CORDOBA
ANGULO, identificada con la cédula de ciudadania N0.30.718.692, Profesional Universitario
grado 12 de la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Pasto, en propiedad, con
el fin de tomar posesion del cargo al cual fue nombrada de Directora Seccional de
Administracion Judicial de Pasto, mientras se surte el proceso sefialado en el numeral 5°
del articulo 99 de la Ley 270 de 1996. Prest6 el juramento de rigor ordenado por la
Constitucién y la Ley.

LA POSESIONADA

[t 4

SUSANA DEL CARMEN CORDOBA ANGULO

EL DIRECTOR EJECUTIVO

JOSE MAURICIO CUESTAS GOMEZ

Firmado Por:

JOSE MAURICIO CUESTAS GOMEZ
DIRECTOR EJECUTIVO
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
215b1e8004319a7c465567aaf6660f688228fa76f3ba06e3b48291e03b3d23
d3
Documento generado en 03/08/2020 07:58:10 a.m.
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RADICO CONTESTACION DE DEMANDA 2020-01026
(1

oscar fernando ruano bolafios <oscarf.ruanob@gmail.com>
Mié 16/12/2020 9:31 AM

Oooooo

Para:

Despacho 01 Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto;
rochacorg@hotmail.com

y 2 mas i
CONTESTACION 2020-1026.pdf
366 KB

Cordial saludo,

De la manera mas atenta y respetuosa me permito enviar Contestacion de
demanda dentro del proceso

No. 2020-01026

DEMANDANTE: LOURDES AMPARO GOMEZ BETANCOURTH
DEMANDADA:UGPP

Muchas gracias por su atencion.

SE REMITE CONTESTACION EN FORMATO PDF
SE REMITE ENLACE DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

NOTA se remite copia a apoderado parte demandante

Oscar Fernando Ruano Bglaﬁos
Apoderado UGPP NARINO - MOCOA

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Fd
rive%2Ffolders%2F1uplMSjsZy0093KkH39B4e TIXmGji7XIS%3Fusp%3Dsharing&amp;data

=04%7C01%7Cdes01tanarino%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cec662e09bd984df2221408d8
alcf4c64%7C622cba9880f841f38df58e099901598b%7C0%7C0%7C637437259021659107%7
CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMCAWLjAWMDAILCJQIjoiV2IluMzIliLCJIBTIil61k1lh
aWwiLCIXVCI6Mn0%3D%7C1000&amp;sdata=nRcqgQ5H8dLiM160UgVHQHMa%2B9sEQ

PD%2FRyar2MODLZhE%3D&amp;reserved=0
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Choar Fornarnds Fano Bolasios

Magister en Derecho Administrativo
UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Especialista en Derecho Administrativo
UNIVERSIDAD DE NARINO

Especialista en Contratacion Estatal
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

San Juan de Pasto, Diciembre de 2.020

Doctor

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Honorable Magistrado

Tribunal Administrativo de Narifio

E. S. D.

REF.: PROCESO No.: 520012333000-2020-01026
ACTOR: LOURDES AMPARO GOMEZ BETANCOURTH
DEMANDADO: UGPP
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

Contestacion de demanda

OSCAR FERNANDO RUANO BOLANOS, mayor y vecino de este municipio, identificado con la cédula de
ciudadania No. 98'396.355 expedida en Pasto, y provisto de la Tarjeta Profesional No. 108.301 del C. S.
de la J., obrando en mi calidad de apoderado judicial de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, en el proceso de la referencia, comedidamente llego ante el Despacho y dentro del término legal,
para CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO, propuesta
por la sefiora LOURDES AMPARO GOMEZ BETANCOURTH, a través de apoderado judicial, en los
siguientes términos:

I. POSICION FRENTE A LAS PRETENSIONES
DE DECLARACION Y DE CONDENA DE LA DEMANDA

En nombre de la UGPP, con fundamento en lo que mds adelante sustentaré, manifiesto que me opongo a
que se declaren probadas todas y cada una de las pretensiones de declaracién y de condena contenidas en
la demanda, por carecer de fundamentos de derecho, en consecuencia, solicito respetuosamente que en la
sentencia se exonere de toda responsabilidad a la Entidad que represento, declarando probadas todas y
cada una de las excepciones que propondré en el acdpite respectivo.

II. POSICION FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Por ser susceptible de ello, el (la) demandante deberd probar todos y cada uno de los elementos fdcticos
sobre los cuales edifica las pretensiones del libelo demandatorio, por los medios probatorios idéneos y
pedidos en la oportunidad procesal respectiva. En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito
argtiir:

AL PRIMERO: Es parcialmente cierto.

Es cierto en el entendido que la actora radicé derecho de peticidn el dia 12 de junio de 2019, tendiente al
reconocimiento y pago de la pensidn gracia.

Sin embargo, no es cierto que haya acreditado los requisitos de ley para ser beneficiaria de la aludida
pensidn, en tanto se considera docente del orden NACIONAL.

Es cierto que acredité tener mds de 50 afios de edad y mds de 20 afios al servicio de la docencia oficial.

JURISCONSULTORES Y ASOCIADOS S.A.S.
Calle 21 No. 22-09 Edificio JR Apto. 401 Cel. 3217893766
San Juan de Pasto
oscarf.ruanob@gmail.com



Choar Fornarnds Fano Bolasios

Magister en Derecho Administrativo
UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Especialista en Derecho Administrativo
UNIVERSIDAD DE NARINO

Especialista en Contratacion Estatal
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AL SEGUNDO: Es cierto.

AL TERCERO: No es cierto, en el entendido que la actora no cumplia ni cumple con los requisitos legales
para ser beneficiaria de la pensién gracia, en tanto se considera que su vinculacién a la docencia oficial es
del orden NACIONAL.

Ademds, la buena conducta en el desempefio del cargo no se ha dilucidado totalmente, pues se requiere
allegar al proceso certificacién de la Entidad territorial en la que trabajé indicando si le ha sido impuesta
sancién disciplinaria alguna. En cuyo caso se solicitard al Despacho oficiar a la Entidad territorial en tal
sentido, indicando el tipo de sancién, su vigencia o duracidn y remitird copia de los actos administrativos
contentivos de la sancién y su ejecucién, si los hay.

AL CUARTO Y QUINTO: Son ciertos.

DEL SEXTO AL NOVENO: No son hechos, constituyen fundamento de derecho e interpretacién
efectuado por el apoderado de la parte actora, cuyas conclusiones serdn fruto del debate probatorio.

AL DECIMO: No es cierto en el entendido que la vinculacién NACIONAL no ha mutado a territorial, en
tanto el nombramiento efectuado por el Ministerio de Educacién Nacional, ho ha tenido cambios, y se
mantiene.

DEL DECIMO PRIMERO AL DECIMO NOVENO: No son hechos, constituyen fundamento de derecho e
interpretacién efectuado por el apoderado de la parte actora, cuyas conclusiones serdn fruto del debate
probatorio.

En estricta técnica juridica no constituyen hechos, en tanto incluye afirmaciones y consideraciones
especiales con inclusién de normatividad que considera aplicable al caso, y dificulta el ejercicio del
derecho de defensa, al no expresarse con claridad los hechos de la demanda.

AL VIGESIMO: No es cierto en tanto la actora no cumple con los requisitos legales para ser acreedora
de la pensidn gracia.

AL VIGESIMO PRIMERO: Es parcialmente cierto.

Es cierto en el entendido que la actora ingresé a laborar en el sector de la docencia oficial el dia 13 de
octubre de 1975 y ha trabajado mds de 40 afios a la fecha de instauracion de la demanda.

Sin embargo, por el sélo hecho de haber laborado determinado tiempo, no le da derecho a ser
merecedora de la pensién gracia, pues tiene unos requisitos muy bien definidos, los cuales no cumple a
cabalidad la hoy demandante.

AL VIGESIMO SEGUNDO: Es cierto, la pensién de jubilacidn se constituye en un derecho cierto e
indiscutible, no susceptible de ser conciliado.

IIT. RAZONES DE LA DEFENSA

A. CONSIDERACIONES FACTICAS

1. VINCULACION ANTES DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1980 Y POSTERIORMENTE SE
CONSIDERA NACIONAL
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Se debe expresar que la misma se torna NACIONAL, en tanto en su hombramiento (Resolucion No.
6279 del 29 de septiembre de 1975) ha intervenido el Ministro de Educacién Nacional.

Se ha establecido que la demandante laboré en la Normal Nacional de Varones de Pasto desde el dia 13
de octubre de 1975.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo primero de la Ley 91 de 1989, mediante la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sefiala: “para los efectos de la
presente ley, los siguientes términos tendrdn el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:
Personal Nacional: Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional” (negrillas
fuera del texto.

Que de acuerdo con las hormas antes transcritas, se advierte que para el reconocimiento de la pensién
gracia consagrada en la Ley 114 de 1913, no es admisible completar o computar tiempos de servicio
prestados en la Nacidn cuyo nombramiento provenga del Ministerio de Educacién Nacional por ser estos
incompatibles con los prestados en un departamento, municipio o distrito, razén por la cual los tiempos
laborados en la Normal Nacional de Varones de Pasto en su cardcter de docente del orden NACIONAL,
se deben desestimar.

De acuerdo a los documentos aportados en el expediente administrativo de la hoy demandante, se tiene
que el certificado de informacién laboral formato FOMAG del 13 de marzo de 2019, expedido por la
Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, indica que la actora inicié labores como docente desde el dia
1° de octubre de 1975 y a la fecha del certificado, se encontraba activa al servicio con un tipo de
vinculacion NACIONAL, y como se observa el reconocimiento de la pension gracia, no aplica para los
docentes que se hubieren vinculado a dicha modalidad.

Tgual consideracion se tiene en certificacién de tiempo de servicio de fecha 09 de abril de 2003 y en
diversas certificaciones emitidas por la Alcaldia Municipal de Pasto - Secretaria de Educacion Municipal.

Que el articulo 1 de la ley 114 de 1913, establece:

Articulo 1°- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor
de veinte afios, tienen derecho a una pensién de jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la
presente Ley.

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiempos de servicio antes relacionados se puede
observar que el (a) peticionario (a) no cuenta con los veinte afios en la docencia oficial de cardcter
Departamental, Distrital, Municipal o Nacionalizado teniendo en cuenta que para acceder a la prestacién
solicitada no es posible computar tiempos de servicio del orden Nacional nhi los desempefiados en Cargos
de cardcter Administrativo total o parcialmente, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago
de la pension de jubilacién solicitada.

La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de la pensién de jubilacidn gracia, especialmente el
consagrado en el articulo 4° numeral 3°, el cual sefiala:

ara gozar de la gracia de la pension serd preciso que el interesado compruebe:
"Para g delag de sion s s | interesado com b

(.)

o
"3 ) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa del cardcter nacional.
"Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas
pensiones como tal, concedidas por la Nacion y por un Departamento."”
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Es de anotar que dicho articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia
C- 479 del 9 de septiembre de 1998, indicando:

"En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del articulo 4 de la ley 114 de 1913, que consagra como
requisito para gozar de la Pensién Gracia el no haber recibido ni recibir actualmente otra pensién
o recompensa de cardcter nacional, no encuentra la Corte que viole la Ley Suprema,
concretamente el principio de igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la
misma Carta le confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la pensidn,
incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a ella."

Por ofra parte, es pertinente anotar que los recursos econdmicos del Estado para satisfacer el pago de
prestaciones sociales nho son infinitos sino limitados y, por tanto, es perfectamente legitimo que se
establezca ciertos condicionamientos o restricciones para gozar de una pensién de jubilacidn. En este
orden de ideas, la norma parcialmente acusada, tiene una justificacién objetiva y razonable, pues lo tnico
que pretende es evitar la doble remuneracion de cardcter nacional y asi garantizar la administracién
racional de los recurso del Estado, cumplimento el precepto constitucional vigente desde la Constitucién
de 1886 (Art. 34), reproducido en la Carta de 1991 (Art. 128), sobre la prohibicién de recibir doble
asignacién del Tesoro Publico, salvo las excepciones que sobre la materia establezca la Ley.

"Siendo asi, tampoco lo asiste razon al demandante, pues la norma acusada parcialmente no infringe el Estatuto
Maximo."

Por su parte el Consejo de Estado en Sala Plena en sentencia del 27 de agosto de 1997, expediente No.
S- 699, expreso:

"1. La pensidn gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, comenzdé siendo una
prerrogativa gratuita que reconocia la Nacién a cierto grupo de docentes del sector piblico: los
maestros de educacion primaria de cardcter regional o local; grupo que luego, cuando se
expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se amplid a los empleados y profesores de las
escuelas normales, a los inspectores de instruccion ptblica y a los maestros de ensefianza
secundaria de ese mismo orden. Y se dice que constituye privilegio gratuito porque la nacioh
hace el pago sin que el docente hubiese trabajado para ella.”

"El articulo 1° de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor:

"Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de veinte
afios, tienen derecho a una pension de jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente ley"

"El numeral 3° Del articulo 4° Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la pensién es
preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe "Que no ha recibido ni recibe
actualmente otra pension o recompensa de cardcter nacional...".

"Despréndase de la precisién anterior, de manera inequivoca, que la pensién gracia no puede ser
reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito indispensable para su
viabilidad que el maestro no reciba retribucién alguna de la nacién por servicios que le preste, o
que no se encuentre pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto, los dnicos beneficiarios de tal
prerrogativa eran los educadores locales o regionales.

"El articulo 6° De la Ley 116 de 1928 dispuso:

"Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de Instruccion Piblica tienen derecho a la
Jubilacidn en los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demds que a esta complementan. Para el cdmputo de los
afios de servicio se sumardn los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la ensefianza primaria como en el
de la normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica la inspeccion”.
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"Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la Ley 114 de 1913 para que pudiera
tenerse derecho a la pensién gracia, dejé vigente lo que éste ordenamiento prescribia en el sentido de que dicha
prerrogativa no se otorgaba a docentes que recibieran pension o recompensa nacional.

"Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2° art. 3°) lo que hizo simplemente fue extender la pensidn aludida, sin cambio alguno de
requisitos, a los maestros de establecimientos de ensefianza secundaria.

"No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener que con motivo de la expedicidn de esta
norma, pueda reconocerse la pensién gracia a todos los que prestan sus servicios a la Nacidn, por ser los maestros a
que ella se refiere docentes de cardcter nacional. Dos son las razones fundamentales que conducen al rechazo de tal
aseveracién, asi:

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relacion con la Ley 116 de 1928 y la 114 de 1913, no introdujo
modificacion alguna a las exigencias establecidas en estos ordenamientos normativos.

b. No es acertada la afirmacion de que los establecimientos oficiales de educacion secundaria fuesen nacionales en su
totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43 de 1975 que se inicié el proceso de nacionalizacién tanto de la
educacién primaria como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: "por la cual se nacionaliza la educacién
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotd, los
Municipios, las Intendencias y Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y
se dictan otras disposiciones"”. ¥ en su articulo primero se prescribe hacia el futuro: "La educacién primaria y
secundaria serdn un servicio publico de cargo de la nacién".

2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de nacionalizacion de la educacién
primaria y secundaria oficiales a que se refieren los ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L.
28 / 33); proceso que culmind en 1980.

3.(..)

4. La disposicién transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes departamentales o regionales y
municipales que quedaron comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacién™ A ellos, por habérseles
sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se les reconociera la
referida pension, siempre que reunieran la totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de
conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad
"....con la pensién ordinaria de jubilacién, ain en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién";
hecho que modificé la ley 114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta sefialaba que no podia disfrutar de
la pension gracia quien recibiera "...otra pensién o recompensa de cardcter nacional".

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacion transitoria, pues su propdsito, como se ve, no es otro que el
de colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en
el proceso de nacionalizacion de la educacidn primaria y secundaria oficiales.

De lo anterior se desprende con claridad que la pensién gracia no puede ser reconocida a pensionados
nacionales, ni a docentes nacionales.

En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 que la pension se
extendia a maestros de establecimientos de ensefianza secundaria, ho se modificaron los requisitos de la
misma, por lo cual se mantuvo la prohibicién aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época
la educacién secundaria no se encontraba a cargo de la Nacién.

Asi mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresé:

"4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el pais pertenecian a dos esferas administrativas
diferentes: unos, vinculados por su nombramiento a las entidades territoriales y, otros,
directamente nombrados por la Nacién para la prestacién del servicio. Se trata entonces de
dos universos diferentes, lo que trajo como consecuencia remuneraciones distintas y, en
materia de pensién, resultaba, en consecuencia, que los docentes oficiales del orden territorial,
en principio, no tenian derecho a pension por parte de la Nacidn, al paso que los vinculados a
ésta si tenian derecho a ella. Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido
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para los primeros la denominada pension de gracia a cargo de la Nacidn, bajo el requisito de que
no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro Nacional, lo cual en nada vulnera el derecho de los
docentes a cargo de la Nacidn a que se les reconociera y pagara luego su respectiva pensién por
su empleador, es decir, la Nacidn, previo el cumplimiento de los requisitos legales para el
efecto."

De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que estos
fueron prestados con nombramiento del orden nacional, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y
pago de la pensidn de jubilacién gracia solicitada, por cuanto su vinculacién a la docencia fue de cardcter
NACIONAL.

2. DE LOS RECURSOS CON LOS CUALES SE CANCELARON LOS SALARIOS AL DOCENTE

Que de acuerdo a lo anterior LA PENSION GRACIA NO PUEDE SER RECONOCIDA A FAVOR DE UN
DOCENTE NACIONAL, pues constituye requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no
reciba retfribucién alguna de la nacién por servicios que le preste, o que no se encuentre pensionado por
cuenta de ella.

En el plenario se ha evidenciado con meridiana claridad que los salarios o parte de ellos percibidos
por el actor provienen de recursos de la Nacion.

Es pertinente sefialar que las transferencias que la Nacién efectuaba a las entidades territoriales en vigencia
del acto legislativo 01 de 1968 (desarrollado por la Ley 46 de 1971) y hasta antes de la aplicacién de la Ley 60
de 1993, por concepto de SITUADO FISCAL, NO ERAN RECURSOS PROPIOS de las entidades
territoriales, y por ende, NO PUEDEN ser calificados como RECURSOS “CEDIDOS" por la NACION a las
aludidas entidades territoriales. Y en ese orden, entre el 19 de diciembre de 1968 y hasta el 12 de
agosto de 1993, los recursos del Situado Fiscal, en NINGUN MOMENTO DEJARON DE SER RECURSOS
de la NACION, por tratarse de una MERA distribucién de los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN) hacia
los Fondos Educativos Regionales - FER, para que las entidades territoriales, en calidad de administradoras
de dichos Fondos (no como propietarias de los mismos), ATENDIERAN con los recursos del SITUADO
FISCAL, EXCLUSIVAMENTE, obligaciones o servicios a CARGO DE LA NACION (V. gr. Ley 39 de 1903).

En este sentido, como quiera que los representantes de los entes territoriales (gobernadores y alcaldes)
que hacian parte de los FER, expedian actos de nombramiento y remocién docente (nacional y
nacionalizado), cuando los recursos de financiacién provenian del situado fiscal, tales nombramientos los
realizaba como “delegado” o agente del gobierno central (Cfr. Art. 9 de la Ley 29 de 1989, Art. 1° del
Decreto 102 de 1976 y Articulo 34 del Decreto 3157 de 1968) y bajo el AVAL DEL REPRESENTANTE
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, y no como NOMINADOR DE DOCENTES
TERRITORTALES.

En virtud de ello, no se cumpliria con el requisito contenido en el num. 3 de la ley 114 de 1913, atinente a
"que no haya recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de cardcter nacional”.

Asi las cosas, como los salarios devengados por la demandante como docente se cancelaron con recursos
de la Nacién y/o del Sistema General de Participaciones, los cuales hoy segtn definicién de la ley 715 de
2001 estdn constituidos por los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para la financiacién de los servicios de salud,
educacidn y vivienda, no tiene derecho a la reclamada pensién gracia.

De esta forma, se advierte que el actor percibié sus salarios o parte de ellos, financiados con recursos de
la Nacidn, no siendo posible acceder a la pensién gracia, en tanto no cumple con todos los requisitos
necesarios para resultar beneficiaria de la pensién gracia.
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Se precisa entonces que no basta que el docente tenga la condicién de docente territorial, o que haya
cumplido los 20 afios de servicio oficial, se requiere cumplir fambién el requisito de “que no haya recibido
ni recibe actualmente otra pension o recompensa de cardcter nacional”. Entonces, si el docente, asi sea
territorial, recibe sus salarios o subvenciones de la Nacién (Situado Fiscal / Sistema General de
Participaciones) no tendrd derecho a ser beneficiario de la pensién gracia.

Con lo anterior se quiere significar que el actor fue remunerado con recursos de la Nacién, y asi las
cosas, se debe determinar que el actor incurriria en la prohibicién de doble remuneracién proveniente de
recursos de la Nacién.?

De esta forma, se resalta que es necesario acreditar dicha situacién oficiando a las entidades
correspondientes, y de igual manera acreditar si en efecto, el demandante cumple con el requisito de
buena conducta.

Se concluye que al tener en cuenta los sefialados tiempos para el reconocimiento de la prestacion
solicitada se estaria contraviniendo el precitado mandato constitucional, en el entendido de haber
recibido recursos provenientes de la nacidn.

En efecto, el cémputo de los periodos laborados como docente del orden nacionalizado y nacional no es
procedente para el reconocimiento de la pensién gracia, puesto que dentro del marco legal que regula la
materia no se encuentra establecida la posibilidad de computar los periodos laborados con diferente tipo
de vinculacién, como bien lo desarrolla la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, M.P.
Doctora BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, mediante sentencia del 1° de octubre de 2009, expediente
0423-2008.

Que el articulo 1 de la Ley 114 de 1913, establece:

"Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de veinte afios, tienen derecho a una
pension de jubilacién vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley"

Que en virtud de lo expuesto, y con sustento en las consideraciones efectuadas por la UGPP, se
determiné y determina que el hoy demandante no tiene derecho al reconocimiento de la prestacién
demandada, motivo por el cual se debe proceder a confirmar la negacién de su pretension.

3. DE LA BUENA CONDUCTA

Igualmente, la buena conducta en el desempefio del cargo no se ha dilucidado fotalmente, pues se
requiere allegar al proceso certificacién de la Entidad territorial en la que trabajé indicando si le ha sido
impuesta sancién disciplinaria alguna. En cuyo caso se solicitard al Despacho oficiar a la Entidad
territorial en tal sentido, indicando el tipo de sancidn, su vigencia o duracidn y remitird copia de los actos
administrativos contentivos de la sancién y su ejecucidn, si los hay.

B. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Conviene resaltar en primer término que la UGPP, tuvo en cuenta en la expedicién de los actos
administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la pensién gracia de jubilacién, todos aquellos
elementos acerca del tiempo, modo y lugar respecto de este tipo de prestaciones, con el fin de conceder
o no el derecho con arreglo a la ley.

! Si es del caso, puede examinarse la sentencia del 11 de agosto de 2011. Exp. 6800-23-31-000-2006-03214-0181908-01) MP. Dra.
Bertha Lucia Ramirez de Péaez de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en la que se indica que los docentes que reciben sus salarios
del Sistema General de Participaciones, incumplen el requisito consagrado en la Ley para hacerse acreedores a la pension gracia.
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Asi las cosas, se debe tener en cuenta que se deben cumplir con los requisitos para el reconocimiento de
la pensién gracia, segln lo establecido en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds hormas
concordantes:

a) 50 afios de edad o incapacidad para trabajar, conforme al numeral 6° del articulo 4 de la Ley 114 de 1913, que reza asi:
“Articulo 4 Ley 114 de 1913. Para gozar de la pensién gracia serd preciso que el interesado compruebe:
b) 20 affos de servicios oficiales como docente de ensefianza primaria, seglin se establece en el articulo 1° de la Ley 114 de 1913, o de ensefianza secundaria, segtin se extendié

por medio del articulo 3° de la Ley 37 de 1933, o de ensefianza normalista y/o de inspeccién conforme a extensién hecha mediante el articulo 6° de la Ley 116 de 1928.

c) Vinculacién de cardcter territorial (departamental, distrital o municipal) o nacionalizado, conforme a lo establecido en el numeral 3° del articulo 4° de la Ley 114 de 1913.
d) Vinculacién originada antes o al 31 de diciembre de 1980, en aplicacién a lo establecido en el literal A del numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
e) Observar buena conducta y haberse desempefiado con honradez, consagracién, segtin se indica en los numerales 1° y 4° del articulo 4° de la Ley 114 de 1913.

Conforme a lo expuesto, la demandante NO ACREDITO, el requisito relacionado en el literal b), c) y d).
Por lo antes expresado, se sigue que el incumplimiento de uno de los requisitos para acceder a esta
prestacién especial por parte de un docente, conlleva a la UGPP, a negar la solicitud formulada por el

ahora demandante a través de apoderado judicial para el efecto.

IV. EXCEPCIONES PROPUESTAS

Con el fin de enervar las pretensiones de declaracién y condena solicitadas en el libelo genitor, me
permito proponer las siguientes excepciones, de las cuales solicito sean declaradas:

A. EXCEPCIONES DE FONDO

1. INEXISTENCIA DE VULNERACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La negativa al reconocimiento de la pensién de la demandante se realizé con estricta sujecién a la ley, lo
que implica que se estdn garantizando los principios constitucionales y legales y no lo contrario como
quiere hacer ver el demandante.

Tal como se menciond, el reconocimiento de la pensién gracia no depende en absoluto de mi representada;
a ella corresponde una tarea verificadora en la que se determinan los hechos probados en el
reconocimiento de la pensién.

Cuando ho se realiza, por parte del solicitante, el aporte de las pruebas, mi representada la reconoce o no
la pensién sobre los aspectos normativos exigidos y debidamente acreditados y certificados, lo que
otorga seguridad juridica sobre las decisiones de la entidad y garantiza la proteccién de los principios
constitucionales y legales.

Por lo tanto, al no existir la violacién alegada por la demandante, no es dable al juez la declaratoria de
nulidad y mucho menos una condena a mi representada, pues la UGPP, ha esgrimido razonablemente sus
consideraciones para negar la pensién gracia a la hoy demandante, otorgando los respectivos recursos de

ley.

2. COBRO DE LO NO DEBIDO

Ya que se pretende que se condene a mi representada a efectuar reconocimiento de una pensién gracia,
sin haber ninguna obligacién legal a cargo de la UGPP y a favor del (la) demandante, pues en el presente
caso no se retnen los requisitos legales para tal efecto. Al actor no le asiste ningtn derecho real para
fundamentar en forma plausible o con mérito las pretensiones de declaracién y de condena reclamadas en
la demanda. De donde resulta inane el cobro que se persigue con las pretensiones de la demanda.

3. PRESCRIPCION
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Sin aceptar las pretensiones incoadas, y sélo en el evento que se despachen favorablemente las mismas,
se propone esta excepcion. En efecto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1848 de 1969,
articulo 102, las prestaciones sociales prescriben en el término de tres afios contados a partir de la
Ultima peticion. La prescripcion se contard desde que la obligacion se haya hecho exigible. La
jurisprudencia ha expresado que la pensidn de jubilacidn y el derecho a los reajustes no prescriben, pero
las mesadas SI, razén por la cual, estdn prescritas todas las obligaciones pensionales, reliquidaciones,
reajustes pensionales, intereses corrientes y/o moratorios, indexacidn, que se hubieren causado con
anterioridad a los tres afios contados desde la fecha de presentacion de la dltima peticion.

4. SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES

Honorable Magistrado, le solicito atentamente si en el transcurso del proceso encuentra probados
hechos que constituyen una excepcién de fondo, la reconozcan oficiosamente en la sentencia. Fundamento
mi peticién en lo preceptuado en el art 282 del Cédigo General del Proceso que preceptia: "Cuando el juez
halle probados los hechos que constituyen una excepcion deberd reconocerlo oficiosamente en la
sentencia..”, aplicable al procedimiento administrativo por lo previsto en el art 306 de la Ley 1437 de
2011.
V. POSICION FRENTE A LAS NORMAS INVOCADAS
COMO VIOLADAS POR LOS ACCIONANTES

Por lo anteriormente esgrimido, se tiene que en ningtiin momento la UGPP, ha violado las normas juridicas
constitucionales y legales citadas como tales en el libelo demandatorio.

VI. MEDIOS DE PRUEBA

Para demostrar los hechos expuestos en la contestacién de la demanda y en las razones de la defensa,
solicito al Honorable Magistrado, decrete y practique las siguientes pruebas:

A. DOCUMENTALES

Sirvase tener como pruebas los siguientes documentos:
1) Documentos aportados:

a. Me permito aportar en medio magnético copia del expediente administrativo del actor, con
constancia de ser fiel copia del expediente pensional que reposa en la Entidad. Se entrega
expediente magnético de acuerdo a la Directiva Presidencial 04 de 3 de abril de 2012 "CERO
PAPEL" en concordancia con el articulo 24 del Decreto 2609 de 2012 numeral C.

CLAVE PARA ABRIR LOS ARCHIVOS DEL CD (contiene expediente administrativo): 1m2g3n3sugpp
OBJETO DE LA PRUEBA: Verificar la correspondencia de las pruebas documentales aportadas por el
apoderado de la parte demandante y la verificaciéh de la NO acreditacién de los requisitos propios para
acceder a la pensién gracia solicitada.

2) Documentos solicitados

a. Oficiar a las  Secretarias de  Educacion del  Municipio de Pasto y

Departamento de Narifio, y al Ministerio de Educacién Nacional (Entidades donde presté el
servicio), a fin de que se sirva certificar o remitir lo siguiente:
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1. Si fodo el tiempo laborado por la sefiora LOURDES AMPARO GOMEZ BETANCOURTH, quien se identifica
con la cédula de ciudadania No. 30.703.979, fue pagada con recursos presupuestales propios por cuenta del
Municipio de Pasto (N), del Departamento 6 si se pagd con recursos provenientes de la Nacién.

2. Sidurante el tiempo de servicios tuvo la condicién de docente nacional, nacionalizado o territorial.

3. Silos salarios devengados y cancelados a la sefiora LOURDES AMPARO GOMEZ BETANCOURTH, provienen
de recursos del Municipio, del Departamento o de la Nacién.

4. Sialasefiora LOURDES AMPARO GOMEZ BETANCOURTH, quien se identifica con la cédula de ciudadania
No. 30.703.979, le ha sido impuesta sancién disciplinaria alguna. En caso afirmativo, indicard el tipo de
sancidh, su vigencia o duracién y remitird copia de los actos administrativos contentivos de la sancién y su
ejecucion.

5. Remitird copia auténtica de todos y cada uno de los actos de nombramiento, traslado, aceptacién de renuncia
o acto que modifique o extinga su situacidn juridica como docente del Municipio de Pasto (N) o del
Departamento de Narifio o de la Nacién. Remitird igualmente copia auténtica de las actas de posesién
respectivas.

OBJETO DE LA PRUEBA: Verificar la correspondencia de las pruebas documentales aportadas por el

apoderado de la parte demandante y la verificacién de la acreditacidn o no de los requisitos propios para
acceder a la pensidn gracia solicitada.

VII. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacidn, lo establecido en el articulo 175 del Cédigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y demds nhormas concordantes y
complementarias.

VIII. ANEXOS
El dia 9 de octubre de 2020 con la solicitud de reconocimiento de personeria para actuar se aporté:
QO Poder otorgado a mi favor, con los anexos de rigor que dan cuenta de la representacion legal de mi
mandante.

O Anexo los aportados en el acdpite de pruebas.

IX. NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES

Las de la entidad demandada que represento en la calle 19 No. 68 A - 18 Bogotd D.C., correo electrénico:
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Las mias las recibiré en la Secretaria de su Despacho o en mi oficina de Abogado, ubicada en la calle 21
No. 22-09 Edificio JR, Apto 401 de esta ciudad.

Del Honorable Magistrado,

Cordialmente,

SCAR FERNANDO RUANO BOLARIOS
\No //98'396.355 expedida en Pasto
. 108.301 del €. S. de la J.
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