P N Rama Judicial ,
% ) Conseosuperiordelajudiows  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
N SENTENCIA No. 08/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001

Rad. 13001-23-33-000-2015-00149-00

Cartagenade Indias, DT.y C., veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidds
(2022).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de confrol Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13001-23-33-000-2015-00149-00

Demandante Martin Alonso Martinez Agudelo

Demandado f\ggglés;rggﬂgs) Colombiana de Pensiones
Tema Reliquidacion pensional

Magisirado Ponente Oscar Ivéan Castaneda Daza

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 1 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
proferir sentencia de primera instancia dentro del asunto de la referencia.

lll.- ANTECEDENTES
3.1 DEMANDA
3.1.1 PRETENSIONES!

Mediante apoderado judicial, el Sr. Martin Martinez Agudelo propuso las
siguientes pretensiones.

“PRIMERA. Que se declare |a nulidad del acto administrativo complejo
compuesto por las resoluciones No. 4094 del 7 de diciembre de 2004 que
reconocio irregularmente la pension vejez por aplicacion indebida de la
Ley; resolucion No. 0054 del 18 de enero de 2005 que irregularmente por
desconocimiento de la norma a aplicar, ingresé a némina la prestacion
liquidada con un IBL $655.01 pesos, un porcentaje de 71% y mesada inicial
de $465.058 efectiva a partir de noviembre 1 de 2004; resolucion 1517 de
noviembre 17 de 2005, notificada el 06 de diciembre de 2005 que
irregularmente por inaplicacion de la Ley, resolvio recurso de reposicion
interpuesto y confirmo la decision inicial; resolucion No. 004617 del 13 de
marzo de 2009, notificada el 15 de julio de 2009 que irregularmente por
inaplicacion de la ley el SEGURO SOCIAL, resolvié nuevas peticiones de
insistencia en el derecho de reliquidacion de fechas agosto 15 de 2007 y
08 de julio de 2008, confirmando las decisiones primigenias, nego el
derechoyestablecié que no procediarecurso alguno quedando agotada
la via gubernativa y finalmente el acto ficto presunto negativo producto

1 Folios 88 y siguientes del cuaderno No. 2 del expediente virtual.
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de silencio administrativo negativo frente a la peticion de nuevo estudio
radicadael 06 de julio de 2012 ante el seguro social alacual, NO han dado
respuesta ni el seguro social, ni Colpensiones.

SEGUNDA: Se declare y condene a la demandada a reconocer e inclur
enla historia laboral del actorla totalidad de 484.14 semanas validamente
cotizadas de susalario al SEGURO SOCIAL por el periodo del 06 de junio de
1995 hasta el 30 de octubre de 2004, que hacen parte de los 21 anos, 8
mesesy 23 dias de servicios prestados a la ESE Hospital San Juan de Dios
de Magangué, para completar el total de 1.474.78 semanas validamente
cotizadas conforme constan en certificados de tiempo de servicios y lo
disponenlaley 100 de 1993 y Decreto 1406 de 1999.0

TERCERA: Que se declare y condene en sentencia ejecuforiada a la
entidad ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
que reemplazo al SEGURO SOCIAL —EN LIQUIDACION areconocer al actor
MARTIN ALONSO MARTINEZ AGUDELO su pension de vejez ajustada a
derecho, aplicando elrégimen de la Ley 100 de 1993, por haber cumplido
el status juridico yrequisitos legales de 60 anos de edad exactamente el 26
de enero de 2003 y la densidad de semanas requeridas en vigencia de
estaley.

CUARTA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y
condenas, se ordene ycondene a la demandada al restablecimiento del
derecho, reconocery pagar la pension en régimen de la ley 100/1993
primigeniay liquidar la pension con el promedio de los factores salariales
devengadosenlosultimos 10anos de servicios, segundecreto 691 de 1994,
con un [BL promedio de $1.392.578.45, tasa de reemplazo de 85% por
contar con mas de 1400 semanas cotizadas y mesada inicial resultante de
$1.183.691.30, efectiva apartirdel 1 de noviembre de 2004 dia siguiente al
30 de octubre de 2004, fecha en que se retiré del cargo.

QUINTA: Que en consecuencia de la nulidad y restablecimiento del
derecho, se condene y ordene a la entidad demandada al pago del
retroactivo causado por las diferencias resultantes en el valor de las
mesadas de pension reliquidada, debidamente indexadas, desde el 1 de
noviembre de 2004, fecha de causacion fiscal, hasta que se paguen
efectivamente”.

Luego de presentada la demanda, el actor advirtiéla expedicion de un acto
expreso, que este Despacho tuvo como acto demandado en providencia de
8 de mayo de 2019.

“(...) SEGUNDO: ADMITIR para conocer en PRIMERA INSTANCIA Ila
demanda y su adicién a tramitarse en ejercicio del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, interpuesta por el senor
MARTIN ALONSO MARTINEZ AGUDELO, contralas Resoluciones No. 0054 de
18 de enero de 2005, 1517 de 17 de noviembre de 2005, 004617 de 13 de
marzo de 2009, GNR-73890 del 9 de marzo de 2016 y VPB 33485 de 25 de
agosto de 2016, expedidas por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES- (...)"2.

2 Folio 8 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
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3.1.2. HECHOS3

Se narra en la demanda que el hoy demandante labord por 28 anos, 7 meses
y 23 dias hasta el 30 de octubre de 2004.

Precisa que nacié el 26 de enero de 1943y que al entraren vigenciala Ley 100
contaba con mds de 40 anos de edad y 18 anos de servicios, siendo entonces
beneficiario del régimen de transicion. Sin embargo, para alcanzar un mejor
status de pension, siguid laborando hasta el 30 de octubre de 2004, cuando
tenia 61 anos y 1437.72 semanas cotizadas.

Precisa haber presentado peticion para el reconocimiento de pensidon a su
favor el 8 de agosto de 2003. El 7 de diciembre de 2004, mediante resolucion
No. 4094, el antiguoISSle reconocid una pensidn a su favor en aplicaciéon del
régimen de transicion, dejdndola en suspenso hasta que demostrara su retiro
definitivo. Explica que la pensidon no fue reconocida de acuerdo al régimen
mas favorable (Ley 100 sin la modificacion de la Ley 797 de 2003).

El 18 de enero de 2005, mediante resolucion 0054, el actor fue ingresado en
nomina de pensionados. Explicd que la resolucidon de reconocimiento yerra en
tanto (i) no aplica el régimen de transicion; (ii) liquida con base en 7 anos de
servicio (1989 a 1996); (i) afirmd que la Ultima cotizacion fue el 30/10/2.00:
registroé 1.151 semanas que arrojé un 1BL de $655.011.00 pesos; (iv) aplicd tasa
de reemplazo de 71% para una mesada inicial de $465,058.00 aplicando arts.
21y 34 de la Ley 100 de 1.993, efectiva a partir de Noviembre 1°. de 2.004:
desconociendo que el actor para cuando profieren la Resolucion 4049 del 07
de Diciembre de 2.004, que reconoce la pension, ya habia adquirido el status
juridico de pension establecido por la ley 100 de 1.993 original pues, contaba
con mas de 60 anos y mds de 1.400 semanas cotizadas por lo que siendo asi,
al proferir la Resolucién 0054 del 18 de Enero de 2.005 que ingresé a nomina la
prestacion, debid, reconocer todos tiempos de servicios y factores de salario y
el derecho en legal forma.

Inconforme con lo resuelto, el actor interpuesto recursos de reposicion y
apelacion contra la decision. El 17 de noviembre de 2005, mediante resolucion
No. 1517, el ISS confirmd la decision inicial, explicando que reconocié la
pensidn de acuerdo con la informacién sobre cotizaciones que reposa en sus
archivos. Alrespecto, estimd el demandante que se omitid incluir los tiempos
de trabajo certificados por ESE Hospital San Juan de Dios de Magangué (del 7
de febrero de 1983 hasta el 30 de octubre de 2004, esto es, 1114.58 semanas).

El 8 de julio de 2008, el actor presentd una nueva peticion reclamando en
reqjuste de su pension. El 13 de marzo de 2009, ISS desestimo la solicitud
argumentando que la liquidacion se basé en 1.151 semanas, sobre el IBL de

3 Folio 4 y siguientes del expediente virtual.
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$655.011.00, tasade 71% y cuantiainicial de $ 465.058.00 pesos, por aplicacion

de los articulos 21y 33ley 100/93; que tuvoen cuentalarelacion de novedades
del sistema de autoliquidacion de aportes

3.1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION4

En la demanda, se asegura que el acto demandado estd incurso en una de
las causales de nulidad consagradas en el articulo 137 del CPACA, cual es la
falsa motivacion. Explica que la demandada no tuvoen cuenta la totalidad
del tiempo laborado por el actor, por lo que la liguidacion de su pensidn no
corresponde a los aportes realizados mientras estuvo vigente la multiplicidad
de relaciones laborales que sostuvo.

Estima que el ISS debié dar aplicacidon a la norma mds beneficiosa para los
intereses del actor, aplicando los articulos 21, 33 y 34 de la Ley 100, sin la
modificaciéon introducida por la Ley 797 de 2003.

Afirma que la decision adoptada a la hora de reliquidar la pensidon del actor
no tuvo en consideracion la totalidad de las semanas cotizadas por el
demandante;en ese sentido, afirma que no debe cargar con la consecuencia
del desorden administrativo de la enftidad y ver fruncado su derecho solo
porque la entidad no encuentralas cotizaciones.

Finalmente, dado el paso del tiempo, estima que resulta procedente el
reconocimiento de intereses moratorios con relacion a los valores dejados de

pagar.
3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDAS
La entidad accionada se opuso a las pretensiones de la demanda.

Manifestd que los actos de reconocimiento fueron expedidos de acuerdo a lo
probado por el actor en referencia a las semanas cotizadas. En ese sentido, se
dijo en la resolucion No. GNR 332688 de 2016.

"Una vez verificada la historia laboral del peticionario se informa que para el
estudio de la presente peticion se tuvieron en cuenta la totalidad de los
fiempos cotizados al sistemageneral de pensiones, ylos evidenciados enlos
formatos Clebps, indicando que frente a los tiempos reportados como
laboradosconlaentidadE.S.E. HOSPITALSAN JUAN DE DIOS DE MAGANGUE,
y segun validacion solicitada a la Gerencia Nacional de Operaciones, se
informa que: "verificadas las bases de datos, |a historia laboral se encuentra
consistente con 665, 16 semanas cotizadas. De acuerdo a formatos Clebps,
el ciudadano manifiesta que trabajo para el ese hospital san Juan de dios

4 Folio 92 del cuaderno N°.2 del expediente virtual.
5 Folios 27 y siguientes del cuaderno N°.3 del expediente virtual.
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enlos periodos comprendidos entre 1995-06 a 1995-09, pero se realizaron las

validacionesenlas bases de datos de Colpensiones y no existen registros de
cotizacion a favor del afiliado paralos ciclos anteriormente mencionados,
ni documentos soportes en la entidad. Por lo tanto, es necesario realizar el
proceso correspondiente a tiempos publicos, para los periodos que el
aportante asegura haber cotizado en el ISS hoy Colpensiones". Por otra
parte, para los ciclos 1999-05, 1999-06, 2002-09, 2002-10 y 2003-01 presenta
pagos inexactos que no contabilizan la totalidad del tiempo en la historia"

Asientonces, advierte que la demandada actud en derecho y decidié sobre
el reconocimiento de pension a favor del actor, de conformidad con lo que
fue efectivamente demostrado.

Indican que, a partir de la fecha del reconocimiento, el peticionario cuenta
con tres anos para radicar cualquier tipo de solicitud frente a su prestacion y
gue se evidencia en el expediente pensional, que después del ano 2009
cuando el |I.S.S. resolvid recurso de apelacion, el peticionario dejo transcurrir
mas de tres anos para solicitar de nuevo un estudio de su prestacion, por lo
cual, a partir de ese Ultimo estudio, en adelante se aplica la figura de la
prescripcion, tomando la fecha en que el pensionado radica una nueva
solicitud, contabilizando los tres anos hacia atrds, esto es, desde el 06 de julio
del 2012, hasta el 06 de julio del 2009, indicando que las mesadas pensidnales
a las cuales hubiese existido algun derecho con fecha anterior a la
mencionada, se encuentran prescritas.

3.3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Por autodel 6 de mayo de 2019, se admitid el recurso de apelacion presentado
por las partes, y se dispuso que una vez quedara ejecutada dicha decision,
corria el término de traslado para alegar de conclusidon y al Ministerio PUblico
para que rindiera concepto de fondo, si a bien lo considerabas.

El 18 de febrero de 2020, se celebrd la audiencia inicial dentro del presente
expediente. En la misma diligencia, se ordend a las partes alegar en
conclusion.

3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.4.1. Parte demandante?

Reitero los argumentos de la apelacion.

3.4.2. Parte demandada?

6 Folio 5 del cuaderno N°.1 del expediente virtual.
7 Folio 99y siguientes del cuaderno No. 3 del expediente digitalizado.
8 Folio 96y siguientes del cuaderno No. 3 del expediente digitalizado.
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Reiterd los argumentos expuestos en su escrito de confestacion de la
demanda.

3.4.3. Concepto del Ministerio PUblico
No rindié concepto.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que, de conformidad con lo previstoen el
articulo 207 del Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, en el desarrollo de las etapas procesales de esta
primera instancia se ejercié control de legalidad de estas. Por ello se procede
a dictar sentencia de primera instancia.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

Es competente este Tribunal para conocer del presente proceso en primera
instancia con fundamento en el numeral cuarto del articulo 152 del C.P.A.C.A.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

En el caso bajo estudio, la Sala considera pertinente abordar como problema
juridico el siguiente:

sdebe declararse la nulidad parcial de los actos demandados en
virtud de lo expuesto por el actor en el sentido que no se tuvo en
cuentala totalidad delas semanas cotizadas a efect os de liquidarla
prestaciony como consecuencia, proceder a la reliquidacion de la
prestacion ya reconocida a su favore

5.3. TESIS DE LA SALA

La Sala Confirmard la legalidad de los actos demandados. Si bien en un
momento no se tuvo en cuenta la totalidad de semanas del actor, con la
expedicion de la Resolucion GNR 73890 del 9 de marzo de 2016 se corrigio
dicho yerro vy se reliquidd la pensidon con base en la totalidad de semanas. En
la misma decision, se ordeno el pago de los valores no cancelados con
anterioridad. Asi fambien, se aplicd la figura de la fransicion a efectos de
determinar el régimen aplicable.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

B3

(@) -
icontec TENet
A

$C5780-1-9

Cédigo: FCA -008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020



P N Rama Judicial ,
% ) Conseosuperiordelajudiows  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
N SENTENCIA No. 08/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001

Rad. 13001-23-33-000-2015-00149-00

5.4.1. Régimen de fransicion pensional en el sistema general de pensiones

Con anterioridad a la Ley 100 de 1993 el legislador fijo requisitos y condiciones
para acceder a la pension de jubilacion, entre otras disposiciones, en la Ley 6
de 1945, el Decreto 3135 de 1968, la Ley 33 de 1985, la Ley 71 de 1988 y el
Acuerdo 049 de 1990.

Sin embargo, la Ley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad social integral,
con el objetivo de amparar a la poblacidén en las contingencias de vejez,
invalidez y muerte, a través del reconocimiento de pensiones y ofras
prestaciones, paralos afiliados y sus beneficiarios, encaminadas a proteger sus
derechos fundamentalesy a crear mecanismos de cardcter econdmico que
contrarrestaran las circunstancias de desamparo, pérdida de capacidad
laboral o vulnerabilidad a las que se veian sometidos. No obstante, lo anterior,
la referida ley en su articulo 36 preceptualo siguiente:

“ARTICULO 36. REGIMEN DETRANSICION. Laedad para acceder alapensién
de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) anos para las mueres y
sesenta (60) para los hombres, hasta el ano 2014, fecha enla cual la edad
se incrementard en dos anos, es decir, serd de 57 anos paralas mujeres y 62
para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de Ias
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta 'y
cinco (35) o mas anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds anos
de edad si son hombres, o quince (15) o mds anos de servicios cotizados,
serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.
Las demads condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas
enlapresente Ley. (...)".

El régimen de transicion creado por la referida ley ha sido entendido como un
beneficio consagrado en favor de las personas que cumplan determinados
requisitos, para que al entrar en vigencia la nueva ley, en lo que atane a la
edad, tiempo de servicio o nUmero de semanas cotizadas y monto de la
pension, se siguieran rigiendo por lo establecido en el régimen anterior al cual
se encontraban afiliados o al que les resultara mds beneficioso.

En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del regimen de
transicion corrié hasta el 31 de julio de 2010 o, excepcionalmente, hasta el 31
de diciembre de 2014, en el caso que los beneficiarios contaran con 750
semanas de cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento
de la entrada en vigencia de dicho Acto Legislativo.
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En resumen, la transicion debe entenderse como una prerrogativa que
establecio el legislador a favor de aquellas personas que a la entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones — 1° de abril de 1994 nivel nacional
o 30 de junio de 1995 nivel territorial, tuvieran 35 anos de edad o mas para el
caso de las mujeres o 15 anos o mas de servicio, se le aplicaria el régimen
anterior al que se encontraban afiliados.

5.4.2. Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de
fransicion. Sentencia de unificacion del Consejo de Estado

La Sala tendrden cuentala sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018,
de la Sala Plena del Consejo de Estado, enla que concluyd que el ingreso base
de liguidaciéon del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace
partedel régimen de transicion para aguellas personas beneficiarias del mismo
y que el articulo 36 contiene todos los elementos y condiciones para que las
personas beneficiarias del régimen transicion puedan adquirir su pension de
vejez con la edad, el tiempo de servicios o semanas de cotizacion y la tasa de
reemplazo del régimen anteriory con el ingreso base de liquidacion previsto
en el mismo articulo 36, inciso 3, y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

La regla jurisprudencial sobre el IBLen el regimen de transicion fijada por la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo fue la siguiente:

«El Ingreso Base de Liquidacién delinciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicién para aquellas personas
beneficiarias delmismo que se pensionen conlosrequisitos de edad, tiempo
y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33
de 1985).

Y como sub reglas, se plantearon las siguientes:

(i) “La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme alas condiciones de lalLey 33 de 1985, el periodo para liquidarla
pension es:

Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el derecho ala pensién, e
ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en e
fiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
fiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacién del Indice de Precios al consumidor, segin certificacién que
expida el DANE.

Si faltare mas de diez (10) anos, el ingreso base de liquidacion serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) anos anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.”?

|
|

? Consejo de Estado. Radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01
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(i) ’La segunda subregla es que |os factoressalariales que se deben inclur
en el IBL parala pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de

la transicion son Unicamente aquellossobre |os que se hayan efectuado los
aportes o cofizaciones al Sistema de Pensiones* 10,

Sobre los factores, el Decreto 1158 de 1994 enlista los siguientes:

“ARTICULO 1. El articulo 6 del Decreto 621 de 1994, quedard asi:

"Base de Cotizacion'".

El salario mensual base para calcularlas cotizaciones al Sistema General de
Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estard
constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigledad, ascensional y de capacitacion cuando sean
factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado
en jornada nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados”.

5.43. Reglas jurisprudenciales sobre las normas que se aplican a los
empleados y funcionarios de la Rama Judicial, beneficiarios del régimen de
fransicion de la Ley 100 de 1993

La Sala tendrd en cuenta la sentencia de unificacion CE-SUJ-52-021-20 de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado de fecha 11 de junio de 202011, en la
que se fijaron las siguientes reglas jurisprudenciales sobre la aplicacion del
régimen especial de la Rama Judicial y el Ministerio PUblico a los beneficiarios
del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993:

“El funcionario o empleado de la Rama Jurisdiccional o del Ministerio Publico
beneficiario delrégimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley

10 ibidem
11 Radicado 15001 23 33 000 2016 00630 O1.
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100 de 1993 adquiere el derecho ala pension de jubilacion, siempre que se

acreditenlossiguientes presupuestos:

i) Para el 1.° de abril de 1994, cuando cobrd vigencialaLey 100 de 1993 en
el dmbito nacional o para el 30 de junio de 1995 cuando empezd aregiren
el dmbito territorial, tenga: a) 40 anos de edad si es hombre, 35 anos de
edad siesmuyjer o, b) 15 anos o mas de servicios efectivamente cotizados.

i) Reuna ademdadslosrequerimientos propiosdel régimen de la Rama Judicial
y del Ministerio Publico estipulados en el articulo 6.° del Decreto 546 de 1971
para consolidar el estatus pensional que son: a) el cumplimiento de la edad
de 50 anos si es myjer, o de 55 anos si es hombre; b) el tiempo de 20 anos de
servicios, continuos o discontinuos anteriores o posteriores a la vigencia de
dicho decreto, que tuvo lugar el 16 de julio de 1971;12¢c) de esos 20 anos de
servicio, por lo menos 10 anos lo debieron ser exclusivamente a la Rama
Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o a ambas actividades.

iii) Por tanto, esa pension se le debe reconocer con los elementos del
régimen anterior consagrados en el articulo 6.° del Decreto 546 de 1971 que
son: a) la edad de 50 anos si es myjer, de 55 anos si es hombre; b) el tiempo
de servicios de 20 anos, confinuos o disconfinuos anteriores o posteriores a
la vigencia de dicho decreto; ¢) de esos 20 anos de servicio, por o menos
10 anos lo debieron ser exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o dl
Ministerio Publico, o a ambas actividades; d) la tasa de reemplazo del 75%,
e) el ingreso base de liquidacion de que tratan los articulos 21 y 36, inciso
3.°, de la Ley 100 de 1993, segun el caso, es decir, si le faltare mds de 10
anos, serd el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado
el afiliado durante los 10 anos anteriores al reconocimiento de la pension
actualizados anualmente con base en |la IPC certificado por el DANE, si
faltare menos de 10 anos para adquirir el derecho a la pension, el ingreso
base de liquidacionserd: (i) El promedio de lo devengado en el tiempo que
les hiciere falta para ello, o (ii) El cotizado durante fodo el tiempo, el que
fuere superior actualizado anualmente con base en IPC certificado por el
DANE:; y con los factores de liquidacién contemplados por el articulo 1.° del
Decreto 1158 de 1994 al igual que porlos articulos 14 de la Ley 4°. de 1992
conlamodificacion de lalLey 332 de 1996;13 1.° del Decreto 610 de 1998; 1.°
delDecreto 1102 de 2012; 1.°del Decreto 2460 de 2006; 1.° del Decreto 3900
de 2008; y 1.° del Decreto 383 de 2013, segun se trate de magistrados o
empleados de la Rama Judicial o del Ministerio PUblico, siempre que
respecto de ellos se hubieren realizado las cotizacionesrespectivas”.

5.4.4. Efectos de la sentencia de unificacion.

Establecio la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado que las
reglas jurisprudenciales fijadas en dicho pronunciamiento se deben acoger de

12 Al respecto se anota que el articulo 37 de este decreto dispone que «regird 30 dias después
de su publicacién en el Diario Oficial [...]» yfue publicado en el Diario Oficial No. 33.339 16 de
junio de 1971.
13 Articulo 1.°
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manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucion tanto en via

administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo los
casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de
seguridad juridica, resultaninmodificables.

5.5.1. Hechos relevantes probados
5.5.1.1. El senor Martin Martinez Agudelo nacid el 26 de enero de 194314,

5.5.1.2. la ESE Hospital San Juan de Dios de Magangué certificols:
. .

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 4
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
MAGANGUE
Nit: 806.001.259-9

LA SUSCRITA PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CON FUNCIONES DE JEFE DE PERSONAL
CERTIFICA:

Que MARTIN ALONSO MARTINEZ AGUDELOQ, identificado(a) con
cédula de ciudadania N° 3.659.720 de Yarumal (Antioquia) laboro en esta
Empresa como Conductor desde el 07 de Febrero de 1983 hasta el 30 de
Octubre de 2004. :

Cotizo a la Caja Nacional de Prevision Social para Salud y Pension desde el
07 de Febrero de 1983 hasta el 30 de Mayo de 1995 y al Instituto Social desde
el 06 de Junio hasta el 30 de Octubre de 2004,

Para constancia se firma en Magangue a los 29 dias del mes de abril de 2006,

Ction et
“EXRMEN E1ENA MENDOZA BARRIOS

Profesional Universitario con Fun. De Jefe de Personal

5.5.1.3. La misma empresa certificé ademds los conceptos que le fueron
pagados durante su vinculacion. En dicho instrumento, reiterd que su dfiliacion
se dio entre el 7 de febrero de 1983 y el 30 de octubre de 2004 ¢,

14 Folio 10 del cuaderno 1 del expediente.
15 Folio 12 del cuaderno 1 del expediente digitalizado.
16 Folio 15 del cuaderno 1 del expediente digitalizado.
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
HOSPTAL SAN JUAN DE DIOS DE MAGANGUE

LA SUSCRITA PAGADORA
HACE CONSTAR:

QUE" MARTIN ALONSO MARTINEZ AGUDELQ, idantificado con cédula de ciudadania N* 3,859,720 expedida en Yarumal {Antioguia
davengd durante el afio 2003 los siguientes conceptos

CONCEPTO ENERO | /FEBRERO |/ MARZO |/ ABRIL MAYO JUNIO JULIO__ | AGOSTO |SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOY
\|Por Sueldo 589,276 580 278'| 580,276 589,2764 /589,276 589,276 589,276 58,276/ 589,276 L_mg—z_ré'L
Vacaciones 503,238 F
Trasmporte 43856 43,856 43 856 43 856 43 858 43 856 43858 43 656 43,858 43856 |
Alimentacion 34,458 34,458 34,458 34,458 34,458 34,458 34,458 34,458 34.458 34458 |
“Bonificacion x Servicios 264 641
Bonificacion x Anbgledad 412488
\|Prima de Servicios 638,512
|Prima ce Navidad
[Viaticos 70,000 | 40,000 56,000 | 238,000 | 238,000 30,000 | ~
Recargos v So.412] 436655 38| 38832 5606697 3763564
TOTAL 3 667,590 | 2,337,957/ 707,580 | 723,590 | 1,225,002 | 1,962,768 | 1,131,285 1,055,913 1228259 | 1,403,946 |

— ——
Cotizé a la Caja Nacional de Previcion Social para Salud y Pension desde el 07 de Febrero de 1583 hasta e! 30 de Mayo de 1995
y al Instituto Seguro Social desde el 08 de Junio de 1995 hasta el 30 de Octubre de 2004

Para constancia se firma el 28 de Abril de 2006

\ ¢
Proyacto Ofl De Recursos Humanes

5.5.1.4. El hoy demandante renuncié al cargo de conductor que venia
desempenando al interior de la ESE Hospital San Juan de Dios de Magangué a
partirdel 1 de noviembre de 200417,

5.5.1.5. se tiene copia de las semanas cotizadas por el actor de folio 27 a 28
del cuaderno 1 de la actuacién; de ella se destaca que los tiempos de
cotizaciéon correspondientes a su vinculacion al Hospital San Juan de Dios, se
extienden desde enero de 1995 hastanoviembre de 2004.

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES Nit. 860.013.816-1 %

VICEPRESIDENCIA DE PENSIONES - REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES ‘ 7
D Soca PERIODO DE INFORME: Enero 1967 hasta Julio 2012 7/ ,
ACTUALIZADO A : 06 de julio de 2012 Pl
INFORMACION DEL AFILIADO 4
Tipo Documento. Cedula de Cludadania Focha Nacmiento: 170071947
Nimero Documento: 3658720 (Pemsionado-Ponsion VM) Focha Allacon: 0401/1966
Nomiye MARTIN ALONSO MARTINEZ AGUDELD Comeo Blecronco
Dreccion: HOSPITAL SAN PABLO ZARAGOCILLA CIU Ubicaciin

Estado Atlacin

RESUMEN DE SEMANAS COTIZADAS POR EMPLEADOR
1) dantifcacion (3] Nombre 0 Razsn Seciel 9] Dence | (4 Manta | (5] Orme | 165 Semanes | [riUe. | msim | o) Totw
Salarlo
1 8026 100005 JCOL DTN COMBUSTIBLES W07 2110187 0 104 571 i o 10457
18006100005 SOL DSTRIB COMBUSTIBLES 01L0W1978 30111978 80 160 57 o 0 169,57
Pl rio0nes JCONOM IMST AF COMALSTIR 06 2 agopl ooy +
|_nxml:m HOSPITAL SM JUAN DF D06 011 11995] 3011/1908]  $406.417 4 o o ﬁ:; v

IR 25T TTSTTT AL SN JUXH T O [INE RS L W o 429 r =— 0 29
806001 269 MOSPITAL SN JUAN DE 0108 OLO1E9E| 3101/1966 452914 a2 [ - 429
A0 2%3 NOSP‘"LS_NJ’-MNI‘I D06 D102 100¢] 200071966 $799 816| x| ¢ of 429

17 Folios 26 del cuaderno 1 del expediente digitalizado.
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' INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES Nit. 860.013.816-1
s VICEPRESIDENCIA DE PENSIONES - REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
"‘ SociaL PERIODO DE INFORME: Enero 1967 hasta Julio 2012

ACTUALIZADO A : 06 de julio de 2012

JARTIN ALONSO MARTINEZ AGUOELO

(1] Wentificasbon 2] Nermbes 6 Razon Soctsl [3) Dwsde | [4] Mosta | [5) Oismo | 18] Sermanas | [ Lic. | 18] Sin. 9] Youst
BOS001 250 HOSINTAL SAN JUAN DE DIOS MAGANOUE O1/012002] 3205200 $550 2121 0 0o C Q! 0.00)
EDS00 1 254 JICEINTAL SN JAUAN DE DiOS OI!‘Q(E) ILCTR000]  $' 2 D00 A 0 “ an
608001254 HOGPTAL SN JUAN DE DIOS o1082002| Ivvamee] $1 206 466 1106 o o 11,954
08001250 ESE HOSPITAL SAN JUAN DE [40S o1v1e0m)| ve1200a] $s 39 000l 265 o o 294
105001259 HOSPTAL SN JUAN D€ DIOS 0102:2004] 23022008]  $801 416 a2 o of
606001250 HOSPITAL SN AN DE DOS 01042004| 00e200¢] 9519201 a o o a2}
805001259 HOSPTAL SN AUAN D€ DIOS 01/052004] 30062004 $569 278 62 o o 6.2
205001250 HOSIT AL SN AUAN DE DIOS 01082004 3100om0k| g8 276 () 0 o 823}
posco1 200 JOSPTAL SN UANDEDOS 01/112004] 301 172004]  $19.643 014 0 . 0.14

TOTAL BEMANAS COTIZADAS:

5.5.1.6. en respuesta a peticién del actor, la ESE Hospital San Juan de Dios de
Magangué advierte que adeuda una serie de meses de cotizacion pensional
del demandante al I1SST8,

Con el presente le informo lo siguiente:

e Desde el 16 de junio de 1995 hasta el 31 de octubre de 2004, se le hicieron
descuentos en nomina por aportes en pension a favor del Instituto de Segure Social
ISS, de forma continua

e La ESE Hospital San Juan de Dios de Magangue le adeuda al Seguro Social los
Siguientes periodos, que corresponden a los periodos que no figuran cancelados en
el Departamento Nacional de Cobranzas del Seguro Social de Bogota que son los
siguientes

| ANO | MES ANO MES%
| 1999 | 07 (2001 | 0
[ 1999 | 08 2001 12 |
{1999 [ 09 2002 01 |
| 1999 10 2002 0z |
[ 19991 11 2002 | 03 |
[ 1999 12 2002 04
| 2000 | o1 2002 0s
| 2000 02 2003 08
2000 | 03 2003 09
| 2000 | 04 2003 10
[ 2000 | 05 | 2003 11
[ | 2003 12

5.5.1.7. EI 7 de diciembre de 2004, con resolucion No. 4049, le fue reconocida
a favor del actor una pension. Recuérdese que la demandan fue rechazada
en lo que respecta al presente acto administrativo, de conformidad con la
decision adoptada el pasado 10 de mayo de 201619.

5.5.1.8. El 18 de enero de 2005, medianteresolucion No. 0054, fue ingresado en
nomina de pensionados el actor?o,

5.5.1.9. El 17 de noviembre de 2005, medianteresolucion 1517, fue desatado el
recurso de reposicion interpuesto por el actor contra el acto de
reconocimiento de la pensidn de manera desfavorable.

18 Folio 32 del cuaderno 1 del expediente digitalizado.
19 Folio 214y siguientes del cuaderno 2 del expediente digitalizado.
20 Folio 34 del cuaderno 1 del expediente digitalizado.
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5.5.1.10. El 15 de agosto de 2007, el actor solicitdé una vez mas a la accionada
que reliquidara su pension?!, La peticion fue reiterada el 2 de julio de 200822,

5.5.1.11. EI 13 de marzo de 2009, mediante resolucidon No. 004617, el ISS resolvid
de manera desfavorable las peticiones del demandante.

5.5.1.12. El 3 de julio de 2012, el actor elevdé una nueva peticion de
reliquidacion23,

5.5.1.13. EI 9 de marzo de 2016, con resolucidon No. GNR 73890, COLPENSIONES

reliquidd la pensidn del actor. En estaoportunidad, tuvoen cuentala totalidad
de los periodos laborados entre el ano 1972y 199524,

Que el {la) peticionariola) ha prestado los siguientes servicios:

ENTIDAD LABCRO DESDE HASTA NOVEDAD T 'Iblas
[COL DISTAIS COMBLSTIBLES (19721030 16741051 TIEMPO SERVICIO 732
[COL DISTRIE COMBUSTIBLES (19750901 15731130 MEMPO SERVICIO 1187

L coL DISTRIB DEQSTH1124 19791101 MEMPD SERVICID BT
COMBUSTIBLES

ESE HOSP SAN JUAN DIDS  [10B3L026 19950530 JTEMPO SERVICIO 4175
ESE HOSP SAN [UAN DIDS _ [18951101 19950228 MEMPOSERMICIO 1200
ESE HOSPF SAN |UAN DIDS __ [19930301 19380331 TIEMPE SERVICIO 30

E‘;E HOSPE SAN JUAN DIDS 19990401 19900604 [TIEMFO SERVICID G

ESE HOSP SAN JUAN DIOS __[19990701 0000831 TIEMPO SERVICIO -~ A0

ESE HOSF SAN [UAN DIDS (200104801 UJ0D10630 [TIEMPO SERVICIO B0

ESE HOSPF SAN [UAN DIOS 20011001 [20020629 [TIEMPO SERVICIO 1269

ESE HOSP SAM JUAN DIDS 20020701 [20020707 [FIEMPO SERVICIO 7

[ESE HOGP SAM [UAN DIOS  20020B0L 20020621 TIEMPO SERVICIO 1

ESE HOGP SAM JUAN DIGS Q0020801 20020804 TIEMPO SERVICIO

ESE HOSP SAN JUAN DIOS AO02100T 20021004 MEMPD SERVICIO

ESE HOGP SAN [UAR DI0S 20021101 70021123 MEMPO SERVICIO 3

ESE HOSP SAN JUAN DIDS 20021201 20030120 MEMPO SERVICIO i S
ESE HOSF SAM |UAN DIOS [FO040201 20040229 - [MEMEPC SERVICIO Efs]

ESE HOSP SAN |UAN DIOS 20040401 2004042 [MEMED SERVICIO .28

ESE HOSP SAN JUAN DIOS 70040501 2004052 TIEMPT SERVICIO 28

ESE HOSF SAN JUAN DIDOS _ [20040601 20040628 [TIEMPT SERVICIC ZE

ESE HOSP SAN |UAN DIOS _ |20040901 20040925 [TIEMPO SERVICIC 25

ESE HOSP SAN |UAN DIOS __ [20041001 20041028 [TIEMPO SERVICIG BB
[ESE HOSF SAN JUAN D105 [20041101 . [20041100 __— [TIEMPO SERVICIO 1

Que conforme lo anterior, el interesado- acredita un total de 8,784 dias
laborados, correspondientes a 1,254 semanas.

5.5.1.14. AUninconforme con lo resuelto, el actor elevd un recurso en contra

de la decision. ElI25 de agostode 2016, con resolucion VPB 33485, la accionada
confirmo la decision de origen.

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

En el caso que ocupa en esta oportunidad la atencion de la Sala, existe una
evidente dicotomia entre lo afirmado por el actor con respecto alas semanas
de cotizacion que fueron tenidas en cuentaal momento de liquidar su pension.
El demandante afima que labordé 1473 semanas, divididas entre dos
entidades, a saber; (i) Colombiana Distrital de Combustibles -del 24 de
noviembre del1978 hasta 1 de noviembre de 1979; (ii) Hospital San juan de Dios

21 Folio 38y siguientes del cuaderno No. 1 del expediente digitalizado.
22 Folio 40 del cuaderno No. 1 del expediente digitalizado.

23 Folio 46y siguientes del cuaderno 1 del expediente digitalizado.

24 Folio 196 del cuaderno No. 2 del expediente digitalizado.
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de Magangué -del 7 de febrero de 1983 hasta 30 de junio de 1995 cotizados

en CAJANALy de 1 de mayo de 1995 hasta el 30 de octubre de 2004.

Recuérdese que las pretensiones de la demanda se refieren ala legalidad de
los siguientes actos administrativos.

i) La Resolucion No. 0054 del 18 de enero de 2005, i) Resolucion No. 1517 del 17
de noviembre de 2005, por medio de la cual se resolvid el recurso de reposicion
inferpuesto contrala decision inicial, iii) Resolucion No. 004617 del 13 de marzo
de 2009, por medio de la cual se negd la solicitud de reliquidacién pensional
que se solicité mediante peticiones de fecha 15 de agosto de 2007 y 8 de julio
de 2008 y vi) Resolucion GNR 73890 del 9 de marzo de 2016 y VPB 33485 de 25
de agosto de 2016 por medio de la cual se resolvid el recurso de apelacion
contrala anterior.

Del plenario se tiene que mediante resolucion No. 4029 de 7 de diciembre de
2004, el Instituto de Seguros Sociales, reconocid el pago de una pension
mensual vitaliciade vejez en favor del hoy demandante, dejando en suspenso
su ingreso a ndmina hasta que acreditara el retiro definitivo.

El 18 de enero de 2005, mediante resolucion No. 54, el Instituto de Seguros
Sociales, incluyo en ndmina de pensionados, la pensidn mensual vitalicia de
vejez del actor, en cuantiainicial de $465.058 con efectividad a partirdel 1 de
noviembre de 2004.

Con resoluciones No. 1517 del 17 de noviembre de 2005y 4617 del 13 de marzo
de 2009, el instituto de Seguros Sociales resolvid recurso de reposicion y
apelacion, respectivamente, interpuesto contrala resolucion No. 54 del 18 de
enero de 2005.

A través de resolucion GNR 73890 del 9 de marzo de 2016, la Administradora
Colombiana de Pensiones, ordend la reliquidacion de la pension del actor,
teniendo en cuentalos pardmetrosde laley 71 de 1988, estoes, 1,254 semanas
de cotizacién, un IBL por $1,151,947 y una taza de reemplazo de 75%,
otorgando una mesada pensional en cuantia de $863.960, efectiva a partirde
6 de Julio de 2009, en razon a la prescripcion.

El 31 de marzo de 2016, el actorinterpuso recurso contra dicha decision.

El 9 de agosto de 2016, mediante resolucion No. GNR 234024, se modifica el
acto administrativo GNR 73890 de 9 de marzo de 2016,y se reliquida la pensidon
de vejez del actor con base en 1314 semanas cotizadas. El 25 de agosto de la
misma anualidad, la decision es confimada mediante resolucion No. VPB
33485.
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Para la Sala, no se dable ordenar la reliquidacion con base en las semanas

cotizadas, de acuerdo con lo que se pasa a explicar.

La decision de reconocimiento inicial que data del ano 2004 -que no es un
acto bajo juicio- fraia consigo una irregularidad materializada en la cantidad
de semanas que se tuvieron en cuenta para la liguidacion de la pension -
causadas enfre 1972 y 1995-. En efecto, la hoja de reporte de semanas
cotizadas del actor para la época de la expedicidn del acto no contaba con
un lapso que debia ser tenido en cuenta. En su defensa, COLPENSIONES
asegurd que debia cenirse a la cantidad de semanas que le habian sido
demostradas y de las que tenia constancia de su pago. El actorestimd que la
constancia expedida por el empleador era suficiente para demostrar la
cotizacion.

Alrespecto, el concepto No.2014_7567688, emanado de la Gerencia Nacional
de Doctrina del COLPENSIONES preciso.

"6. Conclusiones i. Los certificados de informacion laboral para la emision de
bonos pensionales y/o reconocimiento de pensiones fueron credos con la
finalidad de unificar el formato y la informacién de deben reportar los
empleadores pubicos respecto de los tiempos laborados y/o cotizados por
sus frabajadores para fines pensionales

En virtud de lo anterior, paraincluirlos tiempos certificados por el empleador
pubico como cotizados pare que no figuran en la historialaboral, deberd
seguirse el procedimiento senalado.

Verificar que 1os tiempos no aparecen reportados en la historia laboral
(analista VPBPGNR).

Solicitar la correccion de la historia laboral a la Gerencia Nacional de
Operaciones a través de BIZAGI.

Con la respuesta emitida por la GNO, proceder aincluir en la relacion de
fiempos y determinar el mecanismo de cobro, en caso de que no
aparezcan cotizados en el reporte de semanas cotizadas, segun lo que
corresponda (bono pensional, cuota parte pensional o cdlculo actuarial por
emision)".

En el acto de 9 de marzo de 2016 -resolucidon No. GNR 73890-, COLPENSIONES
dio aplicacion a la directrizresenada y validd lo dispuesto en la certificacion
aportada por el actory citada en lineas pasadas de la presente providencia.

reliquidd la pension del actor. En estaoportunidad, fuvoen cuentala totalidad
de los periodos laborados entre el ano 1972y 199525,

25 Folio 196 del cuaderno No. 2 del expediente digitalizado.
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Que el {la) peticionario(a) ha prestado los siguientes servicios:

ENTIDAD LABORO DESDE HASTA, INOVEDAD T Ibias
[COL DISTRIB COMBUSTIELES 19721030 19741031 TIEMPO SERVICIO 732
[COL DISTRIB COMBUSTIBLES (19750901 189731130 [MEMPO SERVICIO 1187

1 COL DISTRIB DERSTELLZE 18791101 MEMPD SERVICIO R ELE]
COMBUSTIBLES

ESE HOSP SAN JUAN DIOS  [19831026 19950530 JUEMPOSERVICIO — — lalis
ESE HOSP SAN JUAN DIOS 19951101 19990228 MEMPG SERVICID 11900
ESE HOSP SAN [UAN DIDS (10990301 19900331 [TIEMPO SERVICIO 30

IE*;; HOSF SAN |UAN DIDS (19990401 19500604 [TIEMPO SERVICID a4

ESE HOSP SAN |UAN DIOS (19980701 20000831 . [TIEMPO SERMICIO - ]

ESE HOSP SAN |UAN DIOS 20010401 20010630 TIEMPD SEAVICID 30

ESE HOSP SAN JUAN DIOS _ |20011001 (20020623 [TIEMPO SERVICIO [269

ESE HOSP SAN JUAN DIOS 20020701 [2DO20TO7 [TIEMPO SERVICID 7

[ESE HOSP SAM JUAN DIOS  2002080% [2O02062L TIEMPO SERVICIO 1

ESE HOSP SAN JUAN DIOS 20020901 20020004 TIEMPO SERVICIO

ESE HOSF SAN JUANK DIDS 20021001 20021004 MEMFD SERVICIO

ESE HOSP 54N JUAK D05 20021101 70021123 MEMPO SERVICID 3

ESE HOSP SAN JUAN DIOS __ [20021201 20030120 MEMPO SERVICIO 50

ESE HOSP S5AN JUAN DIOS — [20040201 20040229 - [MEMPO SERVICIO 30 -
ESE HOSE SAN |UAN DIOS 20040401 2004042 [TEMPC SERVICIO |28

ESE HOSPE SAN JUAN DIOS 70040501 2004052 TIEMPC SERVICID 28

ESE HOSF SAN [UAM DIDS _ [70040601L 20040628 [TIEMPD SERVICIC 2R

ESE HOSP SAN [UAN DIOS  |70040901 20040928 [TIEMPO SERVICIC ]

ESE HOSP SAN [UAN HOS  |20041001 20011028 [TIEMPO SERVICIO BB

ESE HOSP SAN |UAM DIO5 [20041101 20041101 [TIEMPO SERVICIOD 1

Que conforme lo anterior, el Interesado  acredita un total de 8,784 dias
laborados, correspondientes a 1,254 semanas.

La reliquidacion de la pension del actor atendio los pardmetros legaimente
establecidos, dio aplicacion al principio de favorabilidad y validd el contenido
del Unico elemento probatorio obrante en el plenario que disputalos hallazgos
del primer acto administrativo de reconocimiento, cual es la certificacion
expedida por el empleador del demandante.

En ese tenor, la levedad probatoria no permite adoptarla teoria sobre el caso
que expone el demandante. Afirma en su escrito de demandada que debid
reconocerse con base en 1404 semanas, sin embargo, no aporta algun
elemento de prueba que demuestra la procedencia de esas 150 semanas
adicionales, de suerte que el argumentono estallomado a prosperar.

Sobre el porcentaje de liquidacion, se dirad que al reconocimiento pensional
del actorse le dio aplicacion del regimen de transicion. En ese sentido, se hizo
uso de la Ley 71 de 1988, que consagrd en su artficulo 7.

"los empleados oficiales y trabajadores que acrediten veinte (20) anos de
aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de
las entidades de prevision social que hagan sus veces, dei orden naciond,
departamental, municipal, intendencial, comisariaio distrital y en el instituto
de los Seguros Sociales, tendrdn derecho a una pension de Jubilacion
siempre que cumplan sesenta (60) anos de edad o mas si es vardon y
cincuentay cinco (55) anos o mis si es mujer".

El actor le fue aplicado el principio de favorabilidad?¢.

26 Folio 212 del cuaderno 2 del expediente digitalizado.
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Para- el andlisis de la pensién reconocida, se tomé en cuenta que el .(la)
peticionario (a) cumple los requisitos para los siguientes tipos de pensién,
siendo aplicada por favorabilidad el indicado en la columna “Aceptada

Sistema":
Nombre Fecha Status [Fecha ALOR ALOR Mejor IBL (% IBL [Valor JAceptada
fectividad (IBL1 IBL 2 Penslén
Mensual
20 atos de26 de enerof6 de julio del,151,947.00(772,834.00 (1 75.00 |1,089,098.00 ISI . ]
servicio y 55 o 60(de 2003 009
a?os de edad col
Regimen d
[Transici?n Ley 71| -
de 1988- Legal. .

Asi entonces, no son de recibo los argumentos expuestos por la parte actora
en contra de la elgalidad del acto demandado.

La Sala no desconoce las particularidades del presente proceso. Esta
demanda fue interpuestaantelajurisdiccion ordinaria en la ciudad de Bogotd
en 2012, tuvo tradmite ordinario hasta antes de dictar sentencia, cuando el
juzgado de aquel entonces resolvio declarar la falta de competencia y remitir
la actuado a los juzgados administrativos de esta ciudad. Alli, se declard
nuevamente la fatla de competencia, esta vez por el factor cuantia y se
remitié el plenario a este Tribunal.

La demanda fue admifida mediante auto de fecha 10 de mayo de 2016. La
porte actora presentd memoriales en los que puso de presente que
COLPENSIONES expidio la Resolucion GNR-73890 del 9 de marzo de 2016 con
la que dio respuesta a la peticion hecha, ordenando reliquidar la pension. EI 8
de mayo de 2019, este Despacho dejo sin efectos la decision de admisiéon de
mayo de 2016 e incluyd como actos demandados los expedidos en 2016.

Ahora bien, el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo
Contencioso Administrativo senala que, “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de
Procedimient o Civil".

6. condena en costas

Con fundamento en la integracion normativa que dispone el citado articulo
188 del CPACA, es posible aplicar lo dispuesto en el articulo 365 del Codigo
General del Proceso, que dispone en el numeral 1° que se condenard en
costas, a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacidon, queja, suplica,
anulacién o revision que haya propuesto.

Con base en las anteriores normas, seria del caso proceder a la condena en
costas de la parte vencida en el proceso, pero aplicando los principios de
razonabilidad y proporcionalidad que rigen este tipo de condenas, la Sala se
abstendrd de imponerla en el caso concreto, porque la decision se
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fundamentden el cambio de precedente jurisprudencial del Tribunal de Cierre

de lo Contencioso Administrativo dentro del trdmite de la presente accion, lo
cual no era previsible para ninguna de las partes de la controversia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con las
consideraciones precedentes.

SEGUNDO: Sin condena en costas, por no aparecer causadas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente al juzgado de
origen.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesion virtual de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS
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