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Cartagena de Indias D. T. y C., veintinueve (29) abril de dos mil veintidds
(2022)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado 13001-23-33-000-2015-00262-00
Demandante ADOLFO ANTONIO QUINTANA MARRUGO
Demandado NACION-MINEDUCACION -FOMAG
Vinculado ISRAELZABALA RIVERA

Tema Sustitucion Pensional

Magisrado Ponente Oscar Ivan Castafeda Daza

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Se procede a dictarsentencia de primera instancia, dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Adolfo Antonio
Quintana Marrugo contra Nacion — Mineducacion - FOMAG.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA

3.1.1. PRETENSIONES!

Mediante escrito presentado el 5 de abril de 2015, por intermedio de
apoderado judicial, Adolfo Antonio Quintana Marrugo interpuso demanda
en egjercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho confra Nacion — Mineducacion - Fomag. En dicha demanda se
formularon las siguientes pretensiones:

“1.Declarar NULA LA RESOLUCION No.7761 de fecha 22 de noviembre de
2013 expedida por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION

1 Fl. 2 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
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NACIONALFONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, mediante la cual suspendid el reconocimiento y pago del

100% del valor de la sustitucion pensional de la causante AMIRA BARCOS
DE ZABALA

2. Que como consecuencia de lo anterior, se le ordene a la
NACIONMINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, RECONOCER al senior ADOLFO
ANTONIO QUINTANA MARRUGO Ia sustitucion pensional a que tiene
derecho por haber convivido con la senora AMIRA BARCOS DE ZABALA
durante freinta (30) anos, compartiendo techo, lechoy mesa hasta el dia
de su fallecimiento.

3. Que como consecuencia de lo anterior, se le ordene a la
NACIONMINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, PAGAR al senor ADOLFO
ANTONIO QUINTANA MARRUGO Ila sustitucion pensional a que tiene
derecho, desde |a fecha de la muerte de la causante.

4. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término
establecido en el articulo 176 del C.P.A.C.A.

5. Que el derecho oforgado al senor ADOLFO ANTONIO QUINTANA
MARRUGO sea actualizado de conformidad conlo previsto en el Articuo
178 del C.P.A.C.A., aplicando los gjustes de valor (indexacion) desde la
fecha en que se causd tal derecho hastala fecha de la ejecutoria de la
sentencia que le ponga fin al proceso”.

3.1.2. HECHOS?

Se afirma en la demanda que mediante resolucion No. 002370 de 27 de
octubre de 2003, le fue reconocida a AmiraBarcos de Zabala una pension
de jubilacion por cuantia de $644.669, efectiva a partirde 20 de agosto de
2002.

El 15 de abril de 2008, la Sra. Barcos fallecid. Se dice también que el 11 de
junio de 1972, esta contrajo matrimonio con Israel Zabala Rivera, y que
tuvieron una hija llamada Edith del Rosario Zabala Barcos.

Se afirma también que la senora Barcos de Zabala se separd de hecho del
Sr. Zabala Rivera en 1978 y empezd vida marital con Adolfo Antonio

2 Fl 1 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
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Quintana Marrugo. De esa unién, se dice, nacieron Idolfo Ramon Quintana
Barcos y Victor de Jesus Quintana Barcos.

Se afirma que ala sustitucion pensional, se present ¢ el Sr. Israel Zabala Rivera
y que al hoy demandantele fue negado el reconocimiento del derecho del
que hoy afirma ser titular.

3.1.3 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Afirma que el acto demandado vulnera el articulo 13 superior, Ley 100 vy la
Ley 797.

Explica que la norma que regula la pensidon de sobreviviente contempla la
posibilidad que Si respecto de un pensionado hubiese un companero o
companera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta v
derecho a percibir parte de la pension de que tratanlosliterales a) V b) de!
presente articulo, dicha pensiéon se dividird entre ellos (as) en proporciéon al
tiempo de convivencia con el fallecido.

En ese tenor, explica que convividé con la causante por mds de 30 anos y
que incluso se hizo cargo de la hija que tuvola finada con el esposo, por lo

que le asiste el derecho a que le sea reconocida la pension de
sobreviviente.

3.2. CONTESTACION

3.2.1. ISRAEL ZABALA RIVERA3

Insta ala Sala a desestimar las pretensiones de la demanda. Precisa que es
un hecho cierto que el Sr. Zabala se separd de hecho de la finada, pero que
no es cierto que el actor haya comenzado una vida maritalcon la causante

en 1978, mdaxime cuando al morir se encontraba sola.

Asi entonces, siendo que el Sr Zabala era aun el esposo de la causante,
estima que le corresponde el 100% de la pensidon de sobreviviente.

Solicita en su escrito la practica de pruebas testimoniales.

3.2.2. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

3 Folio 64 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
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No contestdla demanda?.

3.3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

La demanda fue conocida por el Tribunal Administrativo de Bolivar siendo
admitida mediante auto de 6 de octubre de 2015. En dicha decision, se
resolvid vincular al Sr. ISRAELZABALA RIVERAS.

El 29 de marzo se llevd a cabo la audiencia inicials.

El 25 de abril de 20177, se celebrd la audiencia de pruebas. En ella, se
recibieron los testimonios de Edith del Rosario Zabala Barco, Epifania del
Socorro Marrugo, Amelia Rebeca Moreno de Rua, Ana Josefa Benites de
Sudrez y Maria del Carmen Puello Ramos. Se recibid también las
declaraciones de Adolfo Quintana e Israel Zabala.

El 21 de agosto de 20198, en la continuacion de la audiencia de pruebas, se
corrié traslado a las partes para alegar en conclusion.

3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION?

Ambas partes presentaron alegatos de conclusion, en los que
esencialmente reiteraron su intencion que la demanda sea concedida vy
desestimada, respectivamente.

3.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
No rindié concepto.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que, de conformidad con lo previstoen
el articulo 207 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-CPACA, en el desarrollo de las etapas

4 De ellose dejé constancia en la audiencia inicial, obrantea folio 143 del cuaderno 3 del expediente
digitalizado.

5 folio 34 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.

6 Folio 140 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.

7 Folio 104 del cuaderno 2 del expediente digitalizado.

8 Folio 26 del cuaderno 1 del expediente digitalizado.

7 Fl. 48 y siguientes del cuaderno 1 del expediente digitalizado.
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procesales de esta primera instancia se ejercid control de legalidad de
estas. Por ello se procede a dictarsentencia de primera instancia.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del articulo 152 del Coddigo de
Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

5.3. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar si el acto administrativo contenido en la
Resolucion No. 7761 de 2013 debe ser anulada, en virtud de lo argumentado
por el demandante, quien estima que tiene derecho a la pensidn de
sobreviviente de la senora Amira Barcos de Zabala, al haber hecho vida
marital con ella desde 1978 hasta su muerte.

5.2. TESIS

La Sala sostendrd como tesis que hay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo demandado. Tanto al actor, como al vinculado les asiste el
derecho a percibido un porcentaje de la pension de sobrevivientes. Dicho
porcentaje es determinado por el porcentaje de convivencia con la
causante que fue demostrado al interior del proceso.

5.2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.2.3. De la pension de sobrevivientes y la sustitucion pensional

Conforme al articulo 48 de la Constitucion Politica, la seguridad social es un
servicio publico obligatorio que se presta bajo la direccidn, coordinacion y
control del Estado, con observancia de los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

A travésde la Ley 100 de 1993, el legislador organizé el sistema de seguridad
social integral, en lo que tiene que ver con el régimen de pensiones, su
objetivo fue garantizar ala poblacién el amparo contra las eventualidades
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento
de las pensiones y prestaciones que se determinan en la citada ley.
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En este sentido, con la finalidad de atender la contingencia derivada de la
muerte, el legislador previé a las denominadas pension de sobrevivientes y
la sustitucion pensional, para suplir la ausencia repentina del apoyo
econdmico que brindaba el afiliado al grupo familiar y, por ende, evitarque
su deceso se fraduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas
de subsistencia de las personas beneficiarias de dicha prestacion. Es decir,
gue su reconocimiento se fundamenta en normas de cardcter publico vy
constituye un desarrollo del principio de solidaridad.

En este orden de ideas, el Consejo de Estado, ha aclarado que si bien la
pension de sobrevivientesyla sustitucion pensional fienen por finalidad evitar
que los beneficiarios de un trabajador fallecido carezcan del apoyo
economico que éste les brindaba; la sustitucion pensional es aquella
prestacion que se le otorga al nucleo familiar de un pensionado que fallece
o del dfiliado que cumple con los requisitos legalmente exigibles para
pensionarse y fallece, en tanto que la pensidn de sobrevivientes es aquella
prestacion que se le otorga al nucleo familiar del afilicdo no pensionado,
que fallece sin cumplir con los requisitos minimos para obtenerla pension'?.

De conformidad con los articulos 46 y 47 de la primera norma en mencion,
modificados por los articulos 12y 13 de la Ley 797 de 2003, tendrdn derecho
a la sustitucion pensional, los miembros del grupo familiar del pensionado
por vejez que fallezca, advirtiéndose tres grupos de beneficiarios
excluyentes entre si, toda vez que a falta de uno lo sucederd el otro, asi: (i)
conyuge o companera permanente e hijos con derecho; (i) padres con
derecho; vy (i) hermanos con derecho.

El articulo 47 de la norma en mencidn senala quienes son los beneficiarios y
de acuerdo con ellos establece los requisitos para que se acceda al
reconocimiento prestacional, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la companera o companero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, alafecha
del fallecimiento del causante, tenga 30 o mds anos de edad. En caso
de que lapension de sobrevivenciase cause por muerte del pensionado,
el conyuge o la companera o companero permanente supérstite,
deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante
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hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5)
anos continuos con anterioridad a su muerte.

b) En formatemporal, el cényuge olacompanera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga menos de 30 anos de edad, y no haya procreado hijos
con este. La pension temporal se pagard mientras el beneficiario viva'y
tendrd una duracion mdxima de 20 anos. En este caso, el beneficiario
deberd cofizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo a
dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicard el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un companero o companera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disueltay derecho a
percibir parte de la pension de que fratan los literales a) y b) del presente
articulo, dicha pension se dividird entre ellos (as) en proporcion al tiempo
de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los Ultimos cinco anos, antes del
fallecimiento del causante enfre un conyuge y una companera o
companero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de |a pension
de sobreviviente serd la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultdanea y se mantiene vigente la union conyugal pero hay una
separacidn de hecho, la companera o companero permanente podrd
reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siemprey
cuando haya sido superior alos Ultimos cinco anos antes del fallecimiento
del causante. La otra cuota parte le corresponderd ala conyuge conla
cual existe lasociedad conyugal vigente;

c) Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 anos y hasta los
25 anos, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si
dependian econémicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente sucondicion de estudiantesy
cumplan con el minimo de condiciones académicas que establezca el
Gobierno; y, los hijos invdlidos si dependian econdmicamente del
causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales, mientras subsistan
las condiciones de invalidez. Para determinar cudndo hay invalidez se
aplicard el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993;

d) A faltade cényuge, companero o companera permanente e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los padres del causante si dependian
econdmicamente de forma total y absoluta de este;
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e) A falta de cényuge, companero o companera permanente, paadres e
hijos con derecho, serdn beneficiarios los hermanos invdlidos del
causante si dependian econdmicamente de éste.

Paragrafo. Para efectos de este articulo se requerird que el vinculo enfre
el padre, el hijo o el hermano invdlido sea el establecido en el Codigo
Civil (...)10".

De los aludidos grupos de beneficiarios la Corte Constitucional resumio los
requisitos que deben acreditar para el reconocimiento prestacional, en
sentencia C- 336 de 2014, en los siguientes términos:

Beneficiario Causante Modalidad de | condiciones
pension
Conyuge o Afiliado o Vitalicia Edad cumplida al
Companero pensionado momento del
permanente fallecimientoy
mayor de 30 anos demuestre vida
de edad. marital durante los
5 anos anteriores
ala muerte.
Coényuge o Afiliado o Temporal No haber
Companero pensionado -20 afios- procreado hijos
permanente con el causante.
menor de 30 anos
de edad.
Cényuge o Pensionado Vitalicia Haber procreado
Companero hijos con el
permanente causantey
menor de 30 anos demuestre vida
de edad. marital durante los
5 anos anteriores
ala muerte.
Companero Cuota parte Sociedad anterior
permanente conyugal no
disueltay derecho
a percibir
Coényuge y | Afiliado o | Partesiguales Convivencia
Companero pensionado simultdnea
permanente durante los 5 anos
anteriores ala
muerte.
Coényuge con | Afiliado o | Partesiguales Inexistencia de
separacién  de | pensionado convivencia
hecho y simultdneaq,
acreditacion por

10 Articulo 47 de la Ley 100 de 1993.
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Companero parte del

permanente coényuge de la
separacion de
hecho,
companero

permanente con
convivencia
durante los 5 anos
anteriores ala
muerte.

5.6. CASO CONCRETO
5.6.1. Hechos relevantes probados

El 11 de junio de 1972, Amira Barcos Barrios contrajo matrimonio con Israel
Zabala Riverall,

El 9 de marzo de 1975, nacid Edith del Rosario Zabala Barcos de la unidn
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EI8 de agostode 1979, nacié Idolfo Quintana Barcos, de la unidn entre Amira
Barcos Barrios y Adolfo Quintana Marrugo!s.

11 Folio 65 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
12 Folio 29 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
13 Folio 30 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
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El 27 de octubre de 2003, fue reconocida una pensidon de jubilacién a la Sra.
Amira Barcos de Zabala's.

14 Folio 31 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
15 Folio 10 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
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El 15 de abril de 200814, fallecid la Sra. Amira Barcos de Zabala.

El 22 de junio de 2010, mediante resolucion No. 2055, fue reconocida una
cesantia definitiva, causada por el fallecimiento de la Sra. Barcos, a sus 3
hijos en cuantiasequivalentes al 16.6% y el 50% a favor del Sr. Israel Zabala

Riveral”.

El 17 de febrero de 2011, se presentd antela UGPP un “informe investigativo
0351", donde se intent¢ verificar la convivencia del Sr. Quintana Marrugo

con la causantels,

@) yza

LU TR B
ol 1w d S

-Un indicio que permite evidenciar la relacién que exislié enfre AMIRA BARCOS
DE ZABALA (Causante) y ADOLFO QUINTANA MARRUGO (Solicitantet),

" es el hecho de que AMIRA BARCOS DE ZABALA (Causante) registra [a
direccién en su solicitud pensional MZA 59, LOTE 18, ETAPA 1 DEL BARRIO
LOS CARACOLES DE LA CIUDAD DE CARTAGENA BOLIVAR EM EL AND
2007, direccldn esta que registra de igual forma ADOLFO QUINTANA
MARRUGO (Solicitante1), en la sustitucion pensional en el aflo 2009, mas aun
direccion esta en la cual se efectud visita domiciliaria y se corroboro que alli
residen el solicitante v sus hijos,

Los elementos de juicio con Jas que se cuenta al mamento de fa elaboracién
del presente informe, permiten indicar razonablemente que EXISTIO
CONVIVENCIA como Compaiieros Permanentes enfre AMIRA BARCOS DE
ZABALA (Causante) y ADOLFO QUINTANA MARRUGO (Solicitante, durante
aproximadamente treinta ( 30) afios, los cuales incluyen los Gltimos cinco {8)
anos de vida. de la causante.

Nota

El 22 de noviembre de 2013, con resolucion No. 776117, se negd el
reconocimiento y pago de una pension de sobrevivientes al Sr. Quintanay

al Sr Zabalao.

16 Folio 23 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
17 Folio 79 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
18 Folio 100 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
19 Folio 19 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
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-Que la cuantia a sustituir es de OCHOCIENTOS NOVENTA ¥ SIETE MIL CIENTO SETE

NTA
Y CUATRO PESOS M/TE ($897.174.00), valor de la mesada gue disfrutaba el pensionado
antes de su fallecimiento. :

- Que son disposiciones aplicables, ley 91 de 1989, Decreto 690 de 1974, lay 7
. \ . 1 de 1988
decreto 1160 de 1989, ley 812 de 2003 y el decreto 3752 de 2003, ! '

-Que en atencidn a las reclamaciones solicitada por el sefior Israel Z i

. | abala Rivera conyuge
supérst.rte y el sefior Adolfo Antonio Quintana Marrugo quien interviene en l::,alir.i'a:;r ge
companerc permanente, manifiestan, tener derecho a la sustitucion pensional de la fallecida
TARCOS DE ZABALA AMIRA pehsionada del Fondo Macional del Mag?;erin:

-Que la entidad Fiduprevisora 5.4, NEGO la solic.itud de los peticionarios, e ie
! dz \ X oniendo en la
hoja de revisién No.830097 los motivas por el cual se hace necesario suspe::;Er &l 100% del

valor del la sustitucion pensional *._.{...)..." Por presentarse conflicto de infereses entre ef
cdnyuge_ y el companero permanente, serd la justicia ordinaria la que decida mediante
pronunciamiento judicial a quien le asiste mejor derecho”..{...)..."

-Qqa npnfnmle a I_ﬂsf pratens_'mnas de las partes, quienes allegan los documentos soportes con
la finalidad de solicitar sustitucion pensional, se deja-en suspenso el 100% de esta solicitud

hjas;a tarrl:a la justicia ordinaria ente competente determine esta controversia de quien le asiste
el derecho.

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Es apenas evidente que le problema que inspira el presente proceso se
resume en la disputa por la pensidon de sobreviviente de la causante, Amira
Barcos de Zabala. De un lado, estd el interés del Sr. Adolfo Quintana. El
afirma haber convivido con la finada por mds de 30 anos — incluyendo los 5
anos finales de vida-, relacion de la cual nacieron dos hijos.

De ofrolado, se encuentrael interés de Israel Zabala Marrugo. El se casd con
la Sra. Barcos en 1972. De esa unidn, nacié una hija, sin embargo, en un
hecho que es aceptado por el vinculado, dejaron de convivir desde 1979
dejaron de convivir.

De las pruebas obrantes en el plenario, es dable concluir que el hoy
demandante convividé con la Sra. Barcos durante los Ultimos 30 anos de su
vida. A continuacién, un resumen de los testimonios vertidos en el plenario.

Amelia Rebeca Moreno de Rua

“(...) La esposa del senor Israel, nosotros fuimos buenas amigas, ella vivia
por el barrio san diego, yo tengo unas tias ahi y cuando yo iba para
donde mis tias, pasaba por ahi'y nos poniamos a hablar, en un tiempo
nos dejamos de ver y ella se fue para barranquilla a estudiar; cuando
regresé me dijo que seiba a casarcon el senorlsrael Zabala, después nos
encontrdbamos en el banco cuando cobrdbamos, yo me la encontraba
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con el senorlsrael (...) yo sé ddnde vivia en san diego, pero ya después
que se casaron, no supe doénde estaban viviendo (...)"%.

Alser cuestionada sobre el nombre de la hija de la causante con el esposo,
afirmoé no saber.

Ana Josefa Benitez Suarez

“(...) conocia la senor Amira en el barrio san diego cuando yo era una
jovende 15 anos, despuésy la conozco por el senor Israel Zabala que ya
habia contraido matrimonio con ella, ella estudio en BQuilla cuando se
conocio con él y vivié dos anos alld, cuando vino de BQUilla dijo que se
ibaa casar con él, de ese matrimonio salio lajoven Edtith Zabala barco,
luego por motivos que uno desconoce, se separaron cuando la nina
tenia 8 anos, ella me contaba muchas cosas, me decia “chachi yo me
voy a mudar para mi casa en los caracoles, porque tengo un
enamorado, se llama Jairo (...) cuando aquellos ninos tenia 5 anos 'y el
ofro 7, me dijo que se habia enamorad de Jairo toscano, y se fueron a
vivir alld en los caracoles, duraron 14 anos alld en los caracoles, lo sé
porque nunca deje de visitarla, yo vivi alldy ella me ofrecio su casa {...)
yo dure casi 9 meses viviendo donde ella y tuve que mudarme porque
ella se encelo conmigo yme deciasi tu no te vas, me voy de mi casa yo
porque yo se que Jairo estaenamorado de ti (...) yo me encontraba con
el y me decia chachi, cuando tu me veas con amirita no me hables,
porque ella me dijo que y que te iba a rayar la cara, yo deciay por qué,
porque ella siempre tiene celo contigo; después se dejo con Jairo,
después de los 14 anos, ella quiso hacerlas pases conmigo e hicimos las
pases, me dijo estoy sola, vivo con mis tres hijos y no voy a buscar mas
marido; al cabo de tantos anos, supe que ellase enfermo yyo laiba a
visitar alos caracoles (...) parano alargar el tema dra, ella murié sola en
su casa consus 3 hijos, no le conociun marido enesacasa (...)"2.

Al ser cuestionada sobre el lapso en el que vivid en la casa de la senora
Amira, afirmd no recordarlo.

Adolfo Quintana Marrugo

“(...) la conoci en unitransco, ella viajaba (...) vivimos mas de 30 anos,
desde 1978 hasta el 2008, el 15 de abril (...) ellase murio el 15 de abril de
2008 (...) tuve 2 (hijosconella),lostuveenel 79 y el 81 (...) vivimos primero

20 Minuto 35:12 en adelante del archivo CP_0228144026769.
21 Minuto 47:43 en adelante del archivo CP_0228144026769.
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en el barrio san diego, de ahinos fuimos para los caracoles (...) ella muid
de cdnceren el colon(...) murié en la clinica Blas de leso (...) me case
en 1970 y medivorcie en 1977, me comprometicon Amiraen 1978 (...)"22.

Epifania Marrugo Diaz

“(...)Ella viviaaqui en el centroy ahila conoci, después obtuve casa en
los caracoles en 1990, me enconfré con que ella eravecinamia (...) ella
vivia con sus 3 hijos y con el senor Adolfo que siempre vivié conél (...) no
preciso cuando murio, pero va a tener como 10 anos (...) la visitaba, de
la puerta a veces no pasaba, pero habldbamos si como vecinas que
éramos (...) el convivio con ella hasta el final porque cuando ella fue
hospitalizada la hija Edith y el eran quienes |a atendian (...)".

Al ser cuestionada sobre la relacion de la causante con el esposo, fue
tajante.

“(...) el senoryo nunca lo conoci, ahoraes que lo estoy viendo aqui, sabia
que Edith tenia su papa, pero no tenia conocimiento de quienera (...)".

Edith Zabala Barcos

“(...) Se que el senorisreal zabalarivera esta peleando las pensiones de
mi madre Amira, que no se lo merece el senor porque nunca lo conoci,
lo estoy conociendo es ahora con este proceso, se también que mi
mama vivido con el senor Adolfo quintana Marrugo, fue el marido
permanente de ella hasta el dia de sumuerte, el senorque me dio amor,
estudio comida, lo que no me dio el ofro senor; el Senor Quintana
Marrugo estuvo hasta la hora de la muerte con mi mama, ély yo en la
clinica Blas de leso siempre la atendimos, siempre estuvo junto a ella 'y mis
dos hermanos (...) mi mama murié de cancer de colon yel se hizo cargo
de nosofros mienfras mi mama estaba en la clinica Blas de leso (...) mi
padre biolégico lo estoy conociendo ahora a raiz de este problema,
porque en 44 anos no lo conoci, se que se llama lsrael Zabala rivera por
lo que me han comentado (...) siempre vivienlos caracolesconlasefnora
Amiray el senor Adolfo quintana Marrugo (...) el senor Israel nunca como
no lo conocia, nunca visito a mi mama, ni cuando estaba bien, ni
enferma, la Unica vez que el senor Israel fue, fue el dia del entierro de la
senora, que ya llevaba su propdsito hecho (...)"24.

22 Minuto 5 del archivo CP_0301130221151.
23 Minuto 14:16 en adelante del archivo CP_0228144026769.
24 Minuto 39:40 del archivoCP_0301130221151.
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Loa testimonios permiten (i) establecer la linea temporal en que el hoy
demandante entablé una relacion sentimental con la causante; (i) el lapso
que perdurd en el tiempo; (ii) la naturaleza de la relacion.

La declaracion de Ana Josefa, por ejemplo, carece de credibilidad, no solo
porque advierte de una presunta animadversion de la causante hacia ellg,
Sin0 porque expresa nunca haber siquiera sabido de la existencia del Sr
Quintana, cuando las pruebas revelan que la Sra. Amira tuvo 2 hijos con él.

Por su parte, la declaracion de Edith Zabala Barcos, hija bioldgica del
vinculado, resulta altamente persuasiva. Ella explica nunca haber conocido
a su padre biologico, al tiempo que afirma que el hoy demandante fue el
apoyo moral, sentimentaly algunas veces econdmico de ella, sus hermanos
y su madre. Que estuvo con ella hasta el ultimo dia de su vida.

La idoneidad del testimonio rendido hastia el convencimiento que buscan
los firmantes. Se hace evidente que el hoy demandante fue el companero
permanente de la causante hasta el ultimo dia de su vida por 30 anos.

Esta conclusion, coincide con lo reportado en el “informe investigativo
0351725, donde se establecid que existid convivencia entre el actor y la
finada por aproximadamente 30 anos. Esto certifica el derecho que le asiste
al Sr. Quintana de ser beneficiario de la pensidon de sobreviviente de la Sra.
Barrios, sin embargo, ello no quiere decir que la decision a adoptarsea que
le corresponde el 100% de la prestacion; ello en tanto existe el derecho
probado del Sr. Zabala.

Corria el ano 1972, cuando Amira Barcos Barrios contrajo nupcias con Israel
Zabala Rivera.

25 Folio 100 del cuaderno 3 del expediente digitalizado.
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Esta unidn, al menos formalmente, se mantuvo hasta el final de la vida de
ella. Es un hecho aceptado por la defensa del Sr. Zabala que ellos dejaron
de convivirel 1979, sin embargo, nunca se dio una disolucion de la sociedad
gue nacid de su vinculo. Mds aun, luego de su muerte, al momento de
reconocer y pagarlas cesantias definitivas, la hoy demandada le concedio
el 50% de la prestacion, repartiendo en 50% restante entre los hijos de la
finada.

De acuerdo al marco normativo transcrito, se tiene que tanto el conyuge
con separacion de hecho y con sociedad conyugal vigentey el companero
permanente, tienen derecho a una parte de la prestacion en proporciéon al
tiempo convivido con el pensionado cuando no se ha demostrado una
convivencia simultdnea como es el caso en concreto.

Esta posicion encuentra sustento en decisiones de Ila H. Corte
Constitucional?s,

“PENSION DE SOBREVIVIENTES-Reconocimiento de cuota parte para el
companero o companera permanente que haya convivido durante los
ditimos cinco anos con el causante separado de hecho, pero con
sociedad conyugal vigente.

26 Corte Constitucional, Sentencia C-335 del 4 de junio de 2014, Exp.: D-9910, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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La jurisprudencia de la Corte ha reconocido que los efectos juridicos de
la union marital del hecho son diferentes alos del matrimonio, por ende
son instituciones juridicas disimiles y no necesariamente equiparables. La
separacion de hecho suspende los efectos de la convivencia y apoyo
mutuo, mads no los de |la sociedad patrimonial conformada entre los
conyuges. Porlo cual, no nace a lavidajuridicala sociedad patrimonial
de hecho entre companeros permanentes, cuando uno de éstos
mantiene en vigor la sociedad patrimonial del matrimonio. El Legislador
dentro del marco de su competencia, en desarrollo del derecho a la
seguridad social en pensiones, puede regular lo referente a los
beneficiarios de la pensidon de sobrevivientes. En ese orden de ideas, en
el caso de la convivencia no simultdnea enfre el cényuge con
separacion de hecho y con sociedad conyugal vigente y el Ultimo
companero permanente, ponderd los criterios de la sociedad patrimonial
existente entre los consortes y la convivencia efectiva consolida con
antelacion al inicio de la union marital de hecho, mediante la asignacion
de una cuota parte de la pension.

(...)

4.8.4.2. No obstante lo anterior, si en gracia discusion se estudiara la
finalidad de la diferencia de trato otorgada al cényuge con sociedad
vigente pero con separacion de hecho, resulta constitucionalmente
justificada la medida adoptada, en tanto que ambos beneficiarios —
companero permanente y conyuge con separacion de hecho- cumplen
con el requisito de convivencia, el cual se armoniza con los efectos
patrimoniales de cadainstitucion, pueslos haberes del matrimonio siguen
produciendo efectos juridicos ya que la separacion de hecho no resta
efectos a la sociedad patrimonial existente entre el causante y su
conyuge sobreviviente. Es decir, que pese a que el de cujus conviviera
por el término minimo de cinco anos con un companero permanente, la
sociedad de hecho entre estos dos no se conformo al estar vigente la del
matrimonio.

Es asi, como en proteccion yreconocimiento del tiempo de convivencia
y apoyo mutuo acreditado por el miembro sobreviviente de la union
marital de hecho, que el legislador le otorgd el beneficio de una cuota
parte de la pension frente ala existencia de una sociedad conyugal. En
conclusién, la norma busca equilibrar la tensién surgida entre el Ultimo
companero permanente y la el cényuge con el cual a pesar de la no
convivenciano se disolvieron los vinculos juridicos. Por todo lo anterior, la
norma acusada es constitucional y serd declarada exequible” (las
negrillas no hacen parte del texto original).

Esta Corporacion encuentra acreditada la convivencia del companero
permanente, senor Adolfo Quintana desde 1978 hasta el dia de su muerte
el 15 de abril de 2008, mientras que se tendrd por acreditadala convivencia
del Sr. Zabala Rivera desde 11 de junio de 1972 hasta el final de 1977. La
Jurisprudencia es clara en senalar que a pesar de no darse la convivencia
con el conyuge por no haber disuelto el vinculo juridico patrimonial, también
tiene derecho a la sustitucion.
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Procede entonces el reconocimiento para ambos, tanto el companero
permanente como el esposo en porcentajes, de acuerdo con el lapso de
convivencia, asi:

Entre el 11 de junio de 1972 -fecha en que se establece el inicio de la
convivencia del Sr. Zabala Rivera con la causante y el 15 de abril de 2008,
fecha del fallecimiento de esta Ultima, transcurrieron 35 anos, 10 meses y 4
dias, esto es, 13092 dias. De estos, se entiende como convivencia del
vinculado hasta el ultimo dia de 1977, esto es 5 anos, 6 meses 2 semanas y 6
dias, olo que es lo mismo, 2029 dias. Por ello, se concluye que el Sr. Quintana
convivio por el lapso de 11.063 dias con la causante.

RECONOCIMIENTODE ACUERDO CONVIVENCIA

B SrQuintana M Sr.Zabala =

Asi las cosas, el acto administrativo demandado ha de ser anulado vy, en
cambio, resulta procedente el reconocimiento pensional tanto al actor
como al vinculado, en los porcentajes antes precisados.

5.6.3. Condena en costas

El articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo
de Procedimiento Civil".

El articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacidon. Conforme lo anterior, se
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condenard en costas a la parte demandada, dado que le resultd
desfavorable el resultado del proceso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: ANULAR el acto administrativo demandado, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaraciéon, ORDENAR el
reconocimiento por partes de la pensidon de sobrevivientes, en los siguientes
porcentajes.

NOMBRE PORCENTAIJE
ADOLFO  ANTONIO  QUINTANA | 85%
MARRUGO

ISRAELZABALA RIVERA 15%

TERCERO: Condenar en costas a la parte demandada.

CUARTO: Ejecutoriadala presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesidn virtual
de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

©

icontec

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
I1SO 9001

5C5780-1-9

19



