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I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho

13001-23-33-000-2017-00686-00

Radicado
Demandante RUTH MARINA MONSALVE BUELVAS
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
Demandado PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Tema Sancién moratoria

Oscar Ivan Castafeda Daza

Magistrado Ponente

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Se procede a dictar sentencia de primera instancia, dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Ruth Marina
Monsalve Buelvas contfra Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo de
Prestaciones Sociales del magisterio.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA
3.1.1. PRETENSIONES

Mediante escrito presentado el 6 de abril de 2017, por intermedio de
apoderado judicial, Ruth Marina Monsalve Buelvas, interpuso demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
contra el Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En dicha demanda se formularon |as siguientes pretensiones:

“Declarar la existencia de un acto ficto configurado el dia 06 de
diciembre de 2016, producto de la reclamacion de la sancion
moratoria presentada el dia 06 de septiembre de 2016, por el pago
tardio de las cesantias a mi representado.
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Declarar la nulidad del acto ficto configurado el dia 06 de
diciembre de 2016, frente a la peticion presentada el dia 06 de
septiembre de 2016, en cuanto nego el derecho a pagar la
SANCION POR MORA a mi mandante establecida en la Ley 244 de
1995y Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada
dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco dias hdbiles
después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la
demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.
(...)

Condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a
que se le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida
en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006 a mi mandante,
equivalente a un dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los 65 dias habiles después de haber radicado la
solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

Que se ordene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este
proceso en el termino de 30 dias contados desde la comunicacion
de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo 'y de o Confencioso
Administrativo (...)"1.

3.1.2. HECHOS?
Advierte que la hoy demandante elevd una peticion de reconocimiento de
cesantias el pasado 2 de julio de 2013 y la misma fue reconocida el 2 de

enero de 2014, mediante resolucion No. 033.

Indica que la cesantia fue cancelada el 27 de mayo de 2015 en la entidad
bancaria de la actora.

Por lo anterior, concluye que al haber sido presentada la solicitud de
reconocimiento de cesantias el 2 de julio de 2013, el plazo para su

1 Folio 2 del expediente digitalizado.
2 Folio 2 y 3 del expediente digitalizado.
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reconocimiento y pago se extendia hasta el pasado 3 de octubre de la
misma anualidad. Al haber sido pagadas el 27 de mayo de 2015, estima que
trascurrieron 593 dias de sancidn moratoria.

Finalmente, indica que solicitd el reconocimiento el 6 de septiembre de
2016, sin embargo, la entidad demandada hizo caso omiso a la solicitud.

3.1.3 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIONS

Estimd vulneradas las disposiciones contenidas enlos arts 5y 15 de la Ley 91
de 1989, ley 244 de 1995 y ley 1071 de 2006.

Luego de hacer un resumen del contenido de las normas referenciadas,
explicd que el H. Consejo de Estado ha sido enfdtfico en determinar la
procedencia de la sancién moratoria en casos como el presente, en tanto
trascurrieron 593 dias mds de los permitidos por la Ley para el
reconocimiento y pago de las cesantias solicitadas por la actora.

Por ello, solicitd que las pretensiones de la demanda fueran reconocidas.

3.2. CONTESTACION4

La entidad demandada no contestd la demanda.

3.3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

La demanda fue conocida inicialmente por un juzgado administrativo de
esta ciudad, el cual lo remitié a este Tribunal con providencia del 17 de julio
de 20175. El proceso correspondid al Despacho sustanciador de esta
providencia, quien lo admitié el 17 de julio de 2018¢.

El 28 de noviembre de 20197, se celebrd audiencia inicial dentro del proceso.

El 9 de octubre de 20208, se prescindié de la prdctica de la audiencia de
pruebas y se corrid traslado para alegar.

3 Folio 8 del expediente digitalizado.

4Véase el folio 83 del expediente, donde se dejoé constancia de ello en la audiencia inicial.
5 Folio 33 del expediente digitalizado.

¢ Folio 41 del expediente digitalizado.

7 Folio 78 del expediente digitalizado.

8 Archivo denominado "02AlegatosDemandante.pdf”.
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3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION?

Unicamente descorrié tfraslado para alegar en conclusiéon el apoderado de
la parte demandante, quien precisd que en el caso objeto de disputa hubo
un pago parcial de la sancion moratoria por parte de la accionada de la
sancion moratoria, por lo que se deben reconocer las pretensiones de |la
demanda.

3.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

No rindié concepto.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que, de conformidad con lo previsto en
el articulo 207 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-CPACA, en el desarrollo de las etapas
procesales de esta primera instancia se ejercid control de legalidad de
estas. Por ello se procede a dictar sentencia de primera instancia.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del articulo 152 del Cododigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia de
los asuntos tributarios, cuando la cuantia sea superior a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, como sucede en este caso.

5.3. PROBLEMA JURIDICO

sdebe declararse la nulidad del acto administrativo ficto
configurado de la peticion del 6 de septiembre de 2016 elevada
por la actora con el fin que fuera reconocida a su favor una
cesantia parcial?

? Folio 121 del expediente digitalizado.
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En ilacidn con el cuestionamiento, es dable cuestionar:

stiene derecho la parte actora a que se reconozca y pague a su
favor la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995y Ley 1071
de 2006 por el no pago oportuno de sus cesantias?

Finalmente, se cuestionard la Sala sobre:

sexistio un pago parcial por parte de la entidad demandada en el
presente asunto?¢

5.2. TESIS

La Sala sostendrd como tesis que hay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo acusado. Si bien la parte actora reconoce la existencia de la
mora en el pago de las cesantias de la actora, no demuestra haber hecho
el pago de la totalidad de la sancion causada. De acuerdo con las pruebas
obrantes en el proceso, la actora percibid el pago 593 dias después de los
70 que disponia la administracion para hacerlo efectivo, mientras que la
demandada reconocié la mora, mas solo por 169 dias, de ahi que se ordene
el pago del valor equivalente a 424 dias.

5.3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.3.1. Sobre el régimen de cesantias de los docentes

Sea del caso precisar inicialmente que la Ley é de 1945 establecio, a favor
de los trabajadores oficiales, el derecho al auxilio de cesantias a razon de
un mes de sueldo por cada ano de servicio y proporcionalmente, por
fracciones de ano. Su art. 17, literal a) consagré que ese auxilio se
reconoceria a todos los empleados y obreros nacionales de cardcter
permanente arazén de un mes de sueldo o jornal por cada ano de servicio.
Para la liguidacion de este auxilio solamente se tendrd en cuenta el tiempo
de servicio prestados con posterioridad al 1 de enero de 1942. A su turno,
mediante el art. 1 del decreto 2767 de 1945 se extendid la totalidad de las
prestaciones sociales consagradas en el art. 17 de la ley é de 1945 a los
empleados de los Departamentos, infendencias, comisarias y municipios,
incluido el auxilio de cesantias.
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La ley 65 de 1945 establecié en su art. 1 que los asalariados de cardcter
permanente, al servicio de la Nacidon en cualquier de las ramas del poder
publico, hdllense o no escalafonados en carrera administrativa, tendrdn
derecho al auxilio de cesantias por todo el fiempo trabajado continian o
discontinuamente a partir del 1 de enero de 1942 en adelante, cualquier
que sea la causa del retiro.

Posteriormente, el Decreto 2567 del 31 de agosto de 1946, definid los
pardmetros para su liquidacion.

El Decreto 1160 de 28 de marzo de 1947, previo que tendria derecho a dicho
auxilio, el empleado inscrito o no en carrera administrativa, sea cual fuere la
causa de su retiro, con la aclaracion de que el monto de la prestaciéon era
equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente al tiempo laborado, si era inferior a ese lapso.

En ese orden este régimen de cesantias era de cardcter retroactivo, por
cuento para su liguidacion se tenia encuentra todo el tiempo de servicio y
el ultimo salario devengado.

En el Decreto 3118 de 1968, porle cual se crea el Fondo Nacional del Ahorro,
se establecen normas sobre el auxilio de cesantias de empleados publicos y
de frabajadores oficiales.

Luego la ley 344 de 196, en su art. 3 ordend que las personas que se
vincularan a partir de su vigencia se regirian por el sistema de liquidacion
anual de cesantias.

El Decreto 1582 de 1998, vigente a partir del 10 de agosto de ese ano
reglamento el art. 13 de la ley 344 de 1996.

Sobre el tema, ha precisado el H. Consejo de Estado:

“(...) Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento
del Gobierno Nacional. Personal nacionalizado. Son los docentes
vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1. de enero
de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo
dispuesto porla Ley 43 de 1975.
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Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial, a partir del 1. de enero de 1976, sin el cumplimiento del
requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975. (...)".

Asi mismo, en el paragrafo del articulo 2 ib. senalé cdmo se reconocerian y
pagarian las prestaciones sociales causadas hasta la fecha de
promulgacion de la Ley:

“(...) Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la

fecha de promulgacion de la presente Ley, se reconocerdn y pagardn
de conformidad con las normas prestacionales del orden nacional,
aplicables a dicho personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la
fecha de promulgacion de la presente Ley, se seguirdn reconociendo y
pagando de conformidad con las normas que regian en cada entidad
territorial en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975 (...)".

Ahora bien, pese a que alli no se indico el régimen de cesantias aplicable a
los docentes que la misma norma calificé como territoriales, lo cierto es que
el arficulo 4 ib. cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para atender las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la ley, con observancia del régimen ya senalado y de los
que se vincularan con posterioridad a ella.

En similar sentido, acerca del régimen prestacional de los docentes
nacionalizados, nacionales y aquellos que se vinculen a partir del 1° de
enero de 1990, el arficulo 15 de la Ley 91 de 1989 senalo:

“(...) A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de
enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

l.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y
sociales, mantendrdan el régimen prestacional que han venido gozando
en cada entidad fterritorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de
1990, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn
por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden
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nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley (...)".

De manera particular, en lo que a las cesantias hace referencia, el ordinal 3
de este mismo articulo senald:

“(...) A.- Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario por cada
ano de servicio o proporcionalmente por fraccion de ano laborado,
sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos
fres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del Ultimo ano.

B.- Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y
para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha,
pero solo con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero
de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada ano, liquidadas anualmente y sin
refroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de
interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema
financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos
del orden nacional {...)".

Asi entonces, es dable concluir que (i) los docentes nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendrian el régimen
prestacional previsto en la normativa vigente de la entidad territorial, es
decir, el sistema de refroactividad vy (i) a los docentes nacionales y a los
vinculados a partir del 1 de enero de 1990 «lo que segun la definiciéon
contenida en los articulos 1y 2, corresponde a los nacionales o territoriales
que por cualquier causa se lleguen a vincular en tal calidad, sin hacer
distincion entre nacionales y territorialesy, se les aplicardn las disposiciones
vigentes para los empleados publicos del orden nacional, es decir, un
sisfema anuadlizado de cesantias, sin  refroactividad y sujeto al
reconocimiento de intereses.

Posteriormente, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, senald que el régimen
prestacional aplicable a los docentes nacionales o nacionalizados que se
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incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de
confinuidad y los de las nuevas vinculaciones, serd el reconocido por la Ley
91 de 1989, es decir, para estos docentes estableciod el régimen consagrado
en dichala Ley 91 de 1989.

Asi mismo, el personal docente que continuaba con vinculacion
departamental, distrital y municipal seria incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetaria el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial. Por su parte, el articulo 115 de la
Ley 115 de 1994 al limitar el régimen especial de los educadores estatales en
cuanto al régimen estatal indicd que era el que alli se senalaba vy el previsto
enlas Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993.

Por tanto, la obligacion de incorporar a los docentes departamentales,
distritales y municipales financiados con recursos propios de las enfidades
territoriales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio surgio
con el Decreto 196 de 1995, el cual, en su articulo 5 determind que se debia
respetar el régimen prestacional que tuvieran los docentes al momento de
su vinculacion, y conforme a los previsto en el articulo 7 ibidem. el
reconocimiento de las cesantias y los infereses sobre las mismas quedaba a
cargo de la entidad territorial, cuando se incumpliera la obligacion de dfiliar
al docente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Quiere decirlo anterior que no es solo por el hecho de que un docente haya
sido nombrado entre 1990 y 1996 por el alcalde o gobernador que este
adquiere el cardcter de fterritorial regido por normas prestacionales del
orden fterritorial aplicables antes de la Ley 91 de 1989, sino que esta
prerrogativa solo cobijé a quienes cumplieran la condicion de ser nombrado
sin el cumplimiento de las previsiones del articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Los demds, nombrados a partir de 1990, ingresaron a la categoria de
docentes nacionales, pese a que fueran vinculados por el representante de

la entidad territorial.

5.6. CASO CONCRETO

5.6.1. Hechos relevantes probados
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Tendiendo lo antes expuesto, para efectos de resolver el punto de
controversia, la Sala confard con los siguientes elementos probatorios
aportados por las partes procesales.

El 2 de enero de 201410, mediante resolucion 033, le fue reconocida a la
actora una cesantia parcial para compra de vivienda. El valor fue de
$19.439.907. la decision fue notificada a la actora el 28 de enero de 2014.

Se tiene en el plenario un desprendible de pago del banco BBVA a favor de
la hoy demandante por valor de $19.439.907. El pago fiene como fecha el
27 de mayo de 2015,

o e
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El 6 de septiembre de 201612, elevd una peticion en el sentido que le fuera
reconocida una sancidon por mora en el pago de las cesantias parciales
solicitadas.

El 22 de enero de 2020'3, Fiduprevisora SA hizo llegar al plenario un oficio
donde informaba del reconocimiento y pago de una sancion moratoria a

10 Folio 24 del expediente digitalizado.
11 Folio 27 del expediente digitalizado.
12 Folio 20 del expediente digitalizado.
13 Folio 91 del expediente digitalizado.
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favor de la demandante. En su comunicacion, indicdé que efectivamente
hubo un refraso en el pago de las cesantias, pero que el mismo se extendio
por 169 dias, lo cual arrojé una deuda de $9.780.267, que fueron puestos a
disposicion de la accionante. El lapso, segun explica, comprendid entre el
10 de octubre de 2013 y el 28 de marzo de 2014.

{fiduprevisora) -

“EN CUMPLIMIENTO DEL NUEVO PROCEDIMIENTO . ESTABLECIDO EN EL COHUHIC&DO 010 DEL 1
DE SEPTIEMBRE DE 2017, EN CUANTO AL RECONOCIMIENTO ¥ PAGO DE SANCION POR MORA
POR VIA ADMINISTRATIVA SUSCRITO POR LA GERENCIA OPERATIVA DEL FOMAG, SE REALIZA
LA LIQUIDACION EN EL ORDEN CRONOLOGICO DE LOS EXPEDIENTES REMITIDOS AL AREA DE
SUSTANGIACION ¥ DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA DEL CONSEIQ DE
ES'TADO

EXPEDIENTE DEL DOCENTE RUTH MARIA MONSALVE BUELVAS CON C.C 33284473, MEDIANTE EL
CUAL SOLICITA EL RECONOCIMIENTO DE LA SANCION POR MORA POR VIA ADMINISTRATIVA.

SE ACLARA QUE LA SANCION POR MORA DE CESANTIAS RECONOCIDAS CON POSTERIORIDAD A
LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL CPACA SE CALCULA CONTADO 70 DIAS A PARTIR DE LA FECHA.
DE RADICACION DE LA SOLICITUD DE LA PRESTACION HASTA LA FECHA DE PAGO, SE TOMA
COMO FECHA DE PAGO LA PRIMERA FECHA EN LA CUAL LOS DINEROS DE LA PRESTACION
FUERON PUESTOS A DISPOSICION DEL BENEFICIARIO DEL PAGO, ES DECIR SI LOS MISMOS
FUERON REINTEGRADOS Y REPROGRAMADOS SE TOMARA COMO FECHA FINAL DE LA SANCION
LA PRIMERA FECHA.

CESANTIA PARCIAL RECONOCIDA CON,RESOLUCION NO.33 DEL 02/01/2014

SANCION MORATORIA POR VALOR DE $9.780.267 POR EL PERIOPO 10/10/2013 AL 28/03/2014
PARA UN TOTAL DE 169 DIAS

SE ACLARA QUE PARA EFECTOS DE CALCULAR LA 'SANCION POR MORA SE TOMA EL ESCALAFON
SALARIAL CONSIGNADO EN LA BASE DE AFILIACIONES, ESCALAFON”

Estos dineros, segun se desprende del plenario, fueron reclamados por Ia
actora el pasado 16 de j jUﬂIO de 201814,
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14 Folio 90 del expediente digitalizado.

©

Codigo: FCA - 008  Version: 03  Fecha: 03-03-2020 icontec

$C5780-1-9

11



P N Rama Judicial L
% Consgo SuperiordelaJudiats - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
N SENTENCIA No. 17 /2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001

Rad. 13001-23-33-000-2017-00686-00

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En sintesis, el proceso cuenta con un problema juridico, cual es la extension
de la mora en el pago de las cesantias. Ello en tanto de eso depende la
decisidon a adoptar. La parte actora estima que la mora se extendid entre el
3 de octubre de 2013y el 27 de mayo de 20155, Ello se sustenta en el recibo
de caja de aquella fecha de 2015, donde la actora recibid el pago de las
cesanfias.

De otra parte, se encuentra la posicion de la Fiduprevisora SA. Esta acepta
la ocurrencia del retardo en el pago de las cesantias, sin embargo, entiende
que el lapso estuvo comprendido entre el 10 de octubre de 2013 y el 28 de
marzo de 2014.

El articulo 167 del CGP, estima que le incumbe a las partes probar los
supuestos de hecho encaminados a demostrar la consecuencia juridica que
persiguen's,

En ese sentido, para la Sala es claro que el relato de la parte actora cuenta
con un sustento probatorio, cual es el recibo de caja fecha del 27 de mayo
de 2015. Este insumo probatorio reside en el expediente desde la
presentacion de la demanda, pues la acompand como prueba aportada
por la demandante.

La dindmica del proceso invitd a la accionada a contraponerse a lo
expuesto por la accionante, sin embargo, inicialmente guardd silenciol”.
Mas adelante, hizo llegar un escrito en donde explicd que efectivamente
hubo una mora en el pago de la cesantia, pero no por el lapso que afimo
la parte actora, sino por ofro ostensiblemente mds corto. Aquella

15 Léase el folio 5 del expediente digitalizado.

16 ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. No obstante, segun las
particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a peticidn de parte, distribuir, la carga
al decretar las pruebas, durante su prdctica o en cualquier momento del proceso antes de
fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situaciéon
mds favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte
se considerard en mejor posicién para probar en virtud de su cercania con el material
probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas
especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o
por estado de indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre
otras circunstancias similares.

17 La accionada no contestd la demanda.
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comunicacion, fue acompanada de un recibo de caja -similar al aportado
por la demandante-, por el valor que reconocié como consecuencia de la
sancion moratoria reconocida. No se hizo llegar al plenario el acto
administrativo de reconocimiento.

En este punto, es dable precisar que en la demanda existe un Unico
elemento probatorio relativo a la fecha del pago de las cesantias, cual es
el aportado por la demandante, que da cuenta que la misma fue
reclomada el 27 de mayo de 2015. La administraciéon, contd varios
momentos procesales para hacer llegar pruebas que refutaran la hipotesis
de la actora. Pudo haber presentado una prueba que indicara que 1os
dineros fueron puestos a las érdenes de la actora desde marzo de 2014
como afirma, sin embargo, omitié contestar la demanda; pudo haber
allegado dichos elementos probatorios con la comunicacion a la que se
hizo referencia en el pdarrafo anterior y, aun asi, guardo silencio.

Recuérdese que la carga procesal que el legislador impuso a las partes
dentro del proceso judicial, consistente en probar los supuestos de hecho
que alegan, busca que aquellas sean activas y que no se limiten a que el
juez sea el Unico que se preocupe por encontrar la verdad. No obstante, al
tratarse de una carga, su cumplimiento es facultativo de la parte, quien se
arriesga, en caso de no satisfacerla, a que la decision emitida vaya en
contra de su interés!s,

Para la Sala, de conformidad con las pruebas obrantes en el plenario, la
solicifud de cesantias fue elevada el 2 de julio de 20131?; la misma fue
reconocida el 2 de enero de 201420 y pagada el 27 de mayo de 201521,

En este punto, ha de recordarse que la administracidon disponia de 70 dias
para hacer efectivo el pago de las cesantias, distribuidos en el lapso para
emitir el acto (15 dias), su ejecutoria (10 dias) y materializar el pago (45 dias).

Al haber sido presentada la solicitud el 2 de julio de 2013, la administracién
dispuso hasta el 10 de octubre de 2013 para hacer efectivo el pago, por lo

18 (Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subsecciéon B, C.P. César Palomino Cortés, Rad.
No. 25000-23-25-000-2011-00851-01(2676-13), Sentencia del 31 de octubre de 2019).

1 De acuerdo con lo afirmado por la accionada en el acto de reconocimiento, obrante a
folio 22 del expediente digitalizado.

20 Segun la resoluciéon No. 033 de esa fecha.

21 Léase el folio 5 del expediente digitalizado.
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que la sancion moratoria empezd a causarse desde el dia siguiente, esto es,
el 11 de octubre de 2013 hasta el 27 de mayo de 2015 (593 dias).

Al ser un hecho demostrado y reconocido por ambas partes que la
demandada ya pagod el equivalente a 169 dias, es dable concluir que
adeuda 424 dias de sancion.

Asi las cosas, la ficcidon negativa que nace de la ausencia de respuesta de
la peticion de reconocimiento de sancién moratoria del actor ha de ser
anulada. Ello en tanto resulta procedente el reconocimiento de sanciéon
moratoria elevado por el actor. Con lo que no coincide |la Sala es el conteo
de dias y la totalidad de los adeudados, pues se demostrd al interior del
plenario que la accionada ya reconocié parte de los dias de la mora.

Con todo, se anulard el acto ficto surgido de la peticidon de la parte actora
y, como consecuencia de ello, se accederd parcialmente alas pretensiones
de la demanda en el entendido que apenas resta por pagar la sanciéon
correspondiente a 424 dias.

5.6.3. Condena en costas

El arficulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cdodigo
de Procedimiento Civil".

El arficulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion. Conforme lo anterior, se
condenard en costas a la parte demandada, dado que le resultd
desfavorable el resultado del proceso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA
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PRIMERO: ANULAR el acto ficto surgido de la peticion de é de septiembre de
2016 elevada por la actora por el pago tardio de cesantias parciales, segun
lo expuesto ut supra.

Como consecuencia de lo anterior, CONCEDER PARCIALMENTE Ias
pretensiones de la demanda, ordenando a la accionada que reconozca el
valor equivalente a 424 dias laborales de la actora como sancidon moratoria.
Ello en el entendido que ya hizo el reconocimiento de 169 dias, los cuales
fueron descontados del nUmero total de la sancidn.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandada.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesidn virtual
de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

JOSE RAFAEL

r [ | /
P — %ELA DE JE LOPEZ ALVA
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