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Cartagena de Indias, DT.y C., once (11) de febrero de dos mil veintidds (2022)

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-005-2018-00127-01
Demandante Rosalba Herndndez Tatis

Demandado Administradora Colombiana de Pensiones
Tema Reliquidacién Pensional

Magistrado Ponente Oscar lvan Castafieda Daza

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision No. 1 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse respecto del recurso de apelacion interpuesto por la demandante
en confra de la sentencia proferida el pasado 10 de septiembre de 2019, por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual
se negaron las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1 DEMANDA
3.1.1 PRETENSIONES!
Como pretensiones, se tuvieron:

“Se declare la nulidad de las siguientes resoluciones SUB 295387 del 26 de
diciembre de 2017 por medio de la cual Colpensiones niega la reliquidacion
de pension de vejez. Resolucion SUB 32800 del 2 de febrero de 2018mpor
medio de la cual Colpensiones resuelve un recurso de reposicion y se
confirma en todas y cada una de las partes la resolucion recurrida.

A titulo de restablecimiento, se condene a la demandada reliquidar la
pension de la demandante a partir del 1 de noviembre de 2016 en cuantia
del 75% del salario promedio mensual devengado en el ultimo ano de
servicio, teniendo en cuenta o incluyendo todos los factores salariales
devengados durante el ultimo ano de servicio: asignacidon bdsica, prima
técnica, prima alimentacion, prima de servicio, prima de vacaciones, prima
de navidad, bonificacion servicio (...).

1 Folios 3 del acuerno principal.
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Se ordene pagar las diferencias que resulten de lo pagado como
reconocimiento pensional y lo que deba pagar en cumplimiento de la
sentencia, a partir del 1 de diciembre de 2016".

3.1.2. HECHOS?

Se afiima que la demandante presto sus servicios al Departamento de Bolivar
desde el 30 de agosto de 1980 hasta el 9 de mayo de 1983, y luego desde 1984
hasta enero de 1990. Finalmente, desde 1990 hasta 2016, todas las vinculaciones
se dieron con la misma enfidad.

Explica que nacion el 30 de mayo de 1954 y en 1994 contaba con mas de 13
anos de servicio y 39 anos de edad, por lo que es beneficiaria del régimen de
transicion contenido en la Ley 100.

El 7 de marzo de 2016, COLPENSIONES expidio la Resolucion No. GNR 72219, con
la que reconocié a favor de la actora una pensidon de jubilacidbn como
beneficiaria del régimen de transicion, sin embargo, considerdé que debia
aplicarse la Ley 797 de 2003 por ser mas beneficiosa. El pago quedd supeditado
al retiro efectivo del servicio que tuvo lugar en agosto de ese mismo ano.

El 5 de septiembre de 2016, se reliquido la pensidon de la actora y se ordend su
inclusidon en nomina de pensionados.

El 26 de septiembre de 2017, la actora elevd una reclamacion administrativa a la
enfidad en el sentido que su pension fuera reliquidada de acuerdo a lo percibido
Unicamente en el ultimo ano de servicios.

3.1.3. FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES?

La actora afiirma que debe ddrsele aplicacion plena a la Ley 33 de 1985, cosa
que no hizo COLPENSIONES en su acto de reconocimiento. En ese sentido, explica
gue su pensidon debid ser reconocida con la totalidad de factores percibidos en
el ultimo ano de servicios y que hubo factores que no fueron tenidos en cuenta
en su liquidacion.

Indica que se debe dar aplicacién a la sentencia de unificacidon expedida por el
Consejo de Estado en agosto de 2010 y por tanto debian incluirse todos los
emolumentos recibidos independiente de su inclusion o no en la norma.

2 Folios 4 del cuaderno principal.
3 Folio 6 del cuaderno principal.

©)

icontec
Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

SCaaa



& . Rama _lu.:’h’ul ) L
é Conseo Superioe el juéians TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U - SENTENCIA No. 05/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001

Rad. 13001-33-33-005-2018-00127-01

3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA*

Se opuso al reconocimiento de las pretensiones. Argumentd que la liquidacion
de la pension se hizo de acuerdo a los factores salariales senalados en el articulo
1 del Decreto 1158 de 1994, atendiendo al principio de favorabilidad establecido
en el articulo 21 de la Ley 100.

Adujo que en el acto de reconocimiento se incluyd la totalidad de emolumentos
legalmente permitidos para la situacion juridica de la actora y que el acto se
encuentra acorde con los pardmetros establecidos en Ia sentencia SU 230 de
2015. Sobre el IBL, indicd que corresponde a los Ultimos 10 anos de servicios segun
lo dispuesto normativamente, por ello no resulta legal conceder lo pretendido
por la actora.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA®
El Juzgado de origen desestimo las prefensiones de la demanda.

Argumentd que las sentencias de unificacion de la Corte Constitucional vy el
Consejoj de Estado (28 de agosto de 2018) concluyen que para calcular el
ingreso base de liguidacion de las pensiones de regimen de transicion, se debe
tener en cuenta lo estbalecido por el articulo 36 inciso 3 de la Ley 100 y normas
que loreglamentan; ellas ensenan que no estando cobijado el IBL en ese regimen
de transicion y solo en él, deben ser incluidos solo factores salariales sobre los
cuales efectivamente se hubiesen hechos los aportes.

Asi entonces, al momento de entrada en vigencia de la Ley 100, a la actora le
hacian falta mdas de 10 anos de servicio, por lo que era procedente la liquidacion
de su pension con base en los ingresos de los ultimos 10 alos y no sobre el Ultimo
ano como pretendia.

Por esto, las pretensiones no se estimaron llamadas a prosperar.

3.5. RECURSO DE APELACION®

Explica que si bien es cierto que ala luz de las nuevas providencias la actora no
tiene derecho a la reliquidacion con base en el ultimo ano de servicios, si es
procedente la reliquidacion en razén a los factores incluidos. Explica que el
formato 3b visible de folios 46 a 50 se tiene que la actora devengod y cotizd entre
2007 y 2016 con respecto a prima técnica y bonificacién por servicio, factores

4 Folio 195 y siguientes del cuaderno principal.
5 Folio 299 y siguientes del cuaderno principal.
6 Folio 345 del cuaderno principal.
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que se encuentran enlistados en el Decreto 1158 de 1994, por lo que 1os mismos
si debieron ser incluidos en la liquidacion de la pension y ello no tuvo lugar.

Acompana a su argumentacion de un extracto de una providencia proferida por
esta Corporacion en el ano 2019 en un caso similar.

Finaliza solicitando sea revocada la sentencia impugnada y se anule
parcialmente los actos demandados para que se ordene la inclusion de la
bonificacion por servicios y la prima técnica.

3.5 TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto de fecha 17 de enero de 2020 se admitio el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada. Se dispuso correr tfraslado a las partes para
presentar sus alegatos de conclusidon, lo mismo que al Agente del Ministerio
PUblico para que rindiera el respectivo concepto.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes no presentaron alegatos de conclusion en segunda instancia dentro
de la oportunidad correspondiente.

El representante del Ministerio PUblico tampoco rindié concepto.
IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que de conformidad con lo previsto en el
articulo 207 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, en el desarrollo de las etapas procesales de esta primera
instancia se ejercié control de legalidad de estas. Por ello y como en esta
instancia no se observan vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso
o impidan proferir decision de fondo, se procederd a dictar la respectiva
sentencia.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en segunda
instancia, por disposicion del articulo 153 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone que los Tribunales
Administrativos conocen en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos.

5.2. PROBLEMA JURIDICO
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En el caso bajo estudio, la Sala considera pertinente abordar como problema
juridico principal el siguiente:

sDebe revocarse la sentencia apelada, de acuerdo con los argumentos
expuestos por el apoderado de la parte demandante en el sentido que
es procedente la reliquidacion de la pension de la actora incluyendo
como factores la prima técnica y la bonificacion por servicios?

5.3. TESIS DE LA SALA

La Sala sostendrd como tesis que la decisidn adoptada en primera instancia ha
de ser confirmada. La accionada aplicd el principio de favorabilidad en la
liguidacién de la pensidon de la actora y liquidd su prestacidon de la manera mas
beneficiosa para esta.

El demandante, por su parte, no demostré que se hubieran omitido incluir
emolumentos percibidos dentro de los 10 anos finales de Ia relacién laboral.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1. Régimen de transicidon pensional en el sistema general de pensiones

Con anterioridad a la Ley 100 de 1993 el legislador fijo requisitos y condiciones
para acceder a la pension de jubilacion, entre otras disposiciones, enla Ley 6 de
1945, el Decreto 3135 de 1968, la Ley 33 de 1985, la Ley 71 de 1988 y el Acuerdo
049 de 1990.

Sin embargo, la Ley 100 de 1993 creo el sistema de seguridad social integral, con
el objetivo de amparar a la poblacién en las contingencias de vejez, invalidez y
muerte, a través del reconocimiento de pensiones y ofras prestaciones, para los
afiliados 'y sus beneficiarios, encaminadas a proteger sus derechos
fundamentales y a crear mecanismos de cardcter econdmico que
contrarrestaran las circunstancias de desamparo, pérdida de capacidad laboral
o vulnerabilidad a las que se veian sometidos. No obstante, lo anterior, la referida
ley en su articulo 36 preceptia lo siguiente:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién
de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) anos para las mujeres y sesenta
(60) para los hombres, hasta el ano 2014, fecha en la cual la edad se
incrementard en dos anos, es decir, serd de 57 anos para las mujeres y 62 para
los hombres.

La edad para acceder ala pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero
de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que
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al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds
anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds anos de edad si son
hombres, o quince (15) o mds anos de servicios cotfizados, serd la establecida
en el regimen anterior al cual se encuentren dfiliados. Las demads condiciones
y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se
regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley. (...)"

El régimen de transicion creado por la referida ley ha sido entendido como un
beneficio consagrado en favor de las personas que cumplan determinados
requisitos, para que al entfrar en vigencia la nueva ley, en lo que atane ala edad,
tiempo de servicio o nUmero de semanas cotizadas y monto de la pension, se
siguieran rigiendo por lo establecido en el régimen anterior al cual se
encontraban afiliados o al que les resultara mdas beneficioso.

En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del regimen de
transicion corrid hasta el 31 de julio de 2010 o, excepcionalmente, hasta el 31 de
diciembre de 2014, en el caso que los beneficiarios contaran con 750 semanas
de cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la entrada
en vigencia de dicho Acto Legislativo.

En resumen, la fransicion debe enfenderse como una prerrogativa que
establecié el legislador a favor de aquellas personas que a la enfrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones — 1° de abril de 1994 nivel nacional o
30 de junio de 1995 nivel territorial, fuvieran 35 anos de edad o mds para el caso
de las mujeres o 15 anos o mas de servicio, se le aplicaria el régimen anterior al
que se encontraban afiliados.

5.4.2. Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de tfransicion.
Sentencia de unificacion del Consejo de Estado

La Sala tendrd en cuenta la sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018,
de la Sala Plena del Consejo de Estado, en la que concluyd que el ingreso base
de liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte
del régimen de transicidon para aquellas personas beneficiarias del mismo y que
el articulo 36 contiene todos los elementos y condiciones para que las personas
beneficiarias del régimen transicion puedan adquirir su pensidn de vejez con la
edad, el tiempo de servicios o semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del
régimen anterior y con el ingreso base de liquidacion previsto en el mismo artficulo
36, inciso 3,y en el arficulo 21 de la Ley 100 de 1993.

La regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion fijada por la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo fue la siguiente:

«El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas
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beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985».

Y como sub reglas, se plantearon las siguientes:

(i) “La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pension es:

Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (i) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacidn del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Si faltare mas de diez (10) ahos, elingreso base de liquidacion serd el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) anos anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente
con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.”7

(i) ’La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en
el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la

fransicion son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones”s.

Sobre los factores, el Decreto 1158 de 1994 enlista los siguientes:

“ARTICULO 1. El arficulo 6 del Decreto 6921 de 1994, quedard asi:

"Base de Cotizacion",

El salario mensual base para calcular las cofizaciones al Sistema General de
Pensiones de los servidores puUblicos incorporados al mismo, estard constituido
por los siguientes factores:

a) La asignacion bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigledad, ascensional y de capacitacion cuando sean
factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

7 Consejo de Estado. Radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01
8 ibidem
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f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados”.

5.4.3. Reglas jurisprudenciales sobre las normas que se aplican a los empleados
y funcionarios de la Rama Judicial, beneficiarios del régimen de transicion de la
Ley 100 de 1993

La Sala tendrd en cuenta la sentencia de unificacion CE-SUJ-52-021-20 de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado de fecha 11 de junio de 20207, en la que
se fijaron las siguientes reglas jurisprudenciales sobre la aplicacion del régimen
especial de la Rama Judicial y el Ministerio PUblico a los beneficiarios del réegimen
de transicion de la Ley 100 de 1993:

“El funcionario o empleado de la Rama Jurisdiccional o del Ministerio PUblico
beneficiario del réegimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 adquiere el derecho a la pension de jubilacion, siempre que se
acrediten los siguientes presupuestos:

i) Para el 1.° de abril de 1994, cuando cobrd vigencia la Ley 100 de 1993 en el
ambito nacional o para el 30 de junio de 1995 cuando empezd a regir en el
dmbito territorial, tenga: a) 40 anos de edad si es hombre, 35 anos de edad si
es mujer o, b) 15 anos o mds de servicios efectivamente cotizados.

i) Reuna ademads los requerimientos propios del régimen de la Rama Judicial y
del Ministerio PUblico estipulados en el articulo 6.° del Decreto 546 de 1971 para
consolidar el estatus pensional que son: a) el cumplimiento de la edad de 50
anos sies mujer, o de 55 anos si es hombre; b) el tiempo de 20 anos de servicios,
continuos o discontinuos anteriores o posteriores a la vigencia de dicho
decreto, que tuvo lugar el 16 de julio de 1971,10 ¢) de esos 20 anos de servicio,
por lo menos 10 anos lo debieron ser exclusivamente a la Rama Jurisdiccional
o al Ministerio Publico, o a ambas actividades.

iii) Por tanto, esa pension se le debe reconocer con los elementos del régimen
anterior consagrados en el articulo 6.° del Decreto 546 de 1971 que son: a) la
edad de 50 anos si es mujer, de 55 anos si es hombre; b) el tiempo de servicios
de 20 anos, continuos o discontinuos anteriores o posteriores a la vigencia de
dicho decreto; ¢) de esos 20 anos de servicio, porlo menos 10 anos lo debieron
ser exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio PUblico, o a ambas
actividades; d) la tasa de reemplazo del 75%, e) el ingreso base de liquidacién
de que fratan los articulos 21 y 36, inciso 3.°, de la Ley 100 de 1993, segun el
caso, es decir, si le faltare mds de 10 afos, serd el promedio de los salarios o

? Radicado 15001 23 33 000 2016 00630 01.

10 Al respecto se anota que el articulo 37 de este decreto dispone que «regird 30 dias después de
su publicacién en el Diario Oficial [...]», y fue publicado en el Diario Oficial No. 33.339 16 de junio
de 1971.
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rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los 10 anos anteriores al
reconocimiento de la pension actualizados anualmente con base en la IPC
certificado por el DANE, si faltare menos de 10 anos para adquirir el derecho a
la pension, el ingreso base de liquidacion serd: (i) El promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (i) El cotizado durante
fodo el tiempo, el que fuere superior actualizado anualmente con base en IPC
certificado por el DANE; y con los factores de liquidacién contemplados por el
articulo 1.° del Decreto 1158 de 1994 al igual que por los articulos 14 de la Ley
4° de 1992 con la modificacion de la Ley 332 de 1996;11 1.° del Decreto 610 de
1998; 1.°del Decreto 1102 de 2012; 1.° del Decreto 2460 de 2006; 1.° del Decretfo
3900 de 2008; y 1.° del Decreto 383 de 2013, segun se frate de magistrados o
empleados de la Rama Judicial o del Ministerio PUblico, siempre que respecto
de ellos se hubieren realizado las cotizaciones respectivas”.

5.4.4. Efectos de la sentencia de unificacion.

Establecio la Sala Plena de la Seccidon Segunda del Consejo de Estado que las
reglas jurisprudenciales fijadas en dicho pronunciamiento se deben acoger de
manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucidon tanto en via
administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo 1os
casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de
seguridad juridica, resultan inmodificables.

5.5. CASO CONCRETO
5.5.1. Hechos relevantes probados

5.5.1 La sefiora ROSALBA HERNANDEZ -nacida el 30 de mayo de 195412- tuvo las
siguientes vinculaciones mientras labord!3.
CERTIFICADO SEMANAS COTIZADAS

Tiempo cotizado en la Caja de Prevision Social de Bolivar, hoy en liquidacion.
NIT. 800220631 - 3

[ % " 'Nombfes: ¥~ | ¥ ROSALBA . |Apellifos:| . HERNANDEZ DE LOROUY |
L C.CH | 45,470,742 | Expedida: | CARTAGENA
Entidad donde Laboro Fecha de Facha de Dias | Semanas TIEMPO SERVICIO
Ingreso Retiro | laborados | Cotizadas
GOBERANCION DE BOLIVAR
{Auxiliar de Servicios Generales enel Colegio Liceo de Bolivar de|  30/08/1980 08/05/1983 969 138,43 2 afios, 8 meses, y 9 dias

1a Secretaria de Educacion y Cultura)

GOBERANCION DE BOLIVAR
{Auxiliar de Servicios Generales enel Colegio Liceo de Bolivar de 19/11/1984 29/10/1987 1,060 151,43 2 aiios, 11 meses, y 10 dias
|a Secretaria de Educacion y Cultura) 5y

o GOBERANCION DE BOLIVAR
{Auxiliar de Servicios Generales, codigo 6035 grado 01 en el

Colegio Liceo de Bollvar de la Secretaria de Educaciony 30/10/1987 17/01/1930 797 113,86 2 afios, 2 meses, y 17 dfas
Cultura)
SECRETARIA DE EDUCACION
(Auxiliar de Servicios Generales en el Colegio Liceo de Bolivar - | 17/01/1990 30/06/1995 1.963 280,43 S aflos, 5 meses, y 13 dias
Cartagena)
TOTAL DIAS LABORADOS 4.789
TOTAL SEMANAS COTIZADAS 684,14

T Articulo 1.°
2 Folio 49 del cuaderno principal.
13 Folio 45, cuaderno principal del expediente digitalizado.

(@)
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5.5.1.2. El 7 de marzo de 20164, COLPENSIONES expidioé la Resolucion No. GNR
72219, conla que reconocio a favor de la actora una pension de jubilacidn como
beneficiaria del régimen de fransicion, sin embargo, considerd que debia
aplicarse la Ley 797 de 2003 por ser mds beneficiosa. El pago quedd supeditado
al retiro efectivo del servicio.

5.5.1.3. El 31 de mayo de 2016, con Decreto 0783, se ordend su retiro del servicio
a fin que ingresara en ndmina de pensionados!.

5.5.1.4. El 5 de septiembre de 2016'¢, se reliquidd la pension de la actora y se
ordend su inclusion en ndmina de pensionados.

5.5.1.5. El 26 de septiembre de 20177, la actora elevdé una reclamacion
administrativa a la entidad en el sentido que su pensidn fuera reliquidada de
acuerdo a lo percibido Unicamente en el Ultimo ano de servicios.

5.5.1.6. EIl 26 de diciembre de 2017, mediante resolucidon SUB 29538718,
COLPENSIONES resolvid la peticidon de la actora, advirtiendo que no era posible
reconocer la pensidn de acuerdo con lo percibido en el ultimo ano de servicios,
toda vez que debia dar aplicaciéon al contenido de la sentencia de unificacion
SU-230 de 2015.

5.5.1.7. El 2 de febrero de 2018, mediante resolucion SUB 32800'?, resolvid el
recurso de reposicion inferpuesto contra la decision de diciembre de 2017,
confirmdndola en todas sus partes. El 17 de abril de 2018, mediante resolucion
DIR736020 desatd el recurso de apelacion en el mismo sentido.

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Recuérdese que la apelacion de la parte actora tiene como sustento el hecho
gue estima que a la liguidacién de la pensidon de la actora se debe anadir la
prima técnica y la bonificacion por servicios, por haberlos percibido dentro de los
10 anos finales de su vinculacion.

La pretension ha de ser desestimada, de acuerdo a lo que se explicard.

El articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, consagro:

14 Folio 57 y siguientes del cuaderno principal.
15 Folio 61 y siguientes del cuaderno principal.
16 Folio 65 y siguientes del cuaderno principal.
7 Folio 73 y siguientes del cuaderno principal.
18 Folio 113 y siguientes del cuaderno principal.
% Folio 119 y siguientes del cuaderno principal.
20 Folio 141 y siguientes del cuaderno principal.
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ARTICULO 1°. El articulo &° del Decreto 691 de 1994, quedard asi:
"Base de cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de
Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estard constituido
por los siguientes factores:

a) La asignacion bdsica mensual;
b) Los gastos de representacion;
c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;
d) Las primas de antigledad, ascensional de capacitacion cuando sean
factor de salario;
e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;
f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado
en jornada nocturna;
g) La bonificacion por servicios prestados;

De ofra parte, segun versa en el plenario certificaciones que dan cuenta que
efectivamente la actora percibié dentro de los Ultimos 10 anos de servicio prima
técnica y bonificacidon por servicios prestados.

Ahora bien, de los actos demandados, se desprende que en los mismos se dio
aplicacion al contenido del Decreto 1158 de 1994 ya mencionado en lo relativo
al asunto de los factores salariales?!.

El valor total de la pension no podra ser superior al ochenta (80%) del ingreso
base de liquidacion, ni inferior a la pension minima”.

Que para obtener el ingreso base de cotizacién de |la presente prestacién, se
toman los factores salariales establecidos en los articulos 18 y 19 de la Ley 100
de 1993 y articulo 1 del Decreto 1158 del 3 de junio de 1994, segln el caso.

Que los articulos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto
758 del mismo afo, establecen que la pensién se reconocera reunidos los
requisitos minimos y serd necesaria su desafiliacién al régimen para que se

Pégina 7 de 13

385 813

SUB 32800
02 FEB 2018

pueda disfrutar de la misma; para su liquidacién se tendra en cuenta hasta la
dltima semana efectivamente cotizada.

21 Folio 125 del cuaderno principal.
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La disyuntiva planteada por el recurrente no encuentra soporte en el material
probatorio arrimado al plenario. De las pruebas obrantes en el expediente, se
tiene que la pensidon de la actora fue liquidada de acuerdo a los planteamientos
contenidos en la norma cuya aplicacion es solicitada. Mas aun, se dio incluso
aplicacion al principio de favorabilidad normativa con el objeto que pudiera
disfrutar de la mejor pension posible, de acuerdo a sus aportes?2,

Para el andlisis de la pensién reconocida, se tomé en cuenta que ei(la)
peticionario (a) cumple los requisitos para los siguientes tipos de pensién,
siendo aplicada por favorabilidad el indicado en la columna “Aceptada

Sistema”:
VALOR VALOR
Nomsre | FECHA | FECHA | 5 | MEJO | PORCENTA i e e =
STATUS | RECONO. R IBL JEIBL
MENSU | 14 14 | ACTUA | SISTEMA
AL L

20 a?os

de

servicio X |

al Estado

y 55 MENO

e 023,3 767,53 IF:SUAL 844,86

edad 30/05/20 | 01/09/20| 1, s ’ ‘
(Transici | 09 16 83 i 500% g st |3 7 NO
on frente X SMML

aley v

33)- l

Legal !

Decreto

2527 (Tr

Regime MENO

n de R

Transicio

nLey 71 30/05/20 | 01/09/20| 1,023,3 1 75.00% 767,53 s IGUAL | 844,86 NO

09 16 83 7 3 7

de 1988- SMML

NACIONA v

L

1050 ,

semanas |

progresi | MENO

i 20| 1,023.3 816,25 iGuAL | 898,48

60 a?o0s 30/05/20 ) 01/09/ / 3 ' v I
de edad |09 16 83 I 1 79.76%. |g L 8 3
Ley 797 SMML

del ’ | v

2003- |

Legal |

El planteamiento de la parte actora no encuentra eco en las pruebas obrantes
en el plenario y que fueron aportadas por la propia parte con su demanda. No
solicit6 tampoco prueba encaminada a confrontar los dichos del acto
impugnado con una eventual realidad alejada de su contenido?3,

22 Folio 126 del cuaderno principal.
B Tomado del folio 129 del cuaderno principal.
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pensional administrativo de acuerdo al alcance dispuesto por la
Sentencia SU -230 de 2015.

(...)

Asi entonces y en virtud de lo expuesto anteriormente, solo es
procedente la Reliquidacién con los factores del Decreto 1158 de 1994,
los cuales son:

« La asignacién basica mensual

» Los gastos de representacién

* La prima técnica, cuando sea factor de salario

» Las primas de antigiedad, ascensional y de capacitacién cuando sean
factor

+ de salario

* La remuneracion por trabajo dominical o festivo

* La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o
realizado en ——

* jornada nocturna

» La bonificacién por servicios prestados

Que ademads de lo anterior tampoco es pertinente tomar en cuenta el salario
promedio aue sirvié de base para los anortes durante el Gitimo afio de servicio,

Asi entonces, no resulta exitoso el intento de la parte demandante por constituir
en nulo el acto de liguidacion de la pension otorgada a su favor. No existe en el
plenario prueba que demuestre que no se incluyd la totalidad de factores
devengados dentro de los Ultimos 10 anos de servicios. Al respecto, se dird que la
demandante tuvo la oportunidad de confrontar probatoriamente, bien fuera a
través de puedas aportadas o solicitadas, el contenido del acto administrativo
demandado y aportado por ella misma, sin embargo, ello no ocurrid.

De las pruebas, se desprende que a la actora le fue reconocida una pension en
ejercicio del principio de favorabilidad, otorgdndose de acuerdo con una tasa
de reemplazo del 79,76%.

Las razones precedentes permiten a la Sala coincidir con el Despacho de
instancia en el sentido que las pretensiones de la demanda no estdn llamadas a
prosperar.

6. Condena en costas en segunda instancia

El articulo 188 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala que, “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Con fundamento en la integracién normativa que dispone el citado articulo 188
del CPACA, es posible aplicar lo dispuesto en el articulo 365 del Codigo General
del Proceso, que dispone en el numeral 1° que se condenard en costas, a la parte
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vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision que haya propuesto.

Con base en las anteriores normas, seria del caso proceder a la condena en
costas de la parte vencida en el proceso, pero aplicando los principios de
razonabilidad y proporcionalidad que rigen este fipo de condenas, la Sala se
abstendrd de imponerla en el caso concreto, porque la decision se fundamentod
en el cambio de precedente jurisprudencial del Tribunal de Cierre de lo
Contencioso Administrativo dentro del trdmite de la presente accion, o cual no
era previsible para ninguna de las partes de la confroversia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR I|a sentencia de 10 de sepfiembre de 2019, de
conformidad con las consideraciones precedentes.

SEGUNDO: No condenar en costas en segunda instancia, por las razones
expuestas.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente al juzgado de
origen.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesion virtual
de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

AN

- >—

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

’”

Qu ferrcelaldope

MARCELA DE JESUS'YOPEZ ALVAREZ Cj
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