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Cartagenade Indias, DT.y C., veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidds
(2022).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de confrol Reparacion directa
Radicado 13001-33-33-011-2017-00117-01
Demandante Carlos Enrique FuentesTerdny otros.
Demandado Naciéon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Tema Lesiones a menor por parte de patrullero
Magistrado Ponente Oscar lvéan Castafeda Daza.

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse respecto del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada de este proceso contra el fallo del once (11) de diciembre de
dos mil dieciocho (2018) proferido por el Juzgado Décimo Primero
Administrativo del Circuito de Cartagena.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA.
3.1.1 PRETENSIONES'.

La parte demandante pretende que se declare la responsabilidad
administrativa y patrimonial de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, por los perjuicios padecidos por el menor Carlos Alberto Fuentes
Quintero (victima directa), Carlos Alberto Enrique Fuentes Teheran (padre),
Doris Viviana Quintero Sdnchez (madre), Jhosuar Camilo y Alan David Fuentes
Quintero (hermanos).

Como consecuencia de lo anterior, se solicité que se condenara a la entidad
demandada a pagar las siguientes sumas de dinero: (i) 100 SMLMV para cada
uno de los demandantes por concepto de perjuicios morales; (i) 100 SMLMV
para el menor Carlos Alberto Fuentes Quintero por concepto de dano por la

1 Folios 2-3 del archivo "CUADERNO N°1" del expediente electronico.
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alteracion grave de las condiciones de existencia, a la salud o perjuicios
fisiologico; (iii) $295.086 por concepto de lucro cesante.

Finalmente, se pidid la condena en costas y agencias en derecho en contra
de la entidad demandada.

3.1.2. HECHOS?

Enla demanda se relata que el 12 de junio de 2016, siendo aproximadamente
las 10:30 PM, el menor Carlos Alberto Fuentes Quintero se encontraba
acompanado por dos primos menores de edad, Emerson David y Jefferson
David Banquez Fuentes, cerca de su residencia en el barrio Zaragocilla.

Afirma que en ese momento, un policia motorizado les solicitdé una requisa,
ante la cual, Carlos Alberto Fuente Quintero accedid. Luego, el policia Yensi
Morales Lora le pidio la cédula de ciudadania al menor, no obstante, este le
explicé que no tiene a la mano ningun documento de identificacion, y
ademds, que es menor de edad.

Indica que ante lo sucedido, el policia reacciona agrediéndolo fisicamente
con una guaya de moto causdndole varias heridas en la cabeza. Después de
lo ocurrido, el uniformado se marchd del sitio al ver que la comunidad del
sector se aglomerd para reclamarle por sus actuaciones.

Senala que el 13 de junio de 2016, el senor Carlos Enrique Fuentes Teherdn
(padre de la victima directa) presentd una denuncia penal, y ordend oficiar
al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para que
procediera arealizar el primer procedimiento médico legal. En ese informe se
determind el siguiente hallazgo:

“_LACERACION CON COSTRAHEMATICA SECADE 3.5 X 0.5 CMSEN REGION
FRONTAL DERECHA.

-EXCORIACION CON COSTRA HEMATICA SECADE 0.5 X 0.5 CMSEN REGION
PARIETAL IZQUIERDA.

- EN MIENBRQOS SUPERIORES EQUIMOSIS ROJIZADE 8 X 0.5 CMS EN HOMBRO
IZQUIERDO.".

Precisa que el andlisis, interpretacidon y conclusiones determinaron
traumatismode lesion contundente e incapacidad médico legal definitivapor
doce (12) dias.

2 Folio 3 del archivo "CUADERNO N°1" del expediente electrdnico.
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Aduce que el menor Carlos Alberto Fuentes Quintero resulté afectado por las
lesiones ocasionadas por el patrullero Y enisMorales Lora, pues presente fuertes
dolores de cabeza, ademds, quedd afectado psicoldgicamente por las
lesiones sufridas.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.2.1. Nacidn - Ministerio de Defensa - Policia Nacional3.

La entidad estatal se opuso a las pretensiones de la demanda. En el escrito de
contestaciéon manifestd que no existe prueba que demuestre el presuntodano
sufrido por los demandantes es imputable a la Policia Nacional. Por lo tanto,
consider6 que no estd acreditada la lesion que padecid el joven Carlos
Enrique Fuentes Teherdn el pasado 12 de junio 2016, y que ésta fuera causada
por miembros de la institucion estatal. Asi entonces, no estd demostrado el
nexo de causalidad, y mucho menos la imputacion facticay juridica. Recordd
que les incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que pretenden
hacer valer, conforme al articulo 167 del CGP.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA4.

Mediante sentencia del once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)
proferida por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena, se accedié alas pretensiones de la demanda.

En su decision la jueza encontrd acreditado las lesiones causadas al joven
Carlos Fuentes Quintero, a través del informe pericial de Clinica Forense. En
cuantoa la imputabilidad del dano manifestd que los testimonios practicados
en la investigacion disciplinaria y en el proceso contencioso administrativo
dieron cuenta de que el menor Carlos Fuentes Quintero fue golpeado por un
miembro de la Policia Nacional.

Los declarantes fueron consistentes al afirmar que el patrullero que agredidé a
la victima directa se llama Yensi Morales Lora. Sin embargo, resaltd que hubo
una discrepancia respecto al uniformado cuestionado, pues los testigos
senalaron una descripcion fisica que no coincide con sus rasgos reales. A pesar
de ello, precisdé que aun si no hubiera sido el patrullero Morales Lara, estd
probado que fue un miembro de esa institucion estatal, por lo cual, encontrd
acreditado la imputaciéon del dano.

Finalmente, condend a la Policia Nacional a pagar los perjuicios morales
causados a los demandantes en una suma totalde 100 SMLMYV, los cuales

3 Folios 65-70 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
4 Folios 184-201 del archivo “"CUADERNO N°1" del expediente electrdonico.
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fueron repartidos de la siguiente manera: (i) Carlos Alberto Fuentes Quintero -
victima directa-en un monto de 30 SMLMYV; (ii) Doris Viviana Quintero Sdnchez
y Carlos Enrique Fuentes Teherdn -padres de la victima directa- una suma de
25 SMLMYV para cada uno; (iii) Joshuar Camilo Fuentes Quintero y Alan David
Fuentes Quintero -hermanos de la victima directa-un valor de 10 SMLMYV para
cada uno.

3.5. RECURSO DE APELACION
3.5.1. Parte demandadas.

El apoderado judicial de la Policia Nacional solicité que se revocara la
sentencia de primera instancia, y en consecuencia, que se negaran las
pretensiones de la demanda. Refirid que en el proceso judicial no se demostrd
que la lesion causada al joven Carlos Enrique Fuentes fuera causada con un
elemento de dotacién policial, utilizada por un uniformado en ejercicio de sus
funciones.

Alplenario fue allegado como prueba trasladadala investigacion disciplinaria
que surtid la Policia Nacional. En ese proceso disciplinario se recibid la
declaracion de los senores Doris Viviana Quintero Sdnchez, Carlos Enrique
FuentesTeherdn, Robinson de Jesus Olmos Pérez y Oswaldo José Sarabia Pérez,
quienes dieron una descripcion morfoldgica del patrullero Yensi Morales Lora.

No obstante, precisé que no concuerdan con la realidad fisica del uniformado
implicado, por lo tanto, no podria ddrsele validez a lo afrmado por estas
personas. Igual consideracion aplica paralos testigos Emerson David Banquez
Fuentes y Jefferson David Banquez Fuentes, los cuales incurrieron en estas
mismas imprecisiones. Al no haber claridad sobre la persona que causd el
dano, estima que no podria endilgdrsele responsabilidad a la Policia Nacional.

Sumado alo anterior, las pruebas documentalesrevelan que el patrulleroY ensi
Morales Lora no tenia asignado el patrullaje en el barrio Zaragocilla (lugar
donde ocurrieron los hechos), por consiguiente, no era factible que hubiese
podido producir el dano hacia la victima directa.

3.5 TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Por autodel 16 de julio de 20194, se admitid el recurso de apelacion incoado
y se corrié traslado para alegatos de conclusion.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION.

5 Folios 204-207 del archivo “"CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
6 Folios 5-6 del archivo “CUADERNO N°2" del expediente electrénico.
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3.6.1. Parte demandada’

El apoderado de la Policia Nacional instd a la Sala a denegar las suplicas de
la demanda. Senald que los hechos afirmados en el escrito infroductorio no
constituyen falla en el servicio. Era una carga de la parte demandante probar
el supuesto de hecho que pretenden hacer valer para que produzca los
efectos juridicos favorables a sus intereses. Resaltd que hubo inconsistencias
en los testimonios y pruebas trasladadas al no precisar con exactitud las
caracteristicas morfoldgicas del uniformado aparentemente implicado.

Ademds, las investigaciones que ha adelantado la Oficina de Control Intemo
de la Policia Metropolitana y la Fiscalia General de la Nacion no han
determinado ningun tipo de responsabilidad hacia algun miembro de la
institucion estatal. A su turno, el patrullero Yensi Morales Lora no tenia en sus
funciones realizar patrullaje en el barrio donde ocurrié el altercado que se
reclama en la demanda.

3.7. Concepto del Ministerio PUblico.
No rindié concepto.
IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que de conformidad con lo previsto en el
articulo 207 del Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, en el desarrollo de las etapas procesales se ejercid
control de legalidad de estas. Por ello y como en estainstancia no se observan
vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decision de fondo, se procederd a dictarla respectiva sentencia.

7 Folios 10-13 del archivo "CUADERNO N°2" del expediente electrénico.
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V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del Coddigo de
Procedimiento Administrativoyde lo Contencioso Administrativo, que dispone
que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

5.2. PROBLEMA JURIDICO
La Sala le corresponder determinar el siguiente problema juridico:

sDebe declararse la responsabilidad extracontractual de la Nacion,
Ministerio de Defensa, Policia Nacional por los danos padecidos por los
demandantes, enrazéna laslesiones que padecid el menor Carlos Alberto
Fuentes Quintero por parte de -afirmalos demandantes-un agente de esa
institucion estatal el pasado 12 de junio de 20162

5.3. TESIS DE LA SALA

La Sala sostendrd como tesis que, debe confirmarse la sentencia de primera
instancia, en el sentido de acceder a las pretensiones de la demanda. De las
pruebas documentales, testimoniales y trasladadas que se aportaron al
plenario, se pudo constatar que el patrullero Yensi Morales Lora, juntocon un
companero de trabajo no identificado, hicieron un uso desmedido de la
fuerza policial al momento de readlizar un procedimiento de requisa e
identificacion del menor Carlos Alberto Fuentes Quintero, que a la postre, le
provoco una incapacidad médico legal.

En esta sentencia, se analizd la validez de las pruebas trasladadas en el
proceso contencioso administrativo, asi como los criterios que debe adoptar
el juez al momento de valorar las declaraciones de familiares de la victima
directa. Por Ultimo, se desvirtudla posicion de la parte demandada, la cual,
buscaba desacreditar las declaraciones incorporadas y practicadas en este
proceso judicial, bajo el entendido de que los aspectos de inconformidad
resenados por el apoderado de la Policia Nacional no eran suficientemente
relevantes para descartarlo manifestado por estas personas.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
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5.4.1. Laresponsabilidad extracontractual del Estado

El dano constituye el primer elemento estructural de los procesos de
responsabilidad. Solo ante la existencia del dano se pone en marcha el
aparato social y jurisdiccional para buscar la eventual reparacion de la
victima. El dano es definido como la “afectacion o lesién a un interés
juridicamente tutelado, es decir, dano es todainjuria a un derecho o interés ajeno’.

El segundo elemento de la responsabilidad es la "imputacion'. Es la
identificacion del hecho que ocasiond el dano sufrido por la victimay por
consiguiente del sujeto, suceso o cosa que lo produjo. La teoria tradicional de
la responsabilidad hablaba del nexo causal como la relacidon necesaria vy
eficiente entre el dano provocado y el hecho danoso.

En la actualidad dicho concepto ha sido ampliado jurisprudencialmente. Al
ser un criterio naturalistico de relacién causa-efecto, puede quedarse corto a
la hora de englobar la totalidad de consideraciones que implica un proceso
de imputacion. Estollevd a que el contenido de dicho nexo causal haya sido
ampliado, al contener un componente factico y un componente juridico. Es
decir, se analiza la “relacién que surge entre el dano y la observancia o
inobservancia de los deberes juridicos™.

Por Ultimo, el operador judicial debe determinar si la entidad demandada se
encuentraen la obligacion de reparar el dano imputado. De resultarcierto, se
procede analizar bajo qué fundamento o régimen de responsabilidad ha de
ser declarada administrativamente responsable. Lo anterior, partiendo de lo
dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, disposicion
que regula la responsabilidad extracontractual del Estado, en los siguientes
términos:

"ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidon o la omision
de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado ala
reparacion patrimonial de uno de tales danos, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un

agente suyo, aquél deberd repetircontra éste".

El régimen bajo el cual se analice la responsabilidad del Estado, serd diferente
dependiendo del origen del dano. Enla primera hipotesis (falla del servicio) se
estudiard bajo el régimen subjetivo. Mientras que en la segunda (riesgo

8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, Rad No. 05001-23-31-000-
2009-01012-01(45902), Sentencia del 17 de septiembre de 2018.

? Consejo de Estado, Seccidn Tercera, C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas, Rad No. 68001-23-
31-000-2004-02686-01(42731), Sentencia del 29 de marzo de 2019.
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excepcional) se hard bajo el régimen objetivo. Estos regimenes son
coexistentesy no excluyentes entre si, ya que su determinacion le corresponde
determinarlo al juez en base al principio iura novit curia.

5.5. CASO CONCRETO
5.5.1. Hechos relevantes probados

5.5.1.1. El nUcleo familiar del menor Carlos Alberto Fuentes Quintero estd
compuesto por las siguientes personas:

- Carlos Enrique FuentesTeherdn (padre)'O,
- Doris Viviana Quintero Sanchez (madre)''.
- Joshua Camilo Fuentes Quintero (hermano)'2.
- Alan David Fuentes Quintero (hermano)!3.

5.5.1.2. El 13 de junio de 2016'4, el senor Carlos Enrique Fuentes Teherdn
interpuso una denuncia antela Fiscalia General de la Nacién, en el que se hizo
el siguiente relato de los hechos:

“EL DIA DE AYER 12 DE JUNIO DEL CURSANTE SIENDO DE 10:30 PARA 11:00
DE LA NOCHE, Ml HIJO CARLOS ALBERTO FUENTES QUINTERO
ACOMPANADO DE DOS SOBRINOS MIOS, EMERSON DAVID Y JEFFERSON
DAVID BANOUEZ FUENTES, MENORES DE EDAD LOS TRES SALIERON A
ACOMPANAR A UNA HERMANA MIA QUIEN VIVE CERCA DE LA CASA EN EL
BARRIO ZARAGOCILLA. ADOS CALLES DE LA MIA. CUANDO SE DEVUELVEN
PARA LA CASA HAY EN LA ESQUINA UNOS POLICIAS EN MOTO Y LES
SOLICITAN UNA REQUISA AL CUAL SE DEJAN REQUISAR YA QUE NO SON
BANDIDOS COMO NO LES ENCONTRARON NADA EL POLICIA APELLIDO
MORALES LE PIDE CEDULA DE CIUDADANIA EL LE DICE QUE NO TIENE QUE
VA PARA LA CASA ALLI MISMO COMO NO TIENE NINGUN DOCUMENTO
RECPQOSTO [sic] A MI HIJO A UNA TALLER QUE SE ENCUENTRA ALLI LO
EMPUJAY ES CUANDO COJE [sic] LA GUAYA Y LE PROPINA DOS LAPAZOS
EN LA CABEZA YLE CAUS [sic] UNA HERID [sic] EN LA PARTE IZQUIERDA DE LA
CABEZA ARRIBA DE LA OREJAYY OTRA EN LA PARTE DERECHA ARRIBA DE LA
FRENTE.Y COMENZO A DECIRLESGROSERIASY FRASES OFENSIVAS. CUANDO
MIS SOBRINOS VIERON LA SITUACION QUE COMIENZAN A GRITAR SALE LA
GENTE ADULTA DEL BARRIO Y ELLOS ENSEGUIDA SE FUERON ERAN DOS
POLICIAS Y EL OTRO AGENTE DE POLICIAL NO SE CUAL ES ESTE AGENTE DE
POLICIA DE APELLIDO MORALES SEENCUENTRA EN EL CAI DE LA PIEDRA DE

10 Folio 16 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
11 Folio 16 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
12 Folio 18 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
13 Folio 20 del archivo "CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
14 Folios 21-25 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electronico.

©

icontec

Cédigo: FCA -008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
I1SO 9001

$C5780-1-9




P . Rama Judicial ,
% ) Conseosuperiordelajudiows TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\E st o SENTENCIA No. 07/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 01

Rad. 13001-33-33-011-2017-00117-01

BOLIVAR. FUIMOS AL CAI A BUSCARLO PERO NO LO ENCONTRAMOS SEGUN
ES DEL CUADRANTE DE ALLLI [sic].”.

El 13 de junio de 201615, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses emitié el Informe Pericial donde se examind al menor Carlos Alberto
Fuentes Quintero. En este documento, se concluyd que el mecanismo
traumdtico de lesidn de la victima era “Contundente. Incapacidad médico legal
DEFINITIVA DOCE (12) DIAS. Sin secuelas médico legales al momento del examen™.

Se aportd la minuta de servicios del CAl Piedra Bolivar y la minuta de guardia
del CAIl Piedra Bolivar del dia 12 de junio de 20167¢.

El 22 de julio de 201717, la Oficina de Control Disciplinario de la Policia Nacional
abrié investigacion disciplinaria en contra del patrullero Yensi Jesus Morales
Lora.

El 24 de abril de 201818, la Oficina de Control Disciplinario de la Policia
Metropolitana de Cartagenarecibid la declaracion juramentadade la senora
Doris Viviana Quintero Sdnchez, quien manifest o:

“[...] tengo conocimiento, parala fecha 12/06/2016 a eso de las 10:30 a
11:00 de la noche estdbamos reunidos en mi casa compartiendo con mi
familialatia de mihijo CARLOS ALBERTO FUENTES QUINTERQO, le pide que los
acompane a su casa que queda en dos calles de donde estabamos
reunidos, élva en compania de dos primos JEFFERSON BANQUEZ FUENTES y
EMERSON BANQUEZ FUENTES, al dejar a la tia en su casa y cuando venian
de regreso amicasaellos venianjugando, cuando observan ados policias
uno de ellos el policia YENSI MORALES quien solicita la requisa, ellos
acceden, asimismo les piden us [sic] documentos de identificacion, pero
ellos le manifiestan que no los tiene ala mano, de repente el PT. YENSI
MORALES coge la guaya de moto y lo recostd sobre una pared donde
queda un taller de moto y lo agrede fisicay verbalmente, manifestando
palabras soeces, esto no es la primera vez que pasa por que [sic] este
patrullero tiene antecedentes con los jovenes del sectorya que los coge y
les pega cachetadas, los agrede; en ese momento los vecinos empiezan
[a] gritary yo sali corriendo de mi casa ylos patrulleros se van del lugar, yo
me fui para el CAl piedra bolivar a buscar al PT MORALES para hacerle el
reclamo de por que la habia pegado a mi hijo pero no estaba ya, por lo
que al dia siguiente fui a colocar el denuncio, los vecinos observaron
cuando este Patrullero MORALES YENSI agredié a mi hijo, es de anotar que
mi hijo duro varios dias sin salir de casa por miedo a ese policia, lo lleve a
medicinalegal a realizarle el examen en donde le dieron doce (12) dias

15 Folios 26-27 del archivo *CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
16 Folios 28-37 del archivo *CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
17 Folios 31-35 del archivo “MECAR-2017-175" del expediente electrénico.
18 Folios 39-41 del archivo “MECAR-2017-175" del expediente electronico.
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de incapacidad [...] PREGUNTADO. Usted presencid loshechos, cuando al
parecer el policia agrede fisicamente a su hijo CARLOS ALBERTO FUENTES
QUINTERO. CONTESTO. No, porque ellos [a]provecharon que estaban solos
estos tres jovenes, pero sisali comiendo cuando escuche [sic] el escdndalo
de los vecinos, indicando que le habian pegado [a] mi hijoy que habia
sido el Patrullero MORALES. PREGUNTADO. Manifieste al despacho usted
por que [sic] afirma que quien agredid a su hijo es el senor Patrullero YENSI
MORALES. CONTESTO. Porque mi hijo lo identificd y los primos también
porque el [sic] patrullaba la zona de zaragocilla por el colegio donde ellos
estudiaban, Colegio Institucion EducativaNuevo Bosque y yo alcance [sic]
a observarel apellido ensuchaleco delejos cuando se iba, porque aclaro
que no observe cuando le estaba pegando, pero si mi hijo ylos primos de
élmedijeronylosvecinos que observaron[...] PREGUNTADO: puede hacer
una descripcion fisica del senor patrullero YENSI MORALES. CONTESTO: él es
moreno, de contextura gruesa, estatura media, es como costefno y tenia
chaleco en el cual le observe [sic] suapellido.”.

El 24 de abril de 201817, la Oficina de Control Disciplinario de la Policia
Metropolitana de Cartagena recibié la declaracion juramentada de Carlos
Enrigue Fuentes Teherdn, quien manifest 6:

“PREGUNTADOQ: Tiene usted conocimiento de unos presuntos hechos
ocurridos paralafecha 12/06/2016 aeso de las 10:30 a 11:00 de la noche,
donde al parecer el menor CARLOS ALBERTO FUENTES QUINTERO fue
agredido por parte de un personal de |la policia nacional; de ser asi de un
relato de lo que le consta. CONTESTO. Si, donde yo vivo, mi hermana
YURANY FUENTES TEHERAN se acercé alareunidn conlos hijos a eso de las
10:30 a 11:00 ellase iba para su casa que queda ubicada a dos calles de
donde yo vivo le pide el favor hijo [sic] a mi hijo CARLOS ALBERTO FUENTES
QUINTERO y a dos sobrinos EMERSON BANQUEZ FUENTES Y YEFFERSON
BANQUEX [sic] FUENTES que la acompanen [sic] para que la ayudaran con
los ninos, ellos se van con ella, cuando ya viene de regreso, se le atraviesa
una moto donde venian dos policias y le piden requisa al cual ellos
acceden en el momento Pafrullero YENSI MORALES LORA le pide la cedua
[sic] ami hijoy €l le dice que no porta ningun documento y que iba para
la cada [sic] que quedaba hay [sic] mismo que si queria iban con ély él
lesmnostrabia [sic] latarjeta deidentidad, el policiano quisay lo [que] hizo
fue agredirlo fisicay verbalmente, empujdndolo hacia un taller de motos
que queda ubicado hay [sic] y cogid una guaya que habia hay [sic]
guindada con la cual le pegaba a mi hijo, mis sobrinos salen corriendo
pidiendo ayuda, salen los vecinos del sector entre ellos ROBINSON OLMQOS,
y me avisan lo que pasaba yo sali corriendo y alcance [sic] a ver a este
patrullero YENSI MORALES LORA quien sale corriendo con sucompanero y
se montan en la moto y se van, yo lo reconozco a él ya [que] tiene
antecedentes en el sector porque estd acostumbrado a pegarle a los
jovenes, ademasyo le alcance [sic] a ver sus nombre en el chaleco, dl ver

19 Folios 42-44 del archivo “MECAR-2017-175" del expediente electronico.
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estome dirijo al CAl Piedra Bolivar apreguntar por este policia, pero nunca
diolacaraen esanoche, se me hace raro que yo no he vuelto a ver mads
a este policia patrullar en el sector [...] PREGUNTADOQ: puede hacer una
descripcion fisica del senor patrullero YENSI MORALES. CONTESTO: él es
moreno, contextura gruesa, estatura media (1.72), de apariencia
costena.”.

El 26 de abril de 20182, la Oficina de Control Disciplinario de la Policia
Metropolitana de Cartagenarecibid la declaracion juramentada de Robinson

Jesus Olmos Pérez, quien manifesto:

“[...] para esa fecha yo habia cerrado un local en donde trabagjo cermré
[sic] como a las 10:00 de la noche, cuando llegue [sic] a mi residencia
como a eso de las 10:30 de la noche observo que venian los jovenes
CARLOS FUENTES y dos primos de él, en ese momento llegaron dos policias
en una motocicleta se acercan a ello[s] y los primos de CARLOS salen
corriendo y CARLOS se queda a quien le piden una requisa y lo recuestan
en la pared de un taller, cuando lo estdn requisando sacan una guaya y
lo agreden con esta en su cabeza, cuando veo esto yo salgoy les digo
que que [sic] pasaba, los policias se suben a la motocicletay se van,
observo al joven CARLOS sangrando en su cabezaq, iba [sic] llegando los
vecinos del sector a observar que pasaba, yo lo socorriy llegaron los
familiares y se lo llevaron, creo que fueron hasta el CAl Piedra Bolivar [...]
PREGUNTADO: tiene usted conocimiento los hombres o apellidos del
policiaque al pareceragrede aljoven CARLOSFUENTES. CONTESTO: sé que
su apellido es MORALES, quien es reconocido en zaragocilla de maltratar
a las personas. PREGUNTADQO: segun su respuesta anterior, como sabe
usted que el policia que agrede al joven CARLOS FUENTES es de apellido
MORALES. CONTESTO: porque yo lo conozco con antelacion a estos
hechos, el [sic] patrullaba por ese sector. PREGUNTADO: Indique al
despacho los nhombres y/o apellidos del policia que patrulaba con
MORALES. CONTESTO: Solamente conozco a MORALES. PREGUNTADO:
realice una descripcidn fisica del sefior patrullero MORALES. CONTESTO: &l
es de estatura media 1.75 a 1.80, contextura gruesa, color de piel
frigueno.”.

El 26 de abril de 201821, la Oficina de Control Disciplinario de la Policia
Metropolitana de Cartagena recibid la declaracion juramentada del senor

Oswaldo José Sarabia Pérez, quien manifest o:

“[...] yo iba saliendo de la casa de mi senora, cuando veo que mi primo
ROBINSON OLMOS iba corriendo hacia abagjo y observo que dos policias
tenian al joven CARLOS recostado en la estera de un taller de motos, lo
tenian por el cuello pegdndole cuando la gente salié gritando, 1os policias

20 Folios 47-49 del archivo *MECAR-2017-175" del expediente electrénico.
21 Folios 50-52 del archivo *MECAR-2017-175" del expediente electrénico.
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se montan en lamotocicletay se van de [sic] lugar, bajaronlos familiares
a auwxiliara CARLOS quien estaba golpeado, se lo llevaron CAl piedra
Bolivar para que vierancomo el Patrullero MORALES|o habia golpeado [...]
PREGUNTADO. Usted presencio los hechos, cuando al parecer el policia
agrede fisicamente al joven CARLOS ALBERTO FUENTES QUINTERO.
CONTESTO. Si, yo observo [sic] cuando el policia MORALES lo estd
agrediendo y cuando los policias se van veo a CARLOS quien estaba
sangrando. PREGUNTADQO: tiene usted conocimiento [de] los nombres o
apellidos del policia que al parecer agrede al joven CARLOS FUENTES.
CONTESTO: si, es el policia de grado Patrullero y apellido MORALES, quien
patrullaba en ese [sic] zona, pero ya no lo veo; y lo distingo porque él es
reconocido en el sector por agredir a las personas sin motivo.
PREGUNTADO: Indique al despacho los nombre[s] y/o apellidos del policia
que acompanaba para ese dia a MORALES. CONTESTO: no, no lo distingo,
porque tenia el casco puesto. PREGUNTADO: realice unadescripcion fisica
del senor patrullero MORALES. CONTESTO: él es trigueho, de estatura como
de 1.80 contextura gruesa, de apariencia como costeno.”.

En la audiencia de pruebas de fecha 17 de mayo de 201822, el Juzgado
Décimo Primero Administrativo de Cartagena recibid la declaracion de
Jeferson Dominguez Orozco, Emerson David Banquez Fuentes y Yensi Jesus
Morales Lora.

El senor Jeferson Dominguez Orozco afirmao:

“PREGUNTADO: Entonces Jefferson, tU sabes de qué se ftrata esta
demanda scierto? CONTESTO: Si. PREGUNTADQ: De |os supuestos perjuicios
y danos que recibid la familia 'y el joven de parte de un miembro de la
Policia Nacional. Quiero que tU me hagas un resumen breve de todo lo
que sepas de lo que paso ese dia, y por qué lo sabe. Primero dimelo por
qué lo sabes, como supiste, como te enteraste, tU donde estabas.
CONTESTO: En ese momento yo iba bajando. PREGUNTADO: sBajando de
ddnde? CONTESTO: O sea por la calle, iba bajando y ellos venian, cuando
ellos venian asi, iban corriendo y los vi. PREGUNTADQ: s Quiénes venian?
CONTESTO: Carlos Fuentes y Jefferson Banquez y Emerson Banquez.
Entonces cuando yo veo que ellos vienen, mds atrds viene la moto de
Policia conlos focos apagados ytodo, y le pidenlacedulaaély como él
no teniaen el momentico, vino ylo recosté enseguida. PREGUNTADO: sTu
recuerdas como se llama esa calle donde sucedieron los hechose
CONTESTO: Calle 22 Zaragocilla. PREGUNTADO: Entonces, spero tU te
encontraste con ellos? g[qué] hiciste, los viste, los identificaste? st qué
hiciste después de que paso eso que te encontraste con ellos2 CONTESTO:
En el momentico cuando iba bajando busqué a Alex Vega, entonces no
me respondia ni nada, sino que seguia yo “spor qué le pega? gpor qué le
pegag” Y enseguida él vino y ahi'si a nadie lorecostabay le pegd conla

22 Folios 150-152 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
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guaya esa [...] PREGUNTADO: Diga al Despacho si lo sabe, el nombre del
patrullero que agredid al menor Carlos Alberto Fuentes Quintero.
CONTESTO: Bueno, yo conozco que el apellido es Morales, pero el nombre,
Yensi, Yesi. PREGUNTADO: sPor qué sabes tU que es apellido Morales?
CONTESTO: Porque varias veces ya hemos tenido problemas con él, por ahi
conlosde la calle. PREGUNTADQO: Diga a este Despacho silo sabe, gcudles
son las caracteristicas fisicas del patrullero Morales2 CONTESTO: Bueno,
mas o menos alto, grueso, como de 1.70, moreno [...] PREGUNTADQ: Diga
a este Despacho, silo sabe, silos padres del menor Carlos Alberto Fuentes
Quintero vieron cuando su hijo fue agredido. CONTESTO: En el momentico
iban bajando y vieron cuando iban acercdndose, enseguida arrancaron
y se fueron. PREGUNTADO: 3;Quiénes2 CONTESTO: Morales y el ofro
[policia]. PREGUNTADQ: Diga a este Despacho, zen qué distancia estaba
usted del lugar donde ocurrieron los hechos2 CONTESTO: Comoa 5 o0 7
metros de distancia. PREGUNTADO: Diga a este Despacho spor qué usted
sabe que el patrullero Yensi Morales fue la persona que agredid al menor
Carlos Alberto Fuentes Quintero2 CONTESTO: Porque ya lo conocemosy él
siempre patrullaba por esa zona. PREGUNTADQO: Diga a este Despacho si
usted ha visto al patrullero Yensi Morales Lora agredir a otros jovenes en el
barrio. CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Diga a este Despacho, si sabe el
nombre de esos jovenes o de esas personas que fueron agredidaos.
CONTESTO: Luis Miguel Cdrdenas, Julio Manuel, Adridn Jaraba, Heiner
Jaraba.”.

El declarante Emerson David Banquez Fuentes preciso:

Cédigo: FCA -008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

“PREGUNTADOQO: Segun los relatos de la demanda, tu estabas presente, tu
estabas en compania de Carlos Alberto el dia de los hechos, entonces tu
sabes, quiero que me digas todo clarito, de forma claray concisa qué fue
lo que pasé ese dia. CONTESTO: Bueno, este, ese dia nosotros fuimos a
acompanara una tia de nosotros porque erande 9 y mediaa 10, la fuimos
a acompanar asu casa porque tenia tres ninitos, fres ninitos 3si¢ Y nosotros
la fumos a acompanar para llevarle a los hijos y eso. PREGUNTADQO:
sNosotros quiénes2 CONTESTO: Mi hermano Jeferson Banquez y yo, y mi
persona Emerson Banquez. Fuimos a acompanarla, este, y cuando ya
veniamos de la calle, de donde mi tia, el oficial o patrullero Yensi Morales
nos cerré conla moto. El venia acompafiado de [sic] ofra persona, no le
vimos el nombre, y él cogié a mi primo, Carlos Alberto ylo arecosto [sic] al
lado de una llanteria. Mi hermano Jeferson Banquez iba, le estaba
preguntando que por qué le iba a pegar, esto que lo ofro, y el ofro
patrullero que iba con él, le encamind a mi hermano y yo cuando Vi eso,
0 seayo cogi'y corri porque no queria meterme en eso, yo corri. Y cuando
al ver mi hermano Jeferson Banquez al ver que el otro senor se le
encaminaba, él lo que hizo fue retroceder, y el senor, el patrullero Yensi
Morales le pegd a Carlos Alberto con un mazo de guaya en la cabezaylo
partio. Y yo estaba acd arriba y cuando ya estdbamos aqui arriba que €l
estaba pegdndole, bajé Jeferson Dominguez, ya que éliba bajando en el
momentico, Jeferson Dominguez y ofro Robinson... Robinson, no me
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acverdo el apellido ahora. Y ellos se dieron de cuenta [sic], pero no
alcanzaron a coger al patrullero porque enseguida se fue enla motoy se
fue. No nos dio fiempo de hacer nada. PREGUNTADQO: Emerson, cudndo
ustedes se encuentran, ustedes fres, iban caminando normas, ustedes se
encuentran con esos patrulleros, zqué les dijeron ellos a ustedes?g gustedes
qué lesdijeron aellos2 CONTESTO: jAh! Cuando nosencontramos conellos,
ellos nos pidieron documentacidn, nosotros nola teniamos. Mi primo Carlos
Alberto les dijo que lo acompanaran hasta cinco casas, que era donde €l
vivia para mostrarles laidentificacion y él no aceptd, y fue como le pego,
lo arecostd [sic] a la llanteria y le pegd con el mazo de guaya [...]
PREGUNTADO: Diga a este Despacho, si lo sabe, scudl es el nombre del
patrullero que agredié al menor Carlos Fuentes Quintero2 CONTESTO: Se
llamaba Yensi Morales. PREGUNTADQ: Diga a este Despacho si lo sabe,
scudles son las caracteristicas fisicas del patrullero que agredid al menor
Carlos Alberto Fuentes Quintero2 CONTESTO: El es moreno, grueso, mide
aproximadamente 1.70 [...] PREGUNTADO: Diga a este Despacho si usted
sabe si el patrullero Yensi Morales ha agredido a ofros, a otras personas en
el barrio. CONTESTO: Si claro, han [sic] habido varios que si lo ha agredido
el patrullero Yensi Morales. PREGUNTADO: Diga a este Despacho, silo sabe,
scudl es el nombre de esas personas2 CONTESTO: Bueno, estd Julio Manuel
Villadiego, Luis Miguel Cdardenas, Adrian Jaraba, Lewis Jaraba y entre ofros
[...] PREGUNTADO: sEs decir que tU no alcanzas a observar que le pegan
al joven Carlos Fuentese CONTESTO: Eh, si alcanzo a ver, pero de una
distancia ciertamente un poco lejana. PREGUNTADO: zQué cantidad
aproximadamente en distancia? CONTESTO: De 8 a 9 metros.”.

El testigo Yensi JesUs Morales Lora senald lo siguiente:

Cédigo: FCA -008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

“PREGUNTADOQO: Bueno, gustedsabe de queé se trataesta demanda? Es una
reparacion directa. CONTESTO: Ya me llamaron de la Policia y me
comentaron el caso. PREGUNTADQO: Entonces quiero que me haga un
resumenbreve o conciso delo que paso ese dia, en que las circunstancias
que dan origen a esta demanda a esta reparacion directa, por favor.
CONTESTO: Bueno, ese dia 12 de junio de 2016, me encontraba haciendo
tercer turno de 2 a 10 de la noche, donde me manifestaron ahora que me
llamaron de la Policia que habian golpeado a un muchacho, entre las 10
y 40 eslo que me manifestaron alld. No me encontraba de servicio. A las 9
y media me encontraba en la quinta etapa de los calamares, tienda La
Colina, donde el senor Victor. Y posteriormente, alas 9y 40 arranqué para
el punto critico que esa fue la orden por el Comando de Ila Metropolitana
de Cartagena, punto critico para el cuadrante de relevo, que fue en todo
el semdforo de la Campina cuando relevé a mi companero, que le
entfregué la radio y el turno. A las 9 y 40 iba llegando mds o menos,
entregué a las 9 y 50 y arranque para la estacion, al comando, perdon,
estacion de Los Bosques, entregué la motocicletay me fui para mi casa
hasta el dia siguiente que recibi turno. PREGUNTADO: De acuerdo a su
relato, entonces susted no se encontraba en el barrio Zaragocilla el 12 de
junio de 2016, cuando se encontrd con estos tres jovenese Con losjovenes,
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Emerson David, Jeferson David Banquez Fuentes y su primo Carlos.
CONTESTO: Desconozco quienes son esos muchachos. PREGUNTADO:
Porque de acuerdo al relato de la demanda y a todo lo que ellos han
dicho aqui, usted estuvo ese dia, se encontré con ellos, les pidid una
requisa, ellos no tenian documento y después usted agredio al joven
Carlos. CONTESTO: No. PREGUNTADO: Y esos son los motivos de esta
demanda de reparacidn directa. CONTESTO: Eso sime manifestaron, pero
yo desconozco, no los conozco, no sé quiénes son. Y lo que me
manifestaron a esa hora no estaba yo de turno. PREGUNTADOQO: zY usted
por qué creen que ellos hayan dicho eso? Y lo aseguran y lo describen.
CONTESTO: Porque mi nombre es muy conocido en el barrio, tanto
Zaragocilla, como Calamar, y la Campina. Tengo muchos companeros
que se parecen a mi, que hoy en dia no trabgjo alld, y todavia los
confunden, todaviales dice Morales y ya yo no trabajo alld, y todavia les
dicen Morales a ellos, “no que por aqui estuvo Morales”, ya yo no trabgjo
alld. PREGUNTADOQO: Pero en esa época, juniode 2016, gusted si patrullaba
Zaragocilla2 CONTESTO: Si patrullaba Zaragocilla, la Campifa 'y
Calamares, pero en ese momento donde me manifestaban yo no me
encontraba de turno, eh perddn, no me encontraba por el sector donde
ellos me dicen. Yo me enconfraba en los Calamares, quinta etapa, y de
ahi arranqué para el punto critico porque a esa hora es un punto crifico.
De 9 y mediaa 10 es un punto critico porque nosofros nos detenemos en
el semdaforo de la Campina por las cuestiones de los hurtos, que si no estoy
mal, todavia sigue siendo un punto critico. Yla orden es esa, relevancia en
el punto critico [...] PREGUNTADO: Yo quisiera de que usted dejara de
presente su descripcion fisica, y en cuanto a lo que es su estatura y todo
ese tipo de situaciones, para dejarlo de presente aqui en el Despacho.
CONTESTO: Pues mi estatura es de 1.63me aparece enlacédula, 1.63. Soy
gordito ysoy negrito squé mds? Pelo liso.”.

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Para resolver el problema juridico, el Tribunal analizard los elementos del dano
y de la imputacion juridica que se les endilga a las entidades demandadas.

5.5.2.1. El dano

El dano es definido como “la afectacion o lesion a un interés juridicamente
tutelado, es decir, dano es toda injuria a un derecho o interés ajeno”23. Este
elemento se encuentra demostrado con el informe pericial del 13 de junio de
201624, emitido por el InstitutoNacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
De acuerdo a lo resenado en este documento, el menor Carlos Alberto
Fuentes Quintero tuvo una “Incapacidad médico legal DEFINITIVA DOCE (12) DIAS.

23 Consejo de Estado, Seccién Tercera, C.P.Ramiro Pazos Guerrero, Rad No. 05001-23-31-000-
2009-01012-01(45902), Sentencia del 17 de septiembre de 2018.
24 Folios 26-27 del archivo *CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
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Sin secuelas médico legalesal momento del examen”, la cual fue producida por
un mecanismo confundente.

En este punto, la Sala precisa que no es necesario aportar un dictamen de
pérdida de capacidad laboral para acreditar el dano, ya que no existe tarifa
legal en este sentido. Inclusive, el Consejo de Estado ha realizado la tasacion
de los perjuicios morales en base al arbitrio judicial cuando no se ha aportado
dicho dictamen pericial, veamos:

“De acuerdo con lo anterior, la Sala procede a liquidar los perjucios
morales, pero se hace la salvedad que como no se cuenta con un
dictamen que indique el porcentaje de pérdida de |a capacidad labordl,
elaborado por la autoridad competente, que en este caso es la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez, no pueden tasarse de acuerdo con
las sentencias de unificacion de perjuiciosinmateriales, y por tal razon se

acudird al arbitriojudicial.”2s.

Asi entonces, el medio probatorio senalado permite concluir que el menor
Carlos Fuentes Quintero tuvo una afectacion a su infegridad personal,
producto de las lesiones alegadas en la demanda. Bajo esta premisa, se
deduce que este dano afecta un bien juridico tutelado, y a su vez, tiene
repercusiones econdmicas y morales para la victima directa y su entorno
familiar. Sin embargo, se aclara que, para estructurar la responsabilidad
administrativa y patrimonial del Estado no es suficiente con acreditar el dano,
ya que la parte actora debe demostrar que ese perjuicio es atribuible a la
entidad demandada (imputacién juridica)?é.

5.5.2.2. La imputacion juridica

El juicio de imputaciéon conlleva realizar una “valoracién fdctica, en la que se
determina suorigen o causa material, y otrajuridica, enla que se analizalarelacion
que surge entre el dano yla observancia o inobservancia de los deberes juridicos”?’ .
Para acreditar este elemento de la responsabilidad es menester determinar
cudl es el titulo de imputacion aplicable, ya sea, falla del servicio, riesgo
excepcional, dano especial, entre otros.

En este orden de ideas, la Sala considera que las lesiones padecidas por el
joven Carlos Alberto Fuentes Quintero deben analizarse bajo el fitulo de
imputacion de falla del servicio. De acuerdo alo explicado por el Consejo de

25 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas,
Rad. No. 25000-23-26-000-2006-01724-01(41144), Sentencia del 26 de octubre de 2018.

26 Consejo de Estado, Seccién Tercera, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, Rad No. 73001 -
23-31-000-2011-00077-01(44886), Sentencia del 10 de diciembre de 2018.

27 Consejo de Estado, Seccién Tercera, C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas, Rad No. 68001 -
23-31-000-2004-02686-01(42731), Sentencia del 29 de marzo de 2019.
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Estado, los danos producidos por la incuria en el manejo de los elementos
provistos a los miembros de la Fuerza PUblica deben resolverse bajo este
régimen de responsabilidad. Para mayor ilustracion, véase lo afirmado en la
sentencia del 2 de julio de 2021, proferida por el Alto Tribunal:

“Asi pues, las obligaciones que estan a cargo del Estado -y por tanto la
falla del servicio que constituye su trasgresion- deben analizarse en
concreto, frenteal caso particular que se juzga, teniendo en consideracion
las circunstancias que rodearon la produccion del dano que se reclama,
su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las
autoridades para contrarrestarlo.

Adicionalmente, encasoscomo el analizado, |a Salaha brindado especial
atencion al uso de Ias armas por parte de los integrantes de |a Fuerza
Publica en el cumplimiento de sus funciones, por cuanto tal potestad sdlo
puede ser utilizada como dltimo recurso, luego de agotar todos los medios
a su alcance que representen un menor dano, dado que lo contrario
implicaria legitimar el restablecimiento del orden en desmedro de la vida
y demds derechos fundamentales de las personas.”28 (subrayas fuera de
texto).

Ahora bien, en la demanda se manifestd que el golpe producido a la victima
directase hizo con una “guaya de moto”, porlo tanto, nose podria hablar en
si mismo de un arma de dotacion oficial. Sin embargo, este objeto al ser
utilizado por un miembro de la Policia Nacional, puede generar
consecuencias fisicas negativas superiores en la persona agredida. Es
importante recordar que los agentes de esta institucion estatal estdn
capacitados para utilizar la fuerza en situaciones de urgencia que asi lo
ameriten. Por esta razén, cuentan con mayor experiencia y manejo en la
utilizacion de elementos contundentes.

Teniendo en cuentalo expuesto, le corresponde a este Tribunal establecer el
alcance del deber juridico a cargo de la entidad demandada. Luego,
procederd a analizar el grado de cumplimiento de la obligacion para
determinarsi la administracion actud diligentemente??,

Asi entonces, el Tribunal precisa que, para la época en que ocurrieron 10s
hechos estaba vigente el Decreto Ley 1355 de 1970, esto es, el Cdodigo
Nacional de Policia30. Conforme a esta norma, le corresponde a la entidad
demandada velar por la conservacion del orden publico interno, a través de

28 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subsecciéon A, C.P. Maria Adriana Marin, Rad. No.
76001-23-31-000-2011-00082-01(54433), Sentencia del 2 de julio de 2021.

29 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Guillermo Sdnchez Luque, Rad No. 05001-23-31-
000-2003-02740-01(34122), Sentencia del 1° de octubre de 2018.

30 La Ley 1801 de 2016 solo entré en vigencia a partir del 30 enero de 2017, conforme a lo
indicado en el articulo 424 de esta normatividad.
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“la prevencion y la eliminacion de las perturbaciones de la seguridad, de la
franquilidad, de la salubridad yla moralidad publica3!.

Para llevar a cabo este deber, los agentes de la Policia Nacional estdn
autorizados para emplear la fuerza en las situaciones descritas en el articulo
29 del Decreto Ley 1355 de 1970, veamos:

“ARTICULO 29. S6lo cuando sea estrictamente necesario, la policia puede
emplearla fuerza para impedir la perturbacién del orden publico y para
restablecerlo.

Asi, podrdn los funcionarios de policia utilizarla fuerza:

a) Para hacer cumplirlas decisiones y las ordenes de losjuecesy demas
auforidades;

b) Para impedir lainminente o actual comisidon de infracciones pendles o
de policia;

c) Paraasegurarlacaptura del que debe ser conducido ante la autoridad;

d) Para vencer laresistencia del que se oponga a orden policial que deba
cumplirse inmediatamente;

e) Para evitar mayores peligros y perjuicios en caso de calamidad publica;

f) Para defenderse o defender a ofro de una violencia actual e injusta
contrala persona, suhonory sus bienes;

g) Para proteger alas personas contra peligrosinminentes y graves.”.

A pesar de la legitimidad que reviste el uso excepcional de la fuerza por parte
de los miembros de la Fuerza PUblica, dicha facultad tiene limitaciones
constitucionales y legales para evitar la afectacion de los derechos
fundamentales de los habitantes del territorio nacional. Alrespecto, la Corte
Constitucional explico:

“Los limites de la actividad de policia consisten en: (1) respetar el principio
de legalidad; (2) asegurar el orden publico sin interferir con el dmbito
privado de los ciudadanos; (3) tomar las medidas necesarias y eficaces
para cumplir con su tarea y utilizar la fuerza unicamente cuando sea
indispensable, (...); (4] adoptar medidas proporcionales y razonables en
relacion conlas circunstanciasy el fin perseguido; (5) el poder de policia
es inversamente proporcional con el valor constitucional de las libertades
afectadas; (6] debe ejercerse para preservar elorden publico en beneficio

31 Decreto Ley 1355 de 1970, articulo 2.
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de las libertades y derechos ciudadanos y no puede traducirse en una
limitacion absoluta de 1os mismos; (7) no puede llevar a discriminaciones
injustificadas de ciertos sectores de la sociedad:; (8) la policia debe obrar
contra el perturbador del orden publico, pero no contra quien ejercite
legalmente sus derechos.”32 (subrayas fuera de texto).

En este mismo sentido, el Consejo de Estado ha delimitado los casos donde se
compromete la responsabilidad extracontractual del Estado por el uso
indebido de la fuerza por parte de agentes de la Policia Nacional.

“26. En linea con lo anterior, el Consejo de Estado ha senalado que,
aunque es legitimo el uso de la fuerza por parte de los cuerpos de
seguridad del Estado para preservar el ordeny combatir la delincuencia,
se compromete la responsabilidad de la administracion cuando los
agentes estatales causan la muerte o heridas a una persona i) que ya ha
depuesto las armas, ii) se encuentra en estado de indefension o iii) no
representa una amenaza real para su vida o su integridad persondl. Del
mismo modo ha considerado que sila muerte o las heridas se producenen
medio de un enfrentamiento armado, la responsabilidad patrimonial de la
administracion resultard comprometida en el evento en que se demuestre
que hubo un uso desproporcionado o irracional de la fuerza, aunque en
tal caso operard una concurrencia de causas por virtud de la conducta
de quien actua por fuera del marco de la ley, que dard lugar a una
reduccion de laresponsabilidad. 33,

Descendiendo al caso concreto, la Sala sostendrd como tesis que, la Nacién -
Ministerio de Defensa — Policia Nacional incurrid en falla del servicio por las
lesiones provocadas al menor Carlos Alberto Fuentes Quintero.

La Colegiatura considera que existen varias pruebas que vinculan al patrullero
Yensi Morales Lora en el altercado ocurrido el pasado 12 de junio de 2016, en
el cual, resultd lesionado el joven Carlos Alberto Fuentes Quintero. Para
empezar, obra la denuncia presentada por el senor Carlos Enrique Fuentes
Teherdn (padre de la victima directa)34, quien precisé que dos policias, uno
de apellido Morales, golpearon a su hijo con una “guaya” en su cabeza, luego
de realizarle un procedimiento de requisa e identificacion.

Igualmente, las declaraciones de Doris Viviana Quintero Sanchez (madre)3,
Robinson Jesus Olmos Pérez (vecino)3sy Oswaldo José Sarabia Pérez (vecino)?”

32 Corte Constitucional, Sala Plena, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo, Sentencia C-435 de 2013.
33 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, C.P. Danilo Rojas Betancourth, Rad. No.
68001-23-31-000-2008-00012-01(43616), Sentencia del 13 de diciembre de 2017.

34 Folios 21-25 del archivo "CUADERNO N°1" del expediente electrénico.

35 Folios 39-41 del archivo *MECAR-2017-175" del expediente electronico.

36 Folios 47-49 del archivo “MECAR-2017-175" del expediente electronico.

37 Folios 50-52 del archivo *“MECAR-2017-175" del expediente electrénico.
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qgue se recibieron en la Oficina de Control Disciplinario de la Policia
Metropolitana de Cartagena corroboraron lo expuesto por el padre del joven
agredido.

Especificamente, coincidieron en la fecha y hora en que ocurrieron los hechos,
esto es el 12 de junio de 2016, entre las 10:30 PM y las 11:00 PM. Asi mismo,
revelacion las circunstancias en que se generd la lesion del menor, es decir,
mientras intentaron realizarse una requisa e identificacion. Por Ultimo,
manifestaron que el apellido del presunto agresor es Morales, pues este
uniformado ya habia tenido altercados con otros residentes de ese sector.

Estas pruebas trasladadas revisten de eficacia probatoria, por cuanto, el
apoderado de la Policia Nacional no manifesté ninguna inconformidad al
momento de incorporarlas a este proceso judicial. Alrespecto, el Consejo de
Estadoindicé lo siguiente:

“En el presente asunto, la parte actora solicitd que se allegara a este
proceso el expediente penal adelantado por la Justicia Penal Militar, y el
disciplinario que tramitd el Departamento de Policia de Bucaramanga
contra uno de los miembros de Ia Policia Nacional que realizo el
procedimiento de requisa en el que resultd lesionado el sefior Fernando
Buitrago Caballero. Esas pruebas fueron decretadas el 18 de febrero de
2009, por el Tribunal Administrativo de Santander (fls. 89 — 91 del c.1).
Posteriormente, corrio traslado de ellas.

Asi las cosas, la Sala valorard, sin restriccion alguna, las pruebas
documentales que obran en la actuacion trasladada, dado que su
fraslado fue solicitado por la parte actora, las partes tuvieron la
oportunidad de conocer el contenido y contaron con la oportunidad
procesal para que, si asilo consideraban, formularan algin reparo, lo que
no ocurrio, porlo que serdn objeto de andlisis.”38.

Sumado a ello, es relevante destacar que los senores Robinson Jesus Olmos
Pérez y Oswaldo José Sarabia Pérez refirieron ser testigos presenciales de los
hechos. Ademds, revisten de imparcialidad respecto al devenir del presente
proceso judicial, toda vez que no tienen un vinculo de parentesco o
consanguineidad con las partes.

Por otro lado, los testimonios de Jeferson Dominguez Orozco (vecino) vy
Emerson David Banquez Fuentes (primo de la victima) senalaron que
presenciaron la forma como dos policias (uno de ellos lo relacionan con el
nombre de Y ensi Morales) agredieron con una “guaya” aljoven Carlos Alberto
Fuentes. Los declarantes detallaron que estos hechos ocurrieron después de

38 Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Subseccidn A, C.P. Maria Adriana Marin, Rad. No.
68001-23-31-000-2008-00106-01(45667), Sentencia del 4 de junio de 2021.
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que la victima directa les informara que no portaba su documento de
identidad, y que podia mostrdrsela si los acompanalba a su casa.

Ahora bien, lo indicado por Emerson Banquez (primo), Doris Quintero SGnchez
(madre) y Carlos Fuentes Teherdn (padre) podria tener cierfo sesgo por su
cercania con la victima directa. No obstante, el Consejo de Estado ha
expuesto que la sospechas sobre los testigos no implican que deban
descartarse. Por el contrario, lo que debe procurar el juez es analizar con
mayor rigurosidad su declaracion.

“Si bien en el ordenamiento juridico colombiano son sospechosas para
declarar las personas que en concepto del juez se encuentren en
circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razéon de
parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con las
partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas , el
Consejo de Estado ha establecido que no pueden descartarse de plano
sus versiones, sino que deben valorarse de manera mds rigurosa, de cara
a las demds pruebas obrantes en el expediente y a [as circunstancias de
cada caso, todo ello basado en la sana critica.”3 (subrayas del
Tribunal).

En este orden de ideas, al comparar lo manifestado por los familiares de la
victima directa, con lo afirmado por los demds testigos presenciales de los
hechos, es evidente que guardan coherencia y credibiidad para esta
Corporacion Judicial.

Asi entonces, existen suficientes pruebas que acreditan que el policia Yensi
Morales, y uno de sus companeros de trabagjo, se acercaron a requisar e
identificar al menor Carlos Alberto Fuentes Quintero. Al no obtener un
documento de identificacion -segun lo afirman los declarantes- le propinaron
varios golpes con una “guaya” que estaba en el sitio donde lo requisaron.

Lo expuesto guarda conexidon con el documento que obra en folio 33 del
archivo "CUADERNO N°1" del expediente electronico, donde se consigna que
el patrullero Y ensi Morales Lora se encontraba en servicio para el dia del 12 de
junio de 2016. Aunadoa lo anterior, en la audiencia de pruebas, el uniformado
reconocid que, para esa fecha, tenia a su cargo el patrullaje de los barrios de
la Campina, Calamares y Zaragocilla, este Ultimo, fue el lugar donde
ocurrieron los hechos objeto de esta controversia.

Por consiguiente, el actuardel agenteestatalcompromete la responsabilidad
patrimonial de la Policia Nacional, ya que ocurrié en ejercicio de sus funciones

39 Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Subseccidén A, C.P. Maria Adriana Marin, Rad. No.
17001-23-33-000-2012-00176-01(51034), Sentencia del 5 de marzo de 2021.
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puUblicas al intentar requisar y obtener la identificacidon del menor Carlos
Fuentes Quintero. Cabe resaltar que la conducta del uniformado fue
desproporcionada, pues no podia hacer uso excesivo de su fuerza ante la
eventualidad ocurrida (que el menor no portase su documento de identidad).

Recuérdese que “los miembros de la fuerza publica no sdlo reciben suficiente
instruccion y preparacion en el ejercicio de esta actividad, al punto de estar
obligados a observar las indicaciones sobre el manejo mecdnico ylas medidas de
seguridad, sino que también son capacitados para actuar en operativos oficiales, al
punto que ese nivel de instruccion les debe permitir solventar situaciones como la
ocurrida en el sub lite, de manera que, cuando se advierte que éstos actiuan de
manera irregular en el cumplimiento de sus funcionesy durante un servicio oficidl,
obviando los procedimientos para los cuales han sido preparados, se configura una
falladel servicio que debe declararse, salvo que se logre probarlaocurrencia de una
causa extrana’40,

De esta manera, la Colegiatura estima que no habia factores de riesgos que
permitiesen inferir que el demandante fuera a agredir a los dos agentes de
policia, ya que se tratabadeun menor de edad que no portabaarmas, y que,
sumado a lo anterior, no actué de manera agresiva ante el procedimiento
policial impartido.

Ahora bien, el Tribunal se pronunciard sobre los argumentos expuestos en el
recurso de apelacion. El apoderado de la Policia Nacional sustentd que los
declarantes se equivocaron al indicar la estatura del patrullero Y ensi Morales,
pues estima que el patrullerono es alto, como ellos lo refirieron.

Alrespecto, esta Colegiatura considera que este reparo no tiene la suficiente
firmeza para desacreditar todo lo manifestado por estas personas. Primero,
porque los testigos explicaron que presenciaron los hechos desde una
distancia alejada para alertar a la comunidad, sin necesidad de involucrarse
directamente con los agentes de la Policia. En esa medida, incurrir en errores
sobre la estatura del agente implicado podia ser algo normal, mds aun si las
declaraciones fueron recepcionadas después de dos (2) anos en que
ocurrieron los hechos.

Segundo, porque esta fue la Unica imprecision que se podria reprochar de
estas declaraciones, ya que en el resto de aspectos coincidieron (test de piel
triguena o morena del implicado, contextura gruesa, apellido del patrullero,
recurrencia de verlo en el barrio y forma como ocurrieron los hechos).

40 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera,
Rad. No. 05001-23-31-000-2010-01547-01 (48509), Sentencia del 25 de octubre de 2019.
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Igualmente, el vocero judicial de la Policia Nacional adujo que para el dia vy
la hora en que ocurrieron los hechos, el patrullero Y ensiMorales Lara no estaba
en el barrio Zaragocilla. Al respecto, la Sala considera que este argumento
tampoco estd llamado a prosperar. Primero, porque la Unica prueba que
puede corroborar lo afirmado por la parte demandada es la declaracion del
senor Yensi Morales Lara. No obstante, es claro que su testimonio reviste de
sospecha y sesgos por tratarse del uniformado que causd el dano a los
demandantes. Ademds, no se puede comprobar con ofro medio de
conviccion lo indicado por este testigo.

Finalmente, si en gracia de discusion se aceptara que el senor Yensi Morales
no fue quien causd el dano, la conclusion hubiese sido la misma. Téngase en
cuenta que en los juicios de responsabilidad administrativa no es necesario
revelar con precision cudl fue el servidor pUblico que generd el dano. Aceptar
esa tesis implicaria imponer una carga complicada parala parte actora, pues
en muchas circunstancias es dificil revelar con claridad y certeza esta
informacion. En este sentido, el Consejo de Estado senald lo siguiente:

“Precisamente, esta Subseccion, alresolver casos similares al que ahora se
estudia, ha considerado que, en eventos como el presente, resulta
irrelevante determinar la autoria del causante del dano para imputar
responsabilidad al Estado, dada la magnitud anormal o especial del dano
que da lugar a la reclamacion resarcitoria, independientemente de |la
naturaleza del hecho que lo causd.”41.

De esta manerq, la parte actora demostréd que las lesiones causadas aljoven
Carlos Alberto Fuentes Quintero fueron provocadas por dos agentes de la
Policia Nacional. Esto se logré comprobar con las pruebas testimoniales y
trasladadas aportadas a este expediente judicial. Por el contrario, la parte
demandada no alcanzd a vislumbrar que esta circunstancia no fuese cierta,
pues su posicion Unicamente tuvo como sustento la inconsistencia en la
estaturaindicada por los declarantes.

Por todos estos motivos, se confirmard la sentencia del 11 de diciembre de
2018 proferida por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena, en el sentido de acceder a las pretensiones de la demanda.

5.5.2.3. Principio de congruencia entre la sentencia y la apelacionrespecto al
monto de la indemnizacién de la condena judicial

El principio de congruencia es uno de los mandatosque establece el derecho
procesal para garantizarel debido proceso y la defensa. Su objetivoes reducir

41 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién A, C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico, Rad.
No. 17001-23-31-000-2005-02099-01(38309), Sentencia del 23 de noviembre de 2016.
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la competencia del juez a los aspectos que se debatan en el proceso. Tiene
dos manifestaciones: (i) congruencia entre la demanda vy la sentencia de
primera instancia, y (i) congruencia entre la apelacion y la sentencia de
segunda instancia.

Esta institucion juridico procesal estd contemplada en el articulo 328 del
Codigo General del Proceso, el cual, refiere que el juez de segunda instancia
solo se pronunciara sobre los argumentos expuestos por el apelante Unico. La
Unica forma de pronunciarse sobre toda la sentencia es que ambas partes
hayan interpuesto recurso de apelacion. Al respecto, el Consejo de Estado
explico:

“4.1.- La Sala procederd a estudiar los cargos formulados por la parte
demandada, siguiendo para el efectolos articulos 320 y 328 del CGP,
aplicables alos procesos que se tramitan ante esta jurisdiccion por virtud
del articulo 306 del CPACA, que establecen que el juez de segunda
instancia debe pronunciarse solamente sobre los argumentos y reparos
concretos formulados por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que
deba adoptar de oficio, enlos casos previstos porlaley.”42,

Bajo estas premisas, el Tribunal aplicard este principio procesal, y en esa
medida, restringird el estudio efectuado en esta instancia a los argumentos
expuestos en la apelacion y en los alegatos de conclusion. Por lo tanto, la
Colegiatura se abstendrd de revisar el monto senalado por el juzgado de
instancia, dado que no fue objeto de controversia por el apoderado de la
Policia Nacional.

6. Condena en costas en segunda instancia

El articulo 188 del CPACA senala, que la condena en costas debe liquidarse y
ejecutarse conforme al Cddigo de Procedimiento Civil, no obstante, esta
norma fue derogada por el Codigo General del Proceso (CGP). A su vez, el
articulo 365.1 del CGP senald que se condenard en costas a la parte vencida
en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion.

En consecuencia, al confirmarse totalmentela sentencia de primera instancia,
se condenard en costas de ambas instancias a la parte demandada, las
cuales serdn liquidadas de forma conjunta por el juzgado de primera
instancia.

42 Consejo de Estado, Seccidén Primera, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, Rad. No. 17001 -
23-33-000-2016-00473-01(P1), Sentencia del 10 de mayo de 2018.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia del 11 de diciembre de 2018 proferida por el
Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, de
acuerdo a las razones senaladas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas de primera y segunda instancia a la parte
demandada, por las razones expuestas, las cuales serdn liguidadas por el
juzgado de primera instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente al juzgado
de origen.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesién virtual de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS

—

—

a i #
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JOSE RAFAEL 4
f— %CELA DE JESUS LOPEZ ALVAR
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