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.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de confrol Accion de Tutela

Radicado 13001-33-33-013-2022-00017-01
Accionante Edgar David Brieva Yepes
Accionada UGPP

Reconocimiento de pensidon de sobreviviente a hijo en

Tema situacion de discapacidad
Magisrado Oscar Ilvdan Castaneda Daza
Ponente

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver la impugnacion presentada por la parte
accionada contra la sentencia de fecha 14 de febrero de 2022, proferida
por el Juzgado Trece Administrativodel Circuito de Cartagena, que ampard
los derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital, seguridad
social y vida digna del senor Edgar David Brieva Yepes

lll.- ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA
3.1.1. Pretensiones

El accionante solicita el amparo de los derechos fundamentales a la vida
digna, minimo vital, subsistencia y bienestar de personas discapacitadas y
pension.

“1. Solicito la proteccion de los derechos Fundamentales de mi
Poderdante como son a una VIDA DIGNA, AL MINIMO VITAL, A LA
SEGURIDAD SOCIAL Y AL DEBIDO PROCESO.

2. Que se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
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SOCIAL - UGPP que revoque en todas sus partes|a Resolucion No. 25877
del 29 de septiembre de 2021.

3. Que se ordene a La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, que reconozcay Pague la Pension de Sobrevivientes a
que tiene derecho mi poderdante senor EDGAR DAVID BRIEVA YEPEZ''.

3.1.2. Hechos

Senala que mediante Resolucion No. 2200 de 15 de marzo de 1994, se le
reconocié una pension de vejez a la senora Blanca Inés Brieva de Ferrer, por
parte de CAJANAL, hoy liquidada. La senora Blanca Inés Brieva de Ferrer
fallecid el 28 de octubre de 2013, como consta en el registro civil de
defunciéon con indicativo serial nuUmero 08561652 de la Notaria Quinta del
Circulo de Cartagena.

Relata el accionante que es hijo de la finada, como consta en su registro
civil de nacimiento, y dependia econdmicamente de su madre al moment o
de su fallecimiento.

Que el accionante es una persona de 36 anos de edad, quien padece de
una enfermedad llamada Distrofia Muscular Progresiva; lo cual le dificultala
motricidad, su prondstico funcional es degenerativo, por lo tanto, debe
recibir ferapias fisicas de sostenimiento. Senala que es una persona
completamente dependiente para las actividades de la vida diaria.

El 7 de enero de 2021, formuld antela UGPP solicitud de reclamacién para
pago de pensidon de sobrevivientes en calidad de hijo de la finada. El 17 de
marzo de 2021, la UGPP le solicité acompanar copia de los siguientes
documentos: Declaracion de dependencia econdmica, dictamen de
pérdida de la capacidad laboral.

El 23 de abril de 2021, informd a la entidad que se encontraba tramitando
ante la Junta Regional de manera particular la realizacién del dictamen
pericial de pérdida de la capacidad laboral por ser la entidad competente.

El 27 de abril de 2021, se solicitdé a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bolivar, de manera particular, la realizaciéon del dictamen
pericial de pérdida de la capacidad laboral, por ser la entidad competente.

1 Folio 7 del archivo denominado “01Demanda.pdf”.
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En dicha solicitud se explicd las razones por las cuales se solicitaba el
dictamen y ante que autoridad administrativa se pretendia hacer valer.

El 4 de agostode 2021, la Junta Regional de Invalidez de Bolivar notifica, via
electronica, el dictamen pericial de pérdida de capacidad laboral.

En este sentido, el dictamen pericial de pérdida de capacidad laboral se
realiz6 de cardcter PARTICULAR, lo que significa a la luz del articulo 1,
numeral tercero del Decreto 1352 de 2013 del 26 de junio 2013 que no
admiterecurso algunoy queda en firme inmediatamente.

El 11 de agosto de 2021, se aportd la documentacion solicitada por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP.

El 29 de septiembre de 2021, mediante Resolucion No. 25877, notificada el
13 de octubre del mismo ano, la accionada -UGPP negd el reconocimiento
de la pension de sobreviviente al senor Edgar David Brieva Yepes,
argumentando que:

“Que una vez revisado el cuaderno administrativo se puede evidenciar
que no se allegd la constancia de ejecutoria el dictamen de pérdida de
capacidad laboral del senhor EDGAR DAVID BRIEVA YEPEZ, por lo tanto
con el fin de proceder a efectuar el estudio de la prestacion se hace
necesario que se allegue la constancia de ejecutoria de dictamen de
pérdida de capacidad laboral emitido por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bolivar el dia 16 de Julio de 2021 {(...)".

El dia 22 de octubre de 2021, se presentd oportunamente recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra dicha decision.

El 17 de noviembre de 2021, mediante Resoluciéon RDP 031203, la cual fue
notificada por correo electronico, se resolvid el recurso de reposicion
confirmando la Resolucion No. 25877 de 29 de septiembre de 2021. El 15 de
diciembre de 2021, mediante Resolucidén RDP 034019 que fue notificada por
aviso el dia 17 de enero de 2022, se resolvid la apelacion, confirmando la
decision inicial y agotando la instancia administrativa.

Sostiene el accionante que tiene una situacion econdmica precaria pues,
no cuenta con medios para satisfacer sus necesidades bdsicas, son sus
familiares mds cercanos los que le ayudan dado su condicion de
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discapacidad, no posee bienes ni percibe renta, como tampoco recibe
pension, por lo que el actuar de la accionada trasgrede sus derechos
fundamentales al debido proceso, vida digna y minimo vital.

3.2. CONTESTACION
3.2.1. Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales- UGPP2

En su escrito, la accionada instd al Despacho de origen a desestimar la
tutela presentada. Argumentd que el actor no hizo llegar la totalidad de
documentos requeridos para que procediera el estudio de la sustitucion
pensional, en tanto no acreditd la ejecutoriedad de la decision con
respecto a la disminucion de su capacidad laboral.

En ese sentido, afirmd que el actor no demostrd la calidad de hijo en
situaciéon de discapacidad mediante el documento idéneo debidamente
ejecutoriado y por tanto no ostenta la calidad de beneficiario de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 de laley 797 de 2003.

Resultaba entonces improcedente la solicitud de revocatoria de la
resolucion No. RDP 25877 del 29 de septiembre de 2021, por medio de la cual
se nego la pension de sobrevivientes a favor del accionante, por cuanto a
la fecha no se aportdla constancia de ejecutoria del dictamen de invalidez,
dicha carga probatoria esta Unica y exclusivamente en cabeza del
peticionario.

Respecto al derecho a la seguridad social invocado por el accionante
sostiene que no existe ninguna vulneracion, pues una vez verificada la
pdgina de la Administradora de los recursos del sistema general de la
Seguridad Social en Salud (ADRES), se evidencia que el aqui accionante se
encuentraadfiiado y activoala entidad MUTUALSER EPS, desde el 1 de mayo
de 2011.

En cuanto a la vulneracion al derecho al debido proceso senala que la
misma no se configura, porque dentro del tramite tanto judicial como
administrativo, se ha respetado siempre la legalidad, se hanresuelto todasy
cada una de las peticiones elevadas por la aqui accionante desvirtuando
asi que se le haya desconocido algun derecho.

2 Archivo denominado “06Contestacion.pdf”.
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Pidié denegar la presente accion de tutela o en su defecto se declare
improcedente porque en el presente caso no se evidencia un perjuicio
imremediable. Por otra parte, se evidencia que se persigue un interés
econdmico y por cuanto el accionante cuenta con otros mecanismos
judiciales pararesolver el objeto de la presente accion constitucional.

En tercer lugar, solicita se conmine a la parte accionante, a fin de que
aporte a esa Unidad, la documentacion solicitada en aras de proceder a
realizar el respectivo estudio de la prestacion y asi emitir acto administrativo
conforme a derecho corresponda.

3.3. ACTUACION PROCESAL
3.3.1. Admisién y nofificacion

La accidn de tutela fue admitida el 1 de febrero de 20223, en el que se
ordend notificar en calidad de accionada a la Unidad de Gestidon Pensionall
y Parafiscales — UGPP y en calidad de vinculada a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidezde Bolivar, para que en el término de dos dias rinda
informe sobre los hechos de la demanda relacionados con la pérdida de
capacidad laboral del senor Edgar David Brieva Yepes. Asi mismo, remita
certificacion en la que conste la ejecutoriedad del Dictamen N°. 1047370782
a favor del senor Edgar David Brieva Y epes.

3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia de fecha 14 de febrero de 2022, el Juzgado Trece
Administrativo del Circuito de Cartagena, ampard los derechos
fundamentales al debido proceso, minimo vital, seguridad social y vida
digna del senor Edgar David Brieva Y epes.

Sostuvo que por tratarse de una prestacidn cierta e indiscutible es
susceptible de amparo, atendiendo que la calificacidn de la pérdida de
capacidad laboral no es susceptible de recurso alguno. Entendid logicvo
concluir que el actor carecia de medios para su propia subsistencia, de
acuerdo alos padecimientos en salud que le aquejan.

3 Archivo denominado “04Admite.pdf".
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Enilacion con lo anterior, sostuvo que el actor senald bajo la gravedad de
juramento que no posee ingresos de ninguna clase pues no labora y
depende para su subsistencia del apoyo de sus familiares. Esta
manifestacion constituye una negacion indefinida, y, por tanto, la carga de
su prueba se trasladaa la entidad accionada y como quiera dentro de este
medio constitucional la entidad accionada - UGPP no demostrd el hecho
positivo contrario, esto es, que la parte actora posee otros ingresos, no se
desvirtud la presuncion.

Afirmo que la tutelada estd sometiendo al accionante a esperas
injustificadas que no tiene el deber juridico de soportar; ademds a la
dignidad humana al estar demostrado con suficiencia tener la calidad de
sujeto de especial proteccion constitucional. Sabido es cudn gravosoresulta
someter a un litigio ordinario laboral o contencioso administrativo, con su
lenta evacuaciony vicisitudes, a alguien que padece una disminucion en su
capacidad laboral, guedando a la espera de una decision final mientrasle
rondan dificultades y perjuicios para el desenvolvimiento inmediato de su
vida personal y familiar.

Por lo anterior, concluyd que resultaba procedente la tuteladelos derechos
invocados.

3.5. IMPUGNACION#4

La accionada impugnd la decisidn, en un principio, No expuso razones para
su desacuerdo, sin embargo, luego hizo llegar al plenario un documento
donde expresd que habia carencia actual de objeto.

Manifestd que el drea de determinaciones de derechos pensional procedio
a revisar los documentos obrantes en el expediente, estableciendo que el
accionante cumple a cabalidad con los requisitos para ser beneficiario de
la pensidn de sobreviviente en calidad de hijo invalido, razén por la cual
procede a emitir la resolucion RDP 4656 del 24 de febrero de 2022 y que
dicho acto administrativo mencionado fue notificado electrénicamente al
correo LEGZURIB@GMAILCOM y debidamente entregado el dia 28 de
febrero del 2022, de conformidad con la certificacion emitidapor CERTIMAIL.

Senald que el area de nodmina procede a liquidar la prestacion reconocida
con el fin de reportar al Consorcio FOPEP, para que de conformidad con sus

4 Archivo denominado *10Solicitfudimpugnacion.pdf”.
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competencias proceda a efectuarel pago en la ndbmina del mes de marzo
de 2022.

Asimismo, se aclara al despacho quela UGPP al noser la entidad pagadora,
se acoge alos cronogramas establecidos por el FOPEP, por lo que, una vez
se redliza la liquidacion, durantelos primero cinco (5) dias hdbiles del mes
correspondiente se procederd a reportarlas novedades en ndmina.

Finalmente senald que con las pruebas aportadas queda plenamente
demostrado que la entidad accionada procedid a emitir el acto
administrativo que en derecho correspondia, a liquidar la prestacion
reconocida y proceder a realizar el correspondiente reporte al Consorcio
FOPEP, quien de conformidad con sus competencias efectuard el pago en
la ndmina, de conformidad con el calendario de pagos dispuesto por dicha
enfidad; solicito declarar el hecho superado al quedar plenamente
demostrado que se cesd la vulneracidon a los derechos fundamentales
incoados por el accionante.

3.5.1. Tradmite de la impugnacién

A través de auto de fecha 22 de febrero de 2022, el Juzgado Trece
Administrativo del Circuito de Carfagena concedid la impugnacion
interpuesta oportunamente por la parte accionada, contra el fallo de
tutela de fecha 14 de febrero de 2022, siendo repartida al Despacho
sustanciador en la misma fecha.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. COMPETENCIA

Conforme lo establecen el articulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto
Ley 2591 de 1991 y el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, el Tribunal
Administrativo de Bolivar es competente para resolver la impugnacion
presentada contra la sentencia proferida en primera instancia por el
Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cartagena.

4.2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con el relato precedente, entiende la Sala procedente
establecer los siguientes problemas juridicos.
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ses procedente la accion de tutela para la proteccion de los derechos
fundamentalesinvocados por el actor, enrazdn a las actuaciones de la
accionada?

De la misma forma, se cuestionard la Sala sobre el cumplimiento de la orden
de tutela.

ses procedente declararel hecho superado denfro del presente asunto,
en tanto la UGPP emitio un acto administrativo en el que reconocio a
favor del actor una pensidon de sobreviviente 2

4.4. TESIS

La Sala sustentara como tesis que la accidn de tutela es procedente parala
proteccion de los derechos invocados por el accionante. De igual forma,
sostendrd que la UGPP cesd la vulneracion de los derechos del actor en la
presente situacion. Asi las cosas, se revocard la sentencia de instanciay se
declarard la ocurrencia del hecho superado.

4.5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.5.1. Generalidades de la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accidon de tutela como
mecanismo judicial para la proteccion de los derechos fundamentales de
toda persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accidon u omisidon de cualquier autoridad publica o de particulares en
los casos taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando el
accionante no cuente con otro medio de defensa judicial, salvo el caso
que, de no proceder el juez, se configure un perjuicio iremediable.

De lo anterior, se tiene como caracteristicas de esta acciéon las siguientes:

- Estdinstituida para proteger derechos fundamentales.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el
perjudicado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a no ser que

busque evitarun perjuicio iremediable.

- La inmediatez, porque se trata de un instrumento juridico de proteccion
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda
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efectiva, concretay actualdel derecho fundamentalobjeto de vulneracion
O amenaza.

Con todo, resulta logico estudiar los requisitos de procedencia de la tutela
en el asuntoque nos relune.

Legitimacién activa. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion
Politica, la accion de tutela puede ser promovida por cualquier persona, ya
sea por si misma o por medio de un tercero quien actle en su nombre,
cuando sus derechos constitucionales fundamentalesresulten vulnerados o
amenazados por la accidon o la omision de las autoridades publicas v,
excepcionalmente, por los particulares. En el caso que nos ocupa, el hoy
tutelante demuestra ser hijo de la finada, quien a su vez era la titular del
derecho ala pensidon cuya sustitucion pretende.

Legitimacién Pasiva. la legitimacién pasiva en la accién de tutela hace
referencia ala aptitudlegal de la persona contra quien se dirige la accion,
de ser efectivamente lallamada a responder por la vulneracion o amenaza
del derecho fundamental. En la medida que refleja la calidad subjetiva de
la partedemandada “en relaciéon con el interés sustancial que se discute en
el proceso”. En el caso que nos ocupa, la UGPP es la entidad que ostentala
competencia para decidir sobre la solicitud de reconocimiento de pension
de sobreviviente del tutelante, de suerte que en ella recae la legitimacion
pasiva.

Inmediatez. La razonabilidad en el término en el que se pide la tutela de un
derecho es un elemento bdsico en la determinacion de la inminencia del
dano y la urgencia que acompana a quien acude al funcionario. En el caso
gue nos ocupa, del relato de los hechos se sabe que con Resolucion No.
RDP 034019 de 15 de diciembre de 2021, se resuelve unrecurso de apelacion
presentado en contra de la resolucion No. 25877 del 29 de septiembre de
2021, confirmando la negativa a conceder la pension de sobrevivencia
solicitada. Asi entonces, siendo que la accién de tutela fue interpuestael 1
de febrero de 2022, es notablemente razonable el lapso trascurrido y
entiende la Sala que se cumple con el requisito de procedibilidad.

Subsidiariedad. Frente a la posibiidad de utilizar el mecanismo
constitucional de tutela para solicitar el reconocimiento y pago de
prestaciones sociales, la Corte Constitucional ha senalado que la accidn de
tutela esun mecanismo de cardcter subsidiario para aguellos eventos en los
que el o los afectados no cuenten con otro procedimiento judicial de
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defensa que les permita acceder a lo pedido o, existiendo, éste no sea
idéneo o eficaz para lograr la proteccion de sus derechos definitivamente.
En ese sentido, ha establecido que la configuracion del perjuicio
iremediable va precedido de una serie de elementos.

La inminencia, la cual se presenta cuando existe una situacion “que
amenaza o estd por suceder prontamente”S, con la caracteristica de que
sus consecuencias daninas se pueden dar a corto plazo, razén por la que es
necesario tomar medidas oportunas y rdpidas para evitar que se lleve a
cabo la afectacion; la urgencia, que se relaciona directamente con la
necesidad o falta de algo que es necesario y que sin eso se pueden
amenazar garantias fundamentales, que exige una pronta ejecucion de
forma qjustada a las circunstancias de cada caso; la gravedad, que se
advierte cuando las consecuencias de esa falencia o necesidad han
producido o pueden producir un dano grande e intenso en el universo de
derechos fundamentales de una personaq, lo cual puede desembocar en un
menoscabo o detrimento de sus garantias; y la impostergabilidad de la
acciéon, que lleva a que el amparo sea realmente oportuno pues, si se
legara a tardaro posponer se corre el riesgo de que no resulte tan eficaz
como se requiere, asi, se hace necesario acudir al amparo constitucional
para obtener el restablecimiento o proteccion de los derechos
fundamentales y evitar la amenaza o vulneracion de los mismos, y las
consecuencias que podria traer al accionante.

La Sala coincide con lo advertido por el Despacho de origen, quien
entendié que la tutela resultaba procedente. La particular situacion del
actor activa el entramado de medidas que acompanan la acciona de
tutela.Elactor es una persona en unassituacion de inminente vulnerabilidad,
la cual ameritala protecciéon del juez de tutela.

4.5.2. Sobre lafigura del hecho superado

En reiteradas ocasiones, la Corte Constitucional ha senalado que la
carencia actual de objeto se configura cuando la orden del juez
constitucional no tendria efecto alguno o “caeria al vacio”s, y que dicho
fendmeno puede presentarse bajo las categorias de hecho
superado, dano consumado o el acaecimiento de alguna ofra
circunstancia que conduzca a que la vulneracion alegada ya no tfenga

5 Sentencia T-225 de 2003, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.
6 Ver, por ejemplo, sentencias T-085 de 2018, T- 189 de 2018, T-021 de 2017, T-235 de 2012 y
T-533 de 2009.
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lugar siempre que esta no tenga origen en la actuacion de la entidad
accionada (situacion sobreviniente).

En relacion con la primera categoria (carencia actual de objeto por hecho
superado), el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991 determinalo siguiente:

“Articulo 26.- (...) Si, estando en curso la tutela, se dictare resolucion,
administrativa o judicial, que revoque, detenga o suspenda la actuacion
impugnada, se declarard fundada la solicitud unicamente para efectos
de indemnizacion y de costas, si fueren procedentes”.

La Corte ha interpretado la disposicion precitada en el sentido de que
el hecho superado, tiene lugar cuando desaparece la vulneracion o
amenaza al derecho fundamentalinvocado. Concretamente, la hipdtesis
del hecho superado se configura “cuando entre la interposicion de la
accién de tutelay el fallo de la misma, se satisface por completo la
pretension contenida en la accion de tutela, es decir, que por razones
ajenas a la intervencion del juez constitucional, desaparece la causa que
origind la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales del
peticionario”’.

En ese tenor, precisé la H. Corte los aspectos que deben verificarse a fin de
examinar y establecer la configuracion del hecho superado desde el punto
de vista fdctico. Estos aspectos son los siguientess: “(i) que efectivamente se
ha satisfechopor completolo que se pretendia mediante la accion de
tutela; (i) y que la entidad demandada haya actuado (o cesado en su
accionar) a motu propio, es decir, voluntariamente”.

4.5. CASO CONCRETO

4.5.1. Hechos relevantes probados

La Sra. Blanca Inés Brieva de Ferrer fallecid el 28 de octubre de 20139, siendo
titular de una pension de vejez a cargo de la hoy extinta Cajanal, conforme
ala resolucidon No. 2200 del 15 de marzo de 1994.

7 Sentencia T- 715 de 2017.
8 Ver, sentencia SU-522 de 2019.
? Folio 14 del archivo 01 del expediente digitalizado.
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Edgar David Brieva Yepez demostrd ser hijo de la finadal0. El tutelante
demostré ademds sufrir de distrofia muscular'!,

El 7 de enero de 2021, el hoy tutelante formulé ante la UGPP solicitud de
reclamacion para pago de pension de sobrevivientes en calidad de hijo de
la finada.

El 17 de marzo de 2021, la Subdirectora de Normalizacion de Expedientes
Pensionales de la UGPP le solicité acompanar copia de los siguientes
documentos: Declaracion de dependencia econdmica y dictamen de
pérdida de la capacidad laborall?,

El 4 de mayo de 2021, dentro de la solicitud SOP202101001759 el accionante
informd a la entidad accionada, via correo electronico, el inicio del tradmite
de calificacidon de pérdida de capacidad laboral que se encontraba
adelantando antela Junta Regional de Cadlificacion de Invalidez de Bolivar

El 16 de julio de 2021, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bolivar, expidid el DictamenN°. 1047370782 en audiencia celebrada el 16 de
julio de 2021, en la cual se asigna una pérdida de capacidad laboral del
67,75% con fecha de estructuracion de 16 de diciembre de 1994, por
enfermedad de origen comun al accionante, senor Edgar David Brieva
Yepez!s.

Mediante Resolucidn No. 25877 de 29 de septiembre de 2021, notificada el
dia 13 de octubre del mismo ano, la accionada -UGPP negd el
reconocimiento de la pension de sobreviviente al senor Edgar David Brieva
Yepes, argumentando que:

“"Que una vez revisado el cuaderno administrativo se puede
evidenciar que no se allegd la constancia de ejecutoria el
dictamen de pérdida de capacidad laboral del senor EDGAR
DAVID BRIEVA YEPEZ a, por lo tanto con el fin de proceder a
efectuar el estudio de la prestacion se hace necesario que se
allegue la constancia de ejecut oria de dictamen de pérdida de

10 Folio 15 del archivo 01 del expediente digitalizado.
11 Folio 29 del archivo 01 del expediente digitalizado.
12 Folio 22 del archivo 01 del expediente digitalizado.
13 Folio 30 del archivo 01 del expediente digitalizado.
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capacidad laboral emitido por la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Bolivar el dia 16 de Julio de 2021" 14,

El dia 22 de octubre de 2021, la parte accionante presentd recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra dicha decision13,

El 17 de noviembre de 2021, con Resolucién RDP 031203, se resolvid el recurso
de reposicion confirmando la decision inicial. El 15 de diciembre de 2021,
mediante Resolucion RDP 034019, se resolvid la apelacion, negando la
prestacion con igual argumentoy agotando la instancia administ rativa’s,

El 24 de febrero de 2022, mediante Resolucion RDP 4656 del 24 de febrero
del 2022, la entidad accionada reconoce una pension de sobrevivientes al
senor EDGAR DAVID BRIEVA YEPEZ.

4.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

El asunto que convoca la atencién de esta Sala traspasa en este estadio el
estudio de la presunta vulneracion del derecho fundamentalinvocado. No
solo porque es evidente su ocurrencia, sino porque la propia impugnante
omite referirse a ello y, en cambio, se concentra en demostrar que le
reconocio el derecho al actory solicitar la declaratoria del hecho superado.

Es menester distinguir dos elementos obrantes en el plenario. Uno es la
“impugnacién genérica”!” interpuesta por la accionada, nombre nunca
mejor utilizado en tanto carece de argumentos en contra del fallo y se limita
a hacer un resumen de los hechos que dieron origen a la tutela. Luego se
encuentra el documento allegada una vez fue concedida la
impugnacion's; este vino acompanado de la Resolucion No. RDP 004656 de
24 de febrero de 2022, por medio de la cual se reconoce una pension de
sobrevivient es, ademds de la solicitud de declaratoria de hecho superado.

La resolucidon en comento resolvio:

14 Folio 34 del archivo 01 del expediente digitalizado.

15 Folio 39 del archivo 01 del expediente digitalizado.

16 Folio 44 del archivo 01 del expediente digitalizado.

17 Expresion utilizada por la accionada en el folio 1 del archivo denominado
“10Solicitudimpugnacion.pdf”.

18 Archivo 03 del expediente digitalizado de segunda instancia.
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RDOP 004656

24 FEB 2022
RESOLUCION Ne Pégina 4 de 4
RADICADOD N°  SOP202201003828 Fecha

Par la cual se reconoce una pensidn de sobrevivientes

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de una pensidn de
sobrevivientes con ocasidn del fallecimiento de BRIEVA DE FERRER BLANCA INES, a
partir de 29 de octubre de 2013 dia siguiente al fallecimiento del causante, pero con
efectos fiscales a partir del 13 de agosto de 2018 por prescripcion trienal, conforme
la siguiente distribucidn:

BRIEVA YEPEZ EDGAR DAVID ya identificado(a), en calidad de Hijo(a) Invalido(a)
con un porcentaje de 100.00 %.La pensidn reconocida es de caracter temporal, y
serd pagada mientras persista el estado de Invalidez.

APODERADO: GARCIA ZURITA LEYDA
IDENTIFICACION: CC 45513945 T.P. No. 130176

Segln sea el caso, v en el evento de llegar al limite de la pensidn, la cuota
correspondiente acrecerd en forma proporcional a faver de quienes continlen
disfrutando el derecho.

ARTICULO SEGUNDO: El Fondo de Pensiones Piiblicas del Nivel Nacional pagara a
los beneficiarios la suma a gue se refiere el articulo anterior, con los reajustes
correspondientes, previas las deducciones ordenadas por la ley, con observancia del
turno respectivo v en caso de que exista reconocimiento provisional previo, ordenar
deducir los valores pagados por concepto del reconocimiento provisional.

En las consideraciones, la UGPP también afirmo:

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o
prestacién debidamente determinada, interrumpe la prescripeidn, pero sdlo por un lapse igual. )™

Que el causante fallecid el 28 de octubre de 2013 vy la solicitud fue presentada el dia
13 de agosto de 2021.

Es decir que para interrumpir la prescripcidén no basta la presentacidén sucesiva de
reclamos escritos sobre el derecho pretendido si no que el mismo debe estar
debidamente determinado lo que implica que en los mencionados reclamos se
aporten como minimo los hechos y las pruebas sobre los que se sustenta el
mencionado derecho.

Es de indicar que si bien es cierto el fallo de tutela da una orden transitoria a fin de
iniciar un proceso para determinar el derecho de beneficiario también lo es, que
revisados los documentos y los requisitos para obtener la pensidn de sobrevivientes,
se establece que los cumple a cabalidad, por lo cual el reconocimiento se hard
definitivo al sefior BRIEVA YEPEZ EDGAR DAVID.

Que son disposiciones aplicables*: Ley 100 de 1993 v C.P.A.C.A

Para la Sala, tuvolugar el fendmeno del hecho superado, de conformidad
con las siguientes razones.
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Se satfisfizo en su totalidad el derecho invocado. Recuérdese que la
pretension del actor era la del reconocimiento a su favor de la pension de
sobreviviente de su madre y que este allegd una documentacion que
acreditaba el supuesto juridico que le hacia acreedor de la misma. Al
respecto, segun se desprende del acto administrativo allegado al plenario,
la UGPP tuvoen cuenta la documentacion e incluso hizo la valoracion de
fondo de la misma.

Md&s aun, en un ejercicio de lealtad con el tutelantey la administracion de
justicia, reconocidé de manera permanente la prestacion a favor del actor.
Ello al estimar cumplidos los requisitos para su procedencia, pasando asi el
escenario de medida provisional para evitar un perjuicio iremediable vy
ubicarse en la perpetuidad del reconocimiento prestacional, en la medida
que persistan los padecimientos del tutelante.

La medida se dio en el radmite de la tutela. Luego del ano de tramitologia
por el que pasd el actory que culmind con la negativa de reconocimiento
de la pensidon de sobreviviente, la UGPP reconocié apenas el pasado 24 de
febrero de 2022, esto es, en el trdmite de la presente tutela, el derecho a su
favor. La decisidon constituye un hecho superado a la luz de los presupuest os
establecidos por la Corte Constitucional en tanto la decision de
reconocimiento definitivo nacid de la institucion tutelada; ello en tantola
orden de tutela habia sido la del reconocimiento como medida provisional
hasta tanto el actor demandara los actos que le habian negado
inicialmente el reconocimiento.

Asilas cosas, se revocard el fallo de instancia y, en su lugar, se declarard la
ocurrencia del fendmeno del hecho superado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V.- FALLA

PRIMERO: REVOCAR Ia sentencia proferida por el Juzgado Trece
Administrativo de Cartagena, de conformidad con las consideraciones
precedentes.

SEGUNDO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado
respecto de los motivos que dieron lugar a la accion de tutelainstaurada
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por el senor Edgar David Brieva Yépez contra la UGPP, por las razones
expuestasen la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Comuniquese la presente providencia alas partesy al juzgado de
origen.

CUARTO: REMITASE el expediente dentrode los diez dias siguientes ala Corte
Constitucional para su eventualrevision

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesién virtual
de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

En uso de licencia

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
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