P . Rama Judicial
3 f Consejo Superior de la Judicatura

U Reptblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. /2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001

Rad. 13-001-33-40-014-2016-00040-01

Cartagenade Indias, D T.y C., veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidds

(2022)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de confrol

Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado 13-001-33-40-014-2016-00040-01.
Demandante Marnolis de Carmen Meza Ospino.
Demandado Establecimiento PUblico Ambiental (EPA).
Tema Contratorealidad.

Magistrado Ponente

Oscar lvan Castafeda Daza.

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 001 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse respecto del recurso de apelacion interpuesto por las partes de
este proceso contra la sentencia del 8 de junio de 2018, proferida por el

Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena.

lll.- ANTECEDENTES

3.1 DEMANDA

3.1.1 PRETENSIONES

En el escrito introductorio se elevaron las siguientes suplicas:

“PRIMERQ: Se sirva decretar |a nulidad del Acto Administrativo Ficto Presunto
gestado poroperaciondel silencio negativo que se configuro al no contestar
lapeticion presentada el dia 24 de septiembre de 2014 radicada con el oficio
EPA-PQR-0058809, por medio del cual se solicitaal ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL (EPA) el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales,
como cesantias definitivas correspondientes a todo el tiempo laborado,
intereses de cesantias, primas de servicios comrespondiente atodo el tiempo
laborado, prima de vacaciones, primas de navidad, prima técnica,
vacaciones, aportes a pension y salud, diferencias salariales dejados de
pagar, devolucidn de la retencion enla fuente, indemnizacion por despido
sinjusta causa, y sancion moratoria.

SEGUNDA: Se sirva declararlos efectos legales, del confrato de trabajo, por
la teoria del contrato realidad y como consecuencia de ello, se le sirvan
reconocer y cancelar a la senora EVA ISABEL JIMENEZ FIGUEROA, las
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prestaciones sociales, como son cesantias, intereses de cesantias, primas de
servicios, prima de vacaciones, primas de navidad, prima técnica,
vacaciones, aportes a pension y salud, diferencias salariales dejados de
pagar, devolucion de la retencion enla fuente, indemnizacion por despido
sin justa causa y sancion moratoria por el no pago oportuno de las
prestaciones sociales, causadas durante todo el tiempo en que estuvo
vinculado a ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL (ERA), bajo la figura del
contrato de prestacion de servicios directamente o por intermedios de
cooperativas.

TERCERA: Que EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL "ERA" se sirva
cancelarle a mi mandante, el valor de todas y cada uno de los conceptos
reclamados, debidamente indexados, desde la fecha de su causacion,
hasta el momento en que efectivamente se le cancelen, aplicando la
formula establecida por el Consejo de Estado, sobre el particular.

CUARTA: Que EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL "ERA", se sirva
reconocerycancelarami mandante, laindemnizacion por despido sin justa
causa, en los términos establecidos por las leyes sustantivas, teniendo en
cuenta el tiempo laborado y el dltimo salario devengado por la sefiora EVA
ISABEL JIMENEZ FIGUEROA.

QUINTA: Que como consecuencia de las declaraciones anteriores, se
condene a EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL "ERA" al pago de las
costasy agenciasenderecho de conformidad conlo dispuesto en el articuo
188 del C.P.Ay C.A.

SEXTA: Que EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL "ERA" dé cumplimiento
a la sentencia enlos términos de los articulos 192 y siguientes del Nuevo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”!

3.1.2. HECHOS?

Se narra en la demanda que, Marnolis de Carmen Meza Ospino fue vinculada
al Establecimiento PUblico Ambiental (EPA). Prestd sus servicios personales a
travésde contratosde prestacion de servicios desde el 1° de diciembre de 2006
hasta el 31 de diciembre de 2012.

Indica que, durante el tiempo que trabajé para el Establecimiento Publico
Ambiental, prestd sus servicios como secretaria en el proyecto bocana
estabilizadora de mareas. Durante su vinculacion tfuvo a su cargo las siguientes
actividades: organizacion y contabilizacion de la caja menor, presentacion de
informes contables de la caja menor, organizacion de archivos, organizacion y
recepcion de todo tipode documentos que en el proyecto se recibiera, reparto
de los oficios a los distintosfuncionarios, atender lamadas, recibir el personal de

1 Folio 1-2 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
2 Folios 2-4 del archivo "CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
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visitas, anunciar a los visitantes, y las demds actividades que se le asignara su
jefe inmediato. Dichas funciones las cumplid durante todo el tiempo que prestd
sus servicios en la entidad publica.

Afirma que, el Establecimiento Publico Ambiental disfrazd la vinculacion de la
senora Meza Ospino a fravés de contratos de prestacion de servicios. Esta
afirmacioén la sustentd en que durante todo el tiempo en que estuvo vinculada
a la entidad, tuvo que cumplir horarios de trabajo de 8:00 AM a 12:000 M y de
2:00 PM a 6:00 PM. Ademds, en ocasiones trabajaba hasta altas horas de la
noche, sin recibir una remuneracion extra por su labor. Sumado a ello, le
correspondia firmar circulares y resoluciones que expedia el establecimiento.

Senala que, durante el fiempo que la demandante estuvo vinculada al
Establecimiento Publico Ambiental (EPA) se dieron los elementos necesarios
para la estructuracion de un contrato de trabajo, a saber: (i) la subordinacion,
pues estuvosometidaal cumplimiento de horarios de trabajo, alas instrucciones
de un superior, no actuaba por cuenta propia, y no podia ausentarse sin causa
justificada previamente; (i) prestaba personalmente su servicio, dado que
ejecutaba en forma personal y directa las funciones asignadas; (iii) la
contraprestacion, la cual estaba representada en el salario que recibia
mensualmente.

Precisa que, la prestacion del servicio para con la entidad fue continua, ya que
la interrupcion entrelos contratos no superaba los cinco dias. Dentro de dicha
interrupcion se veia en la obligacién de asistir al lugar de trabajo para seguir
realizando las labores asignadas.

Manifiesta que el Establecimiento Publico Ambiental (EPA), no pagd las
prestaciones sociales a que teniaderecho, causdndose una sancion moratoria,
que deberd liquidarse con base en el Ultimo salario devengado

Asi también, expresé que mediante memorial de fecha febrero 16 de octubre
de 2014, la senora Marnolis de Carmen Meza Ospino, presentd reclamacion
administrativa ante el Establecimiento Publico Ambiental para obtener el pago
de las prestaciones sociales y aportes a la seguridad dejados de percibir.

Sin embargo, el Establecimiento PUblico Ambiental no dio respuesta a la
peticiéon elevada por la demandante, configurdndose el slencio administrativo
negativo.

3.1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron como normas violadas los articulos 53, 83 y 90 de la Constitucion
nacional, articulo 1°y 2° de la ley 244 de 1995, articulo 8°y 25° del Decreto 1045
de 1978, articulo 51 del decreto 1848, decreto 1042 de 1978, articulo 127 del CST
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Como concepto de violacion, se refirid al principio de primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos laborales. De esta maneraq,
una vezreunidos los tres (3) elementos esenciales que hace mencién el articulo
23 del Coddigo Sustantivo del Trabagjo, hay una relacidon de trabagjo
independientemente de la forma o denominacidon distinta que se haya
acordado o de la apariencia que se haya consignado en el papel por los
sujetos de la relacion.

Explicd que, en el presente caso se ha producido una omision en la funcion
administrativa,ya que, alterminarla relacion laboral no expidid la resolucion de
reconocimiento y pago las prestaciones sociales a las que tiene derecho la
demandante.

3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDAS3

El apoderado judicial del Establecimiento PUblico Ambiental (EPA) se opuso a
las pretensiones de la demanda. EI abogado manifestd que el acto
administrativo demandado no puede ser declarado nulo, debido a que no se

encuentra inmerso en ninguna de las causales de nulidad consagradas en el
arficulo 137 del CPACA.

Ademds, que la reclamacion realizada por la actora resulta improcedente,
todavez que entrela demandantey el EPA, existidé una relaciéon estrictamente
contractual, de conformidad con lo senalado en el numeral 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993. Esta disposicion normativa prevé que el contrato de
prestacion de servicios nunca generard una relacion de trabagjo, por lo tanto,
No se pagan prestaciones sociales en este tipo de vinculaciones.

Indicd que la contratacion de la demandante mediante la modalidad de
prestacion de servicios se fundamentd en la necesidad del servicio, ya que las
actividades que le fueron encomendadas correspondian a funciones que no
podian ser realizadas por el personal de planta de la entidad.

Agregd que, segun los articulos 122, 123 y 125 de la Carta Politica de 1991 la
vinculacion de personal alas entidades estatales exigen, por regla general, las
siguientes circunstancias: (i) la consagraciéon de las funciones del empleo
publico respectivo en la ley o el reglamento; (i) que el empleo publico se
encuentre contemplado en la respectiva planta de personal; (iij que los
emolumentos se encuentren previstos en el presupuesto correspondiente; y (iv)
la posterior designacion para ejercer el respectivo empleo.

3 Folios 147-174 del archivo "CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
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Asi las cosas, la declaratoria de una supuesta relacion legal y reglamentaria
irregular seria violatoria de la ley, y por ende, no seria admisible el pago de
emolumento alguno. Téngase en cuenta que existe un principio general del
derecho que prohibe el enriquecimiento sin justa causa.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA*

Mediante sentencia del 11 de mayo de 2018, el Juzgado Décimo Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena decidié negar las pretensiones de la
demanda.

En su decision, argumentd que los medios probatorios aportados al proceso
acreditaron Unicamente los elementos de la prestacion personal del servicio y
la remuneracion. Sin embargo, no se demostré de manera irrefutable la
subordinaciéon, ya que los testimonios practicados en la audiencia de pruebas
no revelaron el cumplimiento de horarios, nila imposicidon de érdenes por parte
del personal de planta del Establecimiento PUblico Ambiental (EPA).

Ademds, no se incorporaron pruebas documentales que demostraran que la
demandante hubiere sido destinataria de llamados de atencion, ni fampoco
que se les impusiera ordenes o el cumplimiento de ciertas metas. Luego
entonces, no se logré desvirtuar la simple facultad de supervision que el
contratante tiene sobre el contratista de prestaciéon de servicio.

Asi entonces, el acto administrativo ficto acusado no es susceptible a ser
anulado, ya que la parte actora no logré demostrar que su vinculacion
contractual se hubiese desdibujado, bajo los pardmetros del articulo 53
constitucional.

3.5. RECURSO DE APELACION
3.5.1. Parte demandante?

El apoderado judicial de la senora Marnolis del Carmen Meza Ospino solicito
que se revocara la sentencia de primera instancia y, en consecuencia, que se
accedieran alas sUplicas de la demanda. Ensu escrito, resend dos providencias
judiciales de dos Altas Cortes donde se explicod la naturaleza del articulo 53 de
la Carta Politica de 1991, en especifico, lo atinente al contratorealidad.

El abogado indicd que se demostrod la prestacion personal del servicio por parte
de la actora. De esta manera, no existia nadie mdas dentro de las instalaciones
del establecimiento que pudiera suplir dichas actividades. Aunadoalo anterior,

4 Folio 1-20 del archivo “CUADERNO N°4" del expediente electrénico.
5 Folio 29-32 del archivo "CUADERNO N°4" del expediente electrénico.
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se allegaron un conjunto de contratos suscritos entre las partes. A su vez, obran
memorandos entre los cuales se encuentra uno de fecha 23 de septiembre de
2009, en el cualse evidencia el tratoigualitarioque se le daba ala demandante
frente a los demdas funcionarios de planta. Inclusive, se puede observar que el
mismo testigo Yovani OrtizRamos firmoé dichos memorandos.

Asi también, en la Resolucion No. 485 de fecha 24 de enero de 2009 se
encuentrala firma de la senora Meza Ospino con fecha de recibido, donde se
hace una regulacion de horarios de atencidon al publico e implementan un
horario laboral especial. Enrazén alo expuesto, se puede inferir que no se estd
frente a una coordinacion de actividades, sino por el contrario, ante la
confirmacion del cumplimiento de una orden impartida.

Precisd6 que, si bien es cierto, el testimonio de Yovani Ortiz Ramos va
encaminado a decir que no conoce las funciones ni el fiempo que trabajaba
la demandante, se observd que estos memoriales eran firmados tanto por la
demandante como por el testigo. Por esta razén, considera que el testigono
menciond todo lo que sabia, ademds, que el juzgado solo tomd en cuenta su
declaracion, sin analizar los demdas testimonios que se practicaron en la
audiencia de pruebas.

Finalmente, concluyd que al cotejarlos memorandos y al analizar cada una de
sus disposiciones u ordenes es claro que van dirigidos a los empleados de
planta, de los cuales se incluye el conocimiento a la demandante, quien con
su firma los acepta y reconoce la obligacion del documento publicado.

3.5 TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por autodel 15 de julio de 2019, se admitid el recurso de apelacion presentado
por la parte demandante, y se dispuso que una vez quedara ejecutada dicha
decision, corriera el términode traslado para alegar de conclusion y al Minist erio
PUblico para que rindiera concepto de fondo, si a bien lo considerabasé.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandante y demandada

Ambas partes se abstuvieron de presentar sus respectivos alegatos de
conclusion, conforme a la constancia secretarial del 21 de octubre de 20197.

3.6.2. Concepto del Ministerio PUblico

6 Folios 56-57 del archivo "“CUADERNO N°4" del expediente electrénico.
7 Folios 61 del archivo "CUADERNO N°4" del expediente electrénico.
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No rindié concepto.
IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que de conformidad con lo previsto en el
articulo 207 del Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, en el desarrollo de las etapas procesales se ejercid
control de legalidad de estas. Por ello y como en esta instancia no se observan
vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decision de fondo, se procederd a dictarla respectiva sentencia.

V.- CONSIDERACIONES

5.1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 153 del Coddigo de
Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo, que dispone
que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

5.2. PROBLEMA JURIDICO
La Sala le corresponder determinar el siguiente problema juridico:

sDebe declararse la nulidad el acto administrativo ficto demandado,
configurado a través de la peticion elevada por |a senora Marnolis Meza
Ospino el dia 24 de septiembre de 2014, con base en que -segun la parte
actora- infringié normas superiores al concurrir los elementos de servicio
personal, salario y subordinacion enla relacion contractual suscrita entre la
demandante con el Establecimiento Publico Ambiental (EPA)2

5.3. TESIS DE LA SALA

La Sala sostendrd como tesis que debe confirmarse la sentencia de primera
instancia, en la que se negaron las pretensiones de la demanda. Esta
Corporacion Judicial concluyd que la parte actora no demostrd el elemento
de la subordinacion laboral en el presente asunto. Las pruebas testimoniales y
documentales que se incorporaron al expediente judicial, no revelaron con
claridad el cumplimiento de horarios de frabajo, ni fampoco la imposicion de
érdenes o directrices por parte del Establecimiento PUblico Ambiental.

Aunado a lo anterior, el Tribunal no encontré acreditados los criterios de
continuidad, funcionalidad e igualdad en el gjercicio de las funciones que
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desempenaba la senora Marnolis Meza Ospino. En consecuencia, se concluyd
que tampoco estaba probada la permanencia de la funcidon de “Secretaria
Técnica” dentro del Establecimiento PUblico Ambiental.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1. Confrato estatal de prestacion de servicios

La Carta Politica de 1991 instituyd el trabajo bajo tres dimensiones, a saber: (i)
como un valor fundante del Estado Social de Derecho; (i) como un principio
rector del ordenamiento juridico; (ii) como un derecho y un deber social, que
goza de proteccion inmediata cuando se trastoque su nUcleo esencial®.

El ingreso al servicio publico se puede realizar de tres maneras: (i) vinculacion
legal y reglamentaria, (ii) laboral contractualy (i) contrato de prestacion de
servicios?. Este Ultimo, es celebrado por “las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad"10. La
Corte Constitucional!'! ha definido las particularidades de esta clase de
vinculacion de la siguiente manera:

El contratista adquiere una obligacion de hacer. Goza de autonomia e
independencia desde el punto de vista técnico y cientifico. Por ende,
conlleva subordinacion para el cumplimiento del objeto contractual.

- Estos contratossélo pueden celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan readlizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

- No da derecho alreconocimiento de prestaciones sociales, ya que estas
son consecuencias inherentes de los contratos de trabajo.

- Se ftrata de una vinculacion de tipo excepcional. Si se prorroga

indefinidomente “la entidad tiene la obligacion de adoptar las medidas y

provisiones pertinentes para dar cumplimiento al articulo 122 de la Carta

Politica”2,

Estainstitucion juridica puede ser desfigurada por los entes nominadores. De alli
que el ordenamiento juridico prohiba su utilizacién para encubrir auténticas
relaciones laborales. En este orden de ideas, el Decreto 2400 de 196813 y la Ley

8 Corte Constitucional, Sala Plena, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Sentencia C-614 de 2009.
9 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién A, C.P. Gabriel Valbuena Herndndez, Rad
No. 25000-23-25-000-2011-01310-02(5133-16), Sentencia del 26 de septiembre de 2019.

10 Ley 80 de 1993, art. 32, num. 3.

11 Corte Constitucional, Sala Plena, M.P. Hernando Herrera Vergara, Sentencia C-154 de 1997.
12 Corte Constitucional, Sala Quinta de Revisidn, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, Sentencia T-
253 de 2015.

13 Decreto 2400 de 1968, articulo 2, inciso final. (...) Para el gjercicio de funciones de cardcter
permanente se creardn los empleos correspondientes, y en ningln caso, podrdn celebrarse
contratos de prestacién de servicios para el desempeno de tales funciones”.
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790 de 2002 senalan que no se puede celebrar contratos de prestacion de
servicios para desempenar funciones de cardcterpermanente. En caso de que
se configure la existencia de una relacion laboral la administracion puede
declarar la nulidad del contrato!'s.

La Ley 734 de 2002 (Codigo Unico Disciplinario) refiere como falta gravisima
celebrar contratos de prestacion de servicios cuando el cumplimiento de sus
funciones implique “subordinacion y ausencia de autonomia respecto del
contratista, salvo las excepciones legales”é. Esta falta disciplinaria fue replicada
por la Ley 1952 de 201917, la cual derogo el anterior Estatuto Disciplinario.

La filosofia de estas normas es salvaguardar los derechos laborales de las
personas que se vinculan al Estado. De igual forma, se busca preservar la
moralidad administrativa, ya que el Estado no puede valerse de los contratos
de prestacion de servicios para ocultar relaciones laborales. La forma habitual
en que se debe vincular a las personas es a través de los empleos publicos que
contempla la Ley 909 de 2004.

5.4.2. Contrato realidad

Para hacer efectivo el principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades, el afectado debe acudir a la administracion de justicia. Su
pretension debe ir encaminada a probar la existencia de la relacion laboral, es
decir, acreditarlos siguientes elementos esenciales!s:

a) Servicio personal. El contratista debe demostrar la prestacion de sus
servicios personales al empleador, en este caso, el Estado.

b) Contraprestacion econédmica por el servicio u oficio prestado.

c) Subordinaciéon. Implica la imposicion de horarios o condiciones de
direccion directa del empleador sobre el trabajador.

14 Ley 790 de 2002, articulo 7. En ningUn caso los Ministerios, los Departamentos Administrativosy
los organismos o las entidades publicas podrdn celebrar contratos de prestacidon de servicios
para cumplir de forma permanente las funciones propias de los cargos existentes de
conformidad con los decretos de plantarespectivos.

15 Ley 190 de 1995, articulo 5. Nulidad de contratos de prestacion de servicios cuando no
cumplan con los requisitos para el ejercicio del cargo o para su celebracién, porlo que si se
demuestra que verdaderamente se trataba de una relacién laboral, el contrato debia dejarse
sin efectos.

16 Ley 734 de 2002, articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: (...) 29.
Celebrar contrato de prestacién de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones
pUblicas o administrativas que requieran dedicacidn de tiempo completo e impliquen
subordinacion y ausencia de autonomiarespecto del contratista, salvo las excepciones legales.
17 Ley 1952 de 2019, articulo 54. Faltas relacionadas con la contratacion publica. / 1. Celebrar
contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o
administrativas que requieran dedicacién de tiempo completo e impliquen subordinacion y
ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales.

18 Corte Constitucional, Sala Tercera de Revisidon, M.P. Alejandro Linares Cantillo, Sentencia T-040

de 2016.
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De estos elementos, la subordinacion constituye la piedra angular que guia al
juez para dar por demostrada la relaciéon laboral. La Corte Constitucional ha
profundizado el marco tedrico de este elemento.

“En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que
determina la diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de
servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un
confrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un frabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la adminisfracion
contratante de impartir drdenes a quien presta el servicio con respecto ala
ejecucionde lalabor contratada, asicomo la fijacion de horario de trabgjo
paralaprestacion del servicio, se tipificael contfratode trabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado Ila denominacion de
un contrato de prestacion de servicios independiente™?.

En esta clase de procesos judiciales la carga de la prueba recae en la parte
demandante?, Al igual que las demds ramas del derecho procesal, sigue
teniendo plenos efectos el principio de libertad probatoria. Esto permite que
pueda utilizarse cualquier medio de conviccion para demostrar los supuestos
de hecho que se pretenden hacer valer, incluyendo los indicios?!.

Ahora bien, en la sentencia de unificacidon del 9 de septiembre de 2021, el
Consejo de Estado establecié varios indicios de subordinacion que debe tener
en cuenta el juez administrativo en estas controversias, veamos:

“103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacion —que aqui se
consolida- ha considerado, como indicios de |la subordinacion, ciertas
circunstancias que permiten determinar su existencia; enfre estas, se
destacan las siguientes:

104. i) El lugar de frabagjo. Considerado como el sitio o espacio fisico
facilitado por la entidad para que el contratista lleve a cabo sus
actividades. Sin embargo, ante el surgimienfo de una nueva realidad
laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima
necesario matizar esta circunstancia, por o que el juzgador habrd de
valorarla, en cada caso concretfo, atendiendo a las modalidades
permitidas paralos empleados de planta.

19 Corte Constitucional, Sala Plena, M.P. Hernando Herrera Vergara, Sentencia C-154 de 1997.
20 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, C.P. Gabriel Valbuena Herndndez, Rad.
No. 66001-23-33-000-2013-00431-01(0846-15), Sentencia del 30 de mayo de 2019.

21 Corte Constitucional, Sala Quinta de Revisidn, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, Sentencia T-

392 de 2017, parr. 23.
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105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicion
de una jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que
exista subordinacion laboral y, por consiguiente, que la relacion contractual
sea simulada. Asi, ciertas actividades de la Administracion (servicios de
urgencia en el sector salud o vigilancia, etc.) necesariamente requieren la
incorporacion de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si
bienla exigencia del cumplimiento estricto de un horario de frabajo puede
ser indicio de Ila existencia de una subordinacion subyacente, tal
circunstancia deberd ser valorada en funcion del objeto contractual
convenido.

106. iii) Ladirecciony control efectivo de las actividades aejecutar. Biensea
a través de la exigencia del cumplimiento de ordenes en cualquer
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de frabgjo, o la
imposicion de reglamentos internos, o el ejercicio del poder de disciplina o
del ius variandi, la direccion y control efectivo de las actividades del
confratista constituye uno de los aspectos mas relevantes para identificarla
existencia o no del elemento de la subordinacidn. En ese sentido, lo que
debe probarel demandante essu insercionen el circulo rector, organizativo
y disciplinario de laentidad, de manera que demuestre que estaejercié una
influencia decisiva sobre las condiciones en que llevd a cabo el
cumplimiento de su objeto contractual. Asi, cualquier medio probatorio que
exponga una actividad de control, vigilancia, imposicion o seguimiento por
parte de la entidad, que en sana critica se aleje de un ejercicio normal de
coordinacion con el contratista, habrd de ser valorado como un indicio
claro de subordinacion.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que
tienen asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reunan los
elementos configurativos de larelacion laboral. El hecho de que el servicio
personal contratado consista en el cumplimiento de funciones o en la
realizacion de tareas idénticas, semejantes o equivalentes a las asignadas
en forma permanente a los funcionarios o empleados de planta de la
entidad, puede ser indicativo de la existencia de una relacion laboral
encubiertao subyacente, siempre ycuando en laejecucion de esaslabores
confluyan todos los elementos esenciales de larelacion laboral alos que se
refiere el articulo 23 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de
ideas, incumbe al actordemostrar, ademas de la prestacion personal de sus
serviciosa cambio de unaremuneracion, la existencia de unas condiciones
de subordinacion o dependencia, enlas que el representante de laentidad
contratante o la persona que él designe, ostentd la facultad de exigirle el
cumplimiento de drdenes perentorias y de obligatoria observancia. Por
consiguiente, el interesado deberd acreditar, ademds de |la permanencia
de sus servicios, que lalabor desarrollada se enmarca en el objeto misional
de laentidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempeno de
actividades o funciones propias de una carrera profesional liberal (como en
este caso la de abogado) no descarta, perse, la existencia de una relacion
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laboral, pues, en Ila prdctica, tales actividades son requeridas
frecuentemente parasatisfacer el objeto misional de laentidad. En cambio,
la existencia del contrato de prestacion de servicios si exige que las
funciones del confratista sean desarrolladas con un alto grado de
autonomia, sin perjuicio de la necesidad de coordinacion con la entidad
contratante que, en ningun caso, puede servir de justificacion para ejercer

comportamientos propios de la subordinacion laboral.”22,

Si se configuran los presupuestos sustanciales requeridos, el juez administrativo
procederd a declarar la existencia de la relacion laboral. La orden lleva consigo
el reconocimiento de las prestaciones sociales dejadas de percibir, asicomo el
pago de los aportes a pension que no se hubiesen cancelado durante la
vinculaciéon contractual del empleado?3. En todo caso, es imperioso examinar
si estas prestaciones econdmicas no se encuentran prescritas.

5.4.3. Criterios para determinar la permanencia de la funcién

En el ano de 2009, la Corte Constitucional?4declard la exequibilidad del articulo
2° del Decreto Ley 2400 de 1968. La norma establece la prohibicidén del Estado
de celebrar contratos de prestacion de servicios para el desempeno de
funciones con cardcter permanente. En esta providencia se establecieron unos
criterios que debe tener en cuentala administracion vy el juez para determinar
el cardcter permanente de una funcidon publica. Siguiendo estos pardmetros,
se puede delimitar cuando un empleo debe proveerse por vinculacion legal y
reglamentaria, y cuando es factible utilizar la contratacion publica.

Los criterios contemplados en la Sentencia C-614 de 2009 fueron replicados en
la SentenciaT-392de 2017. Enesta providencia, se estudioé el caso de una mujer
tfrans que fue diagnosticada con el virus de inmunodeficiencia humana
(VIH/SIDA) en estado avanzado. La accionante solicité al juez de tutela la
existencia de un contratorealidad y el amparo de sus derechos fundamentales
de peticidon y a la estabilidad laboral reforzada. El Alto Tribunal accedid al
amparo solicitado, declarando la existencia de la relacion laboral. En relacion
a los criterios para determinarla permanencia de la funcion explico:

“En aquella oportunidad, Ia Sala Plena concluyo que |a administracion no
puede suscribir contratos de prestacion de servicios para que se
desempenen funciones de cardcter indefinido, pues para ese efecto debe
crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. En este
orden de ideas, la permanencia en el empleo constituye un factor

22 Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas, Rad. No. 05001 -
23-33-000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21, Sentencia de unificacion del 9 de septiembre
de 2021.

23 Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, Rad. No. 23001-23-33-
000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16, Sentencia del 25 de agosto de 2016.

24 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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determinante parareconocersi enun caso se presentauna relacion laboral.
Asi pues, la Corte fijé cinco criterios para determinar el concepto de
permanencia de la funcidén, asaber:

i) Criterio funcional:implica que silafuncion contratadase refiere a aquellas
que usualmente debe adelantar la entidad publica, en los términos
senalados en el reglamento, la ley y la Constitucion, debe ejecutarse
mediante un vinculo laboral.

ii) Criterio de igualdad: si las labores desarrolladas por el contratista son las
mismas que las de los servidores publicos vinculados ala planta de personal
de la entidad, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al
contrato laboral yno a la contratacion publica.

iii) Criterio temporal o de |a habitualidad: si las funciones contratadas
demuestran el dnimo de Ila administracion de emplear de modo
permanente y continuo los servicios de una misma personay se encuenfra
que no se trata de un vinculo de tipo ocasional o esporddico, se frata de
una relacion laboral.

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a una
“actividadnueva” que no puede serdesarrollada por el personal de planta,
0 se requieren conocimientos especializados, o de manera transitoriaresuta
necesario redistribuir funciones por la excesiva carga laboral para el
personal de planta, puede acudirse ala contratacion publica. Es decir que,
si la gestion contratada equivale al “giro normal de los negocios” de la
entidad, las labores se deben desempenar por medio de una relacion
laboral yno contractual.

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realiza mediante confratos
sucesivos de prestacion de servicios, para desempenar funciones de
cardcter permanente, larelacion existente es de tipo laboral.”25 (cursivas
del texto original).

Asi entonces, se puede concluir que la declaratoria de la existencia de la
relacion laboral estd sujeto al cumplimiento de los siguientes elementos: (i)
servicio personal, (ii) subordinacion que imponga el Estado como empleador y
(iii) la contraprestacion econdmica. Para reforzar sus tesis, el demandante
puede valerse de los criterios de la permanencia del empleo para constatarssi
se esta encubriendo una auténticarelacion laboral?s,

5.5. CASO CONCRETO

25 Corte Constitucional, Sala Quinta de Revisidn, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, Sentencia T-
392 de 2017.

26 Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision, M.P. Alejandro Linares Cantillo, Sentencia T-040

de 2016.
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5.5.1. Hechos relevantes probados

5.5.1.1. El 1° de diciembre de 2006, el Establecimiento PUblico Ambiental (EPA)
suscribid un contrato de prestacion de servicios con Marnolis Del Carmen Meza
Ospino, donde se pactaron las siguientes cldusulas:

“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO. Prestacién de Servicios como Secretaria
Técnica en Macroproyecto Bocana de Mareas Estabilizadas; Hard parte
integral del presente contrato. SEGUNDA.VALOR Y FORMA DE PAGO. H
presente contrato tendraun valorde CUATROCIENTOS SETENTAY CINCO MIL
PESOS MCTE ($475.000.00), que se cancelard de la siguiente manera. En un
solo contado el dia 30 de Diciembre, previa presentacion del informe de
actividades realizadas recibido a satisfaccion por el interventor. TERCERA.
TERMINO DE DURACION DEL CONTRATO. El término del presente contrato
serdde un (1) mes contado a partir de lafecha de perfeccionamiento del
Contrato.”?7,

5.5.1.2. El 15 de febrero del 2007, el EPA suscribié un contrato de prestacion de
servicios con Marnolis del Carmen Meza Ospino, donde se pactaron las
siguientes clausulas:

“PRIMERA.OBJETO. la prestacion de servicio como Secretaria Técnica con
conocimiento en Sistema en |la Bocana de Mareas Estabilizadas y de
acuverdo alo establecido en el estudio de convenienciay oportunidad, que
para fodos los efectos hace parte integral del presente contrato. SEGUNDA.
VALOR Y FORMA DE PAGO. El presente confrato tendrd un valor de DOS
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA'Y CINCO MIL PESOS MCTE ($2.835.000.00),
los dias 14 de Marzo, 14 de Abril y 14 de Mayo de 2007, previa presentacion
de certificados de aportes asalud, pensiones, ARP e informesde actividades
recibido a satisfaccién por el Interventor. TERCERA. TERMINO DE DURACION
DEL CONTRATO. La duracidon del presente contrato serd de tres meses
contados a partir de la suscripcion del mismo."28,

5.5.1.3. El 19 de junio de 2007, el EPA suscribid un contrato de prestacion de
servicios No. 192 con Marnolis del Carmen Meza Ospino, donde se pactaron las
siguientes cldausulas:

“PRIMERA. OBJETO. Prestar sus servicios como Secretaria Técnica con
conocimiento en Sistema en la Bocana de Mareas Estabilizadas. El estudio
de Convenienciay Oportunidad hace parte integral del presente contrato
para todos los efectoslegales. SEGUNDA. VALOR Y FORMA DE PAGO. E
presente contrato tendrd un valor de CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTI
CINCO MILPESOS MCTE ($4.725.000.00), que se cancelardn de la siguiente
manera: En cuotas mensuales de NOVECIENTOS CUARENTA 'Y CINCO MIL

27 Folios 32-34 del archivo *CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
28 Folios 37-38 del archivo *CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
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PESOS MCTE ($945.00000), los dias 19 de Julio, 19 de Agosto, 19 de
Septiembre, 19de Octubrey 19 de Noviembre de 2007, previa presentacion
del recibo a satisfaccion expedido por el Interventor, y constancia de pago
de Salud, Pensiones y ARP. TERCERA. TERMINO DE DURACION DEL
CONTRATO. El término del presente contrato serd de cinco (5) meses
contados a partir de la suscripcion del Contrato.”2?,

5.5.1.4. El 9 de mayo de 2008, el EPA suscribié el contrato de prestacion de
servicios No. 065 con la senora Marnolis Del Carmen Meza Ospino, donde se
pactaron las siguientes cldusulas:

“PRIMERA. OBJETO. La Prestacion de Servicios como Secretaria Técnica con
conocimiento en Sistema en la Bocana Estabilizada de Mareas; de acuerdo
conlas especificaciones técnicas descritas en el Estudio de Conveniencia 'y
Oportunidad, que para todos los efectos legales hace parte integral del
presente contrafo. SEGUNDA VALOR Y FORMA DE PAGO. El presente
contrato tendrd un valor de DOS MILLONES DE PESOS MOTE ($ 2.000.000.00)
que se cancelardn en cuotas mensuales de UN MILLON DE PESOS MCTE ($
1.000.000.00), mes calendarios vencido contados a partir del cumplimiento
de los requisitos para su ejecucion; previa presentacion del Informe de
actividades realizadas recibido a satisfaccion expedido por el Interventor, y
constancia actualizada de los pagos de sus aportes a Salud, Pensiones y
AR.P; en cuantia equivalente al 40% del valor del contrato. TERCERA:
TERMINO DE DURACION del contrato. El término del presente contrato serd
de dos (2) meses contados a partir del cumplimiento de |os requisitos para
su ejecucion.”30,

5.5.1.5. EI 8 de septiembre de 2009, el EPA suscribid el contrato de prestacion de
servicios No. 166 con la senora Marnolis del Carmen Meza Ospino, donde se
pactaron las siguientes cldusulas:

“PRIMERA. OBJETO. La Prestacion de Servicios como Secretaria Técnica con
conocimiento en Sistema en la Bocana Estabilizada de Mareas; de acuerdo
conlas especificaciones técnicas descritas en el Estudio de Conveniencia 'y
Oportunidad, que para todos los efectos legales hace parte integral del
presente contrato. SEGUNDA VALOR Y FORMA DE PAGO. El presente
contrato tendrd un valor de TRES MILLONES SETECIENTOS SESENTA'Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($ 3. 766. 667.00), que se
cancelardn en cuotas mensuales asi: Un primer pago equivalente a
SETECIENTOS SESENTA'Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA'Y SIETE PESOS MCTE ($
766. 667.00), una vez vencido el mes de Septiembre de 2008, y fres pagos
equivalente aUN MILLON DE PESOSMCTE ($ 1.000.000.00), vencido los meses
de Octubre, Noviembre y diciembre de 2008,. previa presentacion del
informe de actividades realizadas recibido a satisfaccion expedido por el
interventor y constancia actualizada de los pagos de sus aportes a Salud,

29 Folios 39-42 del archivo *CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
30 Folios 48-50 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electronico.
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Pensionesy ARP, en cuantia equivalente al 40% del valor del contrato.
TERCERA. TERMINO DE DURACION DEL CONTRATO. El termino de contrato
serd de tres (3) meses y 23 dias, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos para suejecucion.”3!

5.5.1.6. Obra un documento sin fecha legible, donde el EPA suscribid el confrato
de prestacion de servicios No. 012 con la senora Marnolis del Carmen Meza
Ospino. En el acuerdo de voluntades se suscribieron las siguientes cldusulas:

“PRIMERA. OBJETO. La Prestacion de Servicios como Secretaria Técnica con
conocimiento en SistemaenlaBocana Estabilizada de M areasEstabilizadas,
de acuerdo conlo estipulado en el Estudio de ConvenienciayOportunidad,
que para todos los efectos legales hace parte integral del presente
contrato. SEGUNDA VALOR Y FORMA DE PAGO. El presente contrato tendrd
un valor de TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000.00), que se
cancelardn en cuotas mensuales de UN MILLON DE PESOS MCTE
($1.000.000.00), los dias 29 de febrero, 30 de marzo y 30 de abril de 2008,
previa presentacion del recibo a satisfaccion expedido por el interventor, y
constancias de pagos de sus cotizaciones a salud, pensionesy ARP. La
cotizacion se hard sobre la base de los ingresos presuntos del Contratista.
TERCERA. TERMINO DE DURACION DEL CONTRATO. El termino de contrato
serd de ftres (3) meses contados a partir del perfeccionamiento del
confrato.”32,

5.5.1.7. El 31 de julio de 2008, el EPA y la senora Marnolis del Carmen Meza
Ospino celebraron el contrato de prestacidon de servicios No. 143, donde
acordaron lo siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: La Prestacién de Servicios de Secretaria
Técnica [con] conocimientos en Sistemas, en el macroproyecto Bocana
Estabilizada de Mareas Estabilizadas. Hard parte integral del presente
contrato el estudio de conveniencia y oportunidad. CLAUSULA SEGUNDA:
VALOR Y FORMA DE PAGOQO: El presente contrato tendrd un valor de CINCO
MILLONES DE PESOS M /CTE ($5.000.000.00), que se cancelaran en cuotas
mensuales de UN MILLON CIEN MIL PESOS MCTE ($1.100.000.00), mes
calendario vencido contados a partir del cumplimiento de los requisitos pa
su ejecucién [..] CLAUSULA TERCERA: TERMINO DE DURACION DEL
CONTRATO: El termino de confrato serd de cinco (5) meses, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos para suejecucion.’33,

5.5.1.8. El 5 de febrero de 2009, el EPA y la senora Marnolis Meza Ospino
celebraron el contrato de prestacion de servicios No. 034, donde se acordd lo
siguiente:

31 Folios 43-45 del archivo *CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
32 Folios 52-54 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electronico.
33 Folios 57-59 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electronico.
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“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: La Prestacién de Servicios de Secretaria
Técnica conocimientos en Sistemas en el macroproyecto Bocana
Estabilizada de Mareas. Hard parte integral del presente contrato el estudio
de convenienciay oportunidad. CLAUSULA SEGUNDA: VALOR Y FORMA DE
PAGQO: El presente contrato tendrd un valor de CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M /CTE ($5.500.000,00), que se cancelaran en cuotas
mensuales de UN MILLON CIEN MIL PESOS MCTE ($1.100.000.00), mes
calendario vencido contados a partir del cumplimiento de los requisitos
para su ejecucion [...] CLAUSULA TERCERA: TERMINO DE DURACION DEL
CONTRATO: El término del presente contrato serd de cinco (5) meses
contados a partir del cumplimiento de los requisitos para suejecucion.”34,

5.5.1.9. El 26 de enero de 2010, el EPA y la senora Marnolis Meza Ospino
celebraron el contrato de prestacion de servicios No. 039, donde se acordd lo
siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: La Prestacidn de Servicios de Apoyo a la
Gestion como Técnica en Bocana de Mareas Estabilizada; de acuerdo con
las especificaciones previstas en el estudio de conveniencia y oportunidad,
que paratodoslosefectoslegaleshace parte integral del presente contrato
[...] CLAUSULA TERCERA - VALORDEL CONTRATO Y FORMA DEPAGO: El valor
que el EPA reconocerd a favor de la CONTRATISTA en contraprestacion al
cumplimiento del objeto derivado del contrato, corresponderd a la suma
de: CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE ($5.720.000.00);
Este valor comprende todos los gastos directos e indirectos, gravdmenes,
fributos y demas costos en que incurrala CONTRATISTA por causa u ocasion
de la ejecucion del presente contrato. El EPA pagard a la CONTRATISTA el
valor del contrato mediante pagos parciales por valor de UN MILLON
CIENTO CUARENTA'Y CUATRO MILPESOS MCTE ($ 1. 144.000.00); los cuales
serdn cancelados mes vencido, contados a partir de la fecha de
expedicion del registro presupuestal, previa certificacion del supervisor del
contrato; cada pago se efectuard previa presentacion de la factura o
cuenta de cobro y la certificacion, de servicios prestados, suscrita por el
interventor, enla cual deberd constar que el contratista se encuentra a paz
y salvo por los conceptos correspondientes a Seguridad Social. CLAUSULA
CUARTA - PLAZO DEL CONTRATO: El plazo del presente contrato, es decir, el
fiempo duran el cual la CONTRATISTA se compromete a ejecutar el objeto
del contrato, serd de 5 MESES, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos para suejecucion.”35,

5.5.1.10. El 1° de julio de 2010, el EPA y la senora Marnolis Meza Ospino
celebraron el contrato de prestacion de servicios No. 127, donde se acordd lo
siguiente:

34 Folios 180-182 del archivo "CUADERNO N°2" del expediente electrénico.
35 Folios 62-65 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electronico.
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“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: La prestacidon de servicios de apoyo a la
gestion que desarrolla el PROYECTO BOCANA ESTABILIZADA DE MAREAS,
como Secretaria Técnica [...] CLAUSULA TERCERA: VALOR DEL CONTRATO:
El valor que el EPA CARTAGENA reconocerd afavor de la CONTRATISTA en
confraprestacion al cumplimiento del objeto derivado del contrato,
corresponderd a la suma de: SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MILPESOS M/CTE ($6.864.000,00). Este valor comprende todos los
gastos directos e indirectos, gravdmenes, tributos y demds costos en que
incurrala CONTRATISTA por causa u ocasion de la ejecucion del presente
contrato. CLAUSULA CUARTA: FORMA DEPAGO: El EPA CARTAGENA, pagard
ala CONTRATISTA el valor del contrato mediante pagos parciales por valor
de UN MILLON CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE
($1.144.000.00), durante seis (6) meses; los cuales seran cancelados mes
vencido[...] CLAUSULA QUINTA: PLAZO DEL CONTRATO: El plazo del presente
contrato, esdecir, el tiempo durante el cual la CONTRATISTA se compromete
a ejecutar el objeto del contrato, serd de seis (6) meses, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de ejecucion.”3¢.

5.5.1.11. El 18 de agosto de 2011, el EPA y la senora Marnolis Meza Ospino
celebraron el contrato de prestacion de servicios No. 053, donde se acordd lo
siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.- Porel presente contrato, LA CONTRATISTA se
compromete aprestarsus serviciosenla Subdireccion Téecnica de Desarrollo
Sostenible para la prestacion de Servicios Técnicos en las Oficinas donde
funciona el Proyecto Bocana de Mares Estabilizada [...] CLAUSULA CUARTA:
TERMINO DE EJECUCION.- La duracién del presente contrato serd de nueve
(?) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion
del contrato. CLAUSULA QUINTA: TERMINO DE VIGENCIA.- El presente
contrato permanecerdvigente durante el término de ejecuciony cuatro (4)
meses mds; término previsto para su liquidacidn. CLAUSULA SEXTA: VALOR-
Para todos los efectoslegales, el valor del presente contrato serd la suma
de DIEZ MILLONES SETECIENTQOS SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS
MOTE ($10.707.840)."37.

5.5.1.12. El 11 de febrero de 2011, el EPA y la sehora Marnolis Meza Ospino
celebraron el contrato de prestacidon de servicios No. 018, donde se acordd lo
siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.- Porel presente conftrato, LA CONTRATISTA se
compromete aprestarsus serviciosenla Subdireccion Técnica de Desarrollo
Sostenible para la prestacion de Servicios Técnicos en las Oficinas donde
funciona el Proyecto Bocana de Mares Estabilizada [ ...] CLAUSULA CUARTA:
TERMINO DE EJECUCION.- La duracidén del presente contrato serd de un (1)
mes contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion del

36 Folios 66-69 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electronico.
37 Folios 70-74 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electronico.
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contrato. CLAUSULA QUINTA: TERMINO DE VIGENCIA.- El presente contrato
permanecerd vigente durante el término de ejecuciony cuatro (4) meses
mds; término previsto para su liquidacién. CLAUSULA SEXTA: VALOR.- Para
todos los efectos legales, el valor del presente contrato serd lasuma de UN
MILLON CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS ML ($
1.189.760)."38.

5.5.1.13. El 23 de enero de 2012, el EPA y la senora Marnolis Meza Ospino
celebraron el contrato de prestacion de servicios No. 028, donde se acordd lo

siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.- Por el presente contrato, LA CONTRATISTA se
compromete aprestarsus servicios enla Subdireccion Técnica de Desarrollo
Sostenible para la prestacion de Servicios Técnicos en las Oficinas donde
funciona el Proyecto Bocana de Mares Estabilizada [...] CLAUSULA CUARTA:
TERMINO DE EJECUCION.- La duracidn del presente contrato serd de cuatro
(4) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion
del confrato. CLAUSULA QUINTA: TERMINO DE VIGENCIA.- El presente
contrato permanecerd vigente durante el término de ejecucion. CLAUSULA
SEXTA: VALOR.- Para todos los efectos legales, el valor del presente contrato
serd la suma de CINCO MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL PESOS ML ($
5.048.000.00)."39.

5.5.1.14. El 18 de junio de 2012, el EPA y la senora Marnolis Meza Ospino
celebraron el contrato de prestacion de servicios No. 130, donde se acordd lo

siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.- La Prestacién de Servicios de Apoyo a la
gestion de la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible en la sede de la
Bocana de Mareas Estabilizadas [...] CLAUSULA CUARTA: TERMINO DE
EJECUCION.- La duracién del presente contrato serd desde el cumplimiento
de los requisitos de ejecucion, hasta el 31 de diciembre de 2012 |[..]
CLAUSULA SEXTA: VALOR.- Para todos los efectos legales, el valor del
presente contrato serd la suma de OCHO MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL
OCHOCIENTOS PESOS ML ($ 8.707.800.00) ™40,

5.5.1.15. El 24 de marzo de 2015, la senora Marnolis Meza Ospino presentd
reclamacion administrativa ante el Establecimiento PUblico Ambiental (EPA),
donde solicité el pago de las prestaciones sociales que reciben los empleados
publicos, sumado alreembolso de los aportes a seguridad social y la devoluciéon

en la retencion en la fuente4!.

38 Folios 75-78 del archivo *CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
39 Folios 79-83 del archivo "CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
40 Folios 79-83 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electronico.
41 Folios 23-24 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electronico.
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5.5.1.64. El 30 de septiembre de 2015, la Procuraduria 65 Judicial 1 para Asuntos
Administrativos expidid la constancia del cumplimiento del requisito de
procedibilidad42.

5.5.1.17. En la audiencia de pruebas se recibid la declaracion de los senores
Maria de Jesus Herrera Tordecilla y Yovanni OrtizRamos.

5.5.1.18. La testigo Maria de Jesus Tordecilla manifest 6:

“PREGUNTADO: Mencione a este Despacho por qué conoce a la sefiora
Marnolis Meza. CONTESTO: Yo conozco a la sefiora Marnolis Meza del EPA.
Enframos a frabajar en el 2006 yo salien el 2013, creo que ellasalié en la
misma época, fuimos companeras de trabajo. PREGUNTADO: :Qué
actividades cumplias tU en el EPA2 CONTESTO: Mensajera del EPA.
PREGUNTADO: Mencione a este despacho si sabes y te consta qué
actividades cumplia la sefiora Marnolis Meza. CONTESTO: Bueno, las
actividades que teniaMarnoliserasecretaria, ellamanejaba todo, casi fodo
lo de la bocana, mds que una secretaria diria yo. PREGUNTADO: zHabia
personas que ejercieran funciones de coordinacién o de mando sobre Ia
sefora Marnolis, el personal y usted2 CONTESTO: Si existian personan que
ejercian mando o coordinaciéon, coordinadores el Mauricio Sdnchez el
senor Didimoyla directora eran jefe de Marnolis. PREGUNTADQ: sRecuerda
usted que horario cumplia, especificamente horas y dias2 CONTESTO:
Horariode 8 a 12 y de 2 a 5 de lunes a viernes. PREGUNTADQO: zSabe usted
si la seAora Marmolis en algin momento cumplié horarios extrase CONTESTO:
Hasta donde yo tengo entendido ellaiba a la Bucana habia veces que
habia capacitaciones en la Bucana y se extendia el horario, a veces los
sdbados también hay un salén que se prestaba y habia capacitacion, y por
lo tanto, a Marnolisle tocaba estar ahi. PREGUNTADQ: Para ausentarse del
sitio de trabagjo usted o la senora Marnolis anfes de culminar este horario
antes mencionado gDebian ustedes pedir permiso o podian salirse cuando
ustedes quisieran?2 CONTESTO: Habia que pedir permiso para poder
ausentarse [...] PREGUNTADO: sDe quién recibia ella drdenes2 CONTESTO:
De la direccion, de |la directora. PREGUNTADQO: sLa senora Marnolis le
asignaban elementos de trabajo como sillas, computadores, lapicerose
CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Diga usted si sabe y le consta si en algin
momento alasenora Marnolis le fue llamada la atencidn por incumpliendo
de horario. CONTESTO: Bueno en vista de cémo estdbamos ahi cuando se
llamabala atencion se pasaba un memorando por llegada tarde o por no
cumpliren el momento que le tocaba estar, ese es el lamado de atencién
que yo tengo conocimiento. PREGUNTADQ: sSabe usted si a la senora
Marnolisse le interrumpid en el algin momento o le suspendieron el confrato
dentro del tiempo que usted trabajé con ella2 CONTESTO: Cuando se
terminaba el contrato era que se interrumpia, pero cuando se acaba el
contrato nosotros seguiamos yendo para estar pendiente de no quedarnos
sin el trabgjito, nos decian vengan y nosotros ibamos. PREGUNTADO: Las

42 Folio 263-266 del archivo "CUADERNO N°2" del expediente electrdnico.

©

icontec

$C5780-1-9

\

20

Cédigo: FCA -008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020



&

5.5.1

Cédigo: FCA -008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

Rama Judicial

Coneclo upetior dea Tdicatia TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Reptblica de Colombia

SALA DE DECISION No. 001

SENTENCIA No. /2022 SIGCMA

Rad. 13-001-33-40-014-2016-00040-01

actividades de mensagjeria que usted senala gDonde las realizaba?
CONTESTO: Las realizaba en barrios y puedo decir de Marnolis, porque me
focaba ir hasta la Bocana a llevar documentos. (...) PREGUNTADOQO:
Mencione fechas, o algunas fechas de dias, 0 momentos en que le tocd
llevar correspondencia de la sede principal ala Bocana y cuantas veces dl
dia o la semana o al mes iba a llevar correspondencia a la Bocana.
CONTESTO: Yo iba enla semana una vez por semana, dependiendo lo que
saliera paralas oficinas de alld, a veces habia que llevar cosas alld cuando
Marnolis no podia y habia que llevdrselas hasta alld.(...). PREGUNTADO:
sPresencio usted alguna vez que los coordinadores, el subdirector o
directora o jefe de Marnolis Meza le diera ordenes verbales o escritase
CONTESTO:No [...]".

.19. Igualmente, el senor YOVANNI ORTIZ RAMOS, afirmao:

“PREGUNTADQO: Conoce de trato o vista a la senora Marnoli Ospino, relate
las circunstancias en que la conocio, lugar y todo lo que sepa o las
relaciones que hubiese tenido la senora Marnoli y el senor Yovani.
CONTESTO: A la sefiora Marnoli la conozco desde hace mds o menos 10
anos, toda vez que ellaestuvo tfrabajando con EPA y como soy contador de
la entidad la gente que trabaja con EPA, los funcionarios asi sean de planta
se acercan a mi para mirar las cuestan las presentaciones de la cuenta y
ahi nacié una amistad con ella, que es lo que siempre nos ha unido.
PREGUNTADOQO: Expliquenos cuales era las funciones de la sefora Marnolis en
el EPA y concrétenoslos diez afios si puede de tal afio a tal afio. CONTESTO:
Los diez anos mds o menos en el 2007 que EPA quedaba en el edificio
comodoro, ella propiamente que yo conociera trabajaba en |la Bucana
frabajaba para un proyecto que administra EPA, que es la Bucana
Estabilizadora de Marea, que era un proyecto que se cred en Cartagenay
la alcaldia en su momento la asumio (...) la senora Marnolis Meza fue
contratada para alla. PREGUNTADQO: 3 Cudl era el horario de frabajo de la
sefora Marnolis2 CONTESTO: Como es bien sabido en Colombia hay varias
categorias de funcionarios de la forma como uno se vincula a EPA,
generalmente las personas que laboran o frabajan o confratan por EPA que
son por orden de prestacion de servicio, que erala formaen que estaba
vinculada al EPA, ellos van de manera continua o discontinua, ahora lo que
siyo no le puedo deciraqué hora ellaentraba ala Bucana o salia porque
eran puestos diferentes.(...) PREGUNTADQO: s Quién era o es o fue durante el
término que se desempend la senora Marnolis Meza Ospino en la Bucana el
inspector, el director, jefe superior de |la senora Marnolis, quien o quienese
CONTESTO: Las personas que trabajan por ellos tienen es un interventor, la
Bucana tiene un director que a su vez hace de interventor, y también ha
pasado algo que las personas que trabajanen|a Bucanay sus jefes directos
o supervisores o interventores, son personas que hacen parte de la planta
del personal del EPA comolos subdirectoresde desarrollosostenible del drea
tecina, asi que yo recuerde mds o menos ella haya tenido un interventor
Mauricio Sanchez Sanches, el senor Didimo Mendivil y de ahi para alld no
tengo mds memoria fotogrdfica, pero sé que esos fueron superiores.
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PREGUNTADOQO: sConoce usted de algun acto de subordinacion, orden,
orden de cumplimiento de horario, ala sefiora Marnolis2 CONTESTO: No, yo
no me doy cuenta de las funciones de ellos, de lo que ellos hacen, mi
responsabilidad con EPA en |la parte esa es coger los contratos de las
personas que trabajan por OPS o cualquier ofro, y hacerle las liquidaciones
o descuentos de ley y hasta ahi, y mirar a ver si el contrato de ellos les
establece aun horario no puedo dar fe sobre eso.”.

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Para resolver el problema juridico, el Tribunal analizard los elementos del
contrato de trabajo (prestacion personal del servicio, contraprestacion vy
subordinacioén), asi como los criterios de permanencia en el presente asunto.

5.5.2.1. Sobre los elementos del contrato de frabajo.

5.5.2.1.1. La prestacién personal del servicio.

El servicio personal implica que el frabajador que ejecuta la labor asignada la
desarrolle por si mismo. En otras palabras, que no delegue sus funciones a otra
persona. Para acreditar este elemento se tendrdn en cuenta los contratos de
prestacion de servicios suscritos entre las partes. A efectos de ilustrar mejor su
contenido, se sistematizardlainformacion en el siguiente recuadro:

DOCUMENTO

Conftrato de
prestacion de
servicios No. 204
Conftrato de
prestacion de
servicios No. 035
Confrato de
prestacion de
servicios No. 192
Contrato de
prestacion de
servicios No. 012
Conftrato de
prestacion de
servicios No. 065
Conftrato de
prestacion de
servicios No. 166
Contrato de
prestacion de
servicios No. 034
Contrato de
prestacion de
servicios No. 143

Cadigo: FCA - 008

Version: 03

INICIO
1° de diciembre de
2006

15 de febrero de

2007

19 de junio de 2007

23 de enero de 2008

9 de mayo de 2008

8 de septiembre de

2008

5 de febrero de 2009

31 de julio de 2009

FIN
31 de diciembre de
2006
15 de mayo de 2007
19 de noviembre de

2007

30 de abril de 2008

9 de julio de 2008

30 de diciembre de

2008

5 de julio de 2009

30 de diciembre de
200

Fecha: 03-03-2020

VALOR
$475.000

$945.000 mensuales

$945.000 mensuales

$1.000.000 mensuales

$1.000.000 mensuales

$1.000.000 mensuales

$1.100.000 mensuales

$1.100.000 mensuales
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Conftrato de
prestacion de
servicios No. 039
Conftrato de
prestacion de
servicios No. 127
Contrato de
prestacion de
servicios No. 018
Contrato de
prestacion de
servicios No. 053
Adicidn al contrato
de prestacion de
servicios No. 053
Conftrato de

SALA DE DECISION No. 001

26 de enero de 2010

1° de julio de 2010

11 de febrero de
2011

18 de marzo de 2011
16 de diciembre de

2011

23 de enero de 2012

Rad. 13-001-33-40-014-2016-00040-01

26 de junio de 2010

30 de diciembre de
2010

11 de marzo de 2011
18 de diciembre de

2011

31 de diciembre de
2011

$1.144.000 mensuales

$1.144.000 mensuales

$1.18.760

$1.189.760 mensuales

$515.562

$1.262.000 mensuales

23 de mayo de 2012
prestacion de
servicios No. 028
Contrato de
prestacion de
servicios No. 130

31 de diciembre de
2012

18 de junio de 2012 $1.262.000 mensuales

De lo expuesto, se puede ver acreditar la prestacidon de servicios de la
demandante, ya que cada documento aportado narra su vinculacion directa
a la entidad demandada.

5.5.2.1.2. Confraprestacion

La contraprestacion es la remuneracion que recibe el empleado por la
prestacion directa del servicio efectuada por el empleador. De la informacion
recopilada en el numeral anterior, se puede inferir que las obligaciones
asumidas por la demandante eran compensadas por la entidad estatal con el
pago de honorarios. Por esta razédn, se encuentra configurado la
contraprestacion econédmica.

5.5.2.1.3. Subordinacion

La subordinacion es la piedra angular de toda relacion laboral. Refiere a la
facultad que tiene el empleador para impartir ordenes con el objeto de dirigir
las actividades del frabajador. La relacion laboral no se presume, por lo tanto,
le corresponde a la parte demandante demostrar la relacion de subordinacion
y dependencia que ejercid la entidad estatal43,

El Tribunal no encontrd acreditado el elemento de la subordinacidon en la
relacidon contractual celebrada entre el Establecimiento PUblico Ambiental

43 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, C.P. Gabriel Valbuena Herndndez, Rad
No. 25000-23-25-000-2011-01310-02(5133-16), Sentencia del 26 de septiembre de 2019.
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(EPA)y la senora Marnolis Meza Ospino. Esta tesis se sustentaen los siguientes
argumentos.

(i) La testigo Maria de JesUs Herrera Tordecilla indicd que la demandante
cumplia horarios de trabajo de lunes a viernes, de 8am a 12my de 2pm a 5pm.
Sin embargo, su declaraciéon reviste de inconsistencias, pues manifestd que su
labor como mensajera Unicamente le permitiair a las oficinas del EPA una vez
por semana. Por lo tanto, analizando integramente su testimonio, no guarda
congruencia que le conste el horario de trabajo de la actora, dado que sus
funciones no le permitian estar pendiente sobre la forma como se desenvolvia
laboralmente la demandante dentro de la entidad publica.

Ademdas, el testigo Yovanni OrtizRamos afirmd que no le constaba la forma
como cumplia sus obligaciones la senora Marnolis Meza, ya que su trabagjo
como contador le impedia ver o supervisar estas circunstancias.

Sin embargo, aun si se diera suficiente credibiidad a lo manifestado por la
senora Maria Herrera Tordecilla, la Sala recuerda que el cumplimiento de
horarios de trabajo no es suficiente para vislumbrar la subordinacion laboral.
Téngase presente que el cumplimiento de horarios de trabajo fambién se
puede presenciar en los confratosde prestacion de servicios, bajo las relaciones
de coordinaciéon que guian este tipo de vinculaciones. Para mayor ilustracion,
véase lo explicado por el Consejo de Estado mediante sentencia del 26 de
septiembre de 2019:

“Advierte ademads|a Sala, que pese al posible cumplimiento de un horario
de frabagjo, no se puede deducir solo por ello que el demandante se
encontrara en una relacion de dependencia frente a sus superiores, tal
como lo ha senalado esta Subseccidon en recientes pronunciamientos
donde, en casossimilares, haindicado que esa exigencia puede producirse
enrelaciones de coordinacion, sin que pueda predicarse por ese solohecho
la configuracion de una relacién laboral.” 44,

En este mismo sentido, la Corte Constitucional senald lo siguiente:

“En consecuencia, el cumplimiento de un horario no necesariamente
implica la configuracion de un confrato de trabajo, pues puede fratarse de
una condicion necesaria para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada. Por lo tanto, no debe confundirse subordinacion y
dependencia con coordinacion entre |as partes contractuales.”43.

44 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccién A, C.P. Gabriel Valbuena Herndndez, Rad
No. 25000-23-25-000-2011-01310-02(5133-16), Sentencia del 26 de septiembre de 2019.
45 Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision, M.P. Alejandro Linares Cantillo, Sentencia T-040

de 2016.
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Igualmente, en la sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021, el
Consejo de Estado precisdé que “el establecimiento o imposicién de una jornada de
frabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion laboraly,
por consiguiente, que larelacion contractual sea simulada’4¢.

Ahora bien, la parte apelante precisd que en la Resolucidn No. 485 del 24 de
enero de 200947, asi como en las circulares y memorandos4® expedidas por el
Establecimiento PUblico Ambiental (EPA), se requeria el cumplimiento de
horario al personal que trabajaba para la entidad publica, incluyendo a la
demandante.

Al revisar estos actos administrativos, el Tribunal no evidencia cudl es la firma
que corresponde a la senora Marnolis Meza. Ademds, no se evidencia la
relevancia de su consentimiento en estos documentos, ya que, al tener efectos
de cardcter general, no habia necesidad de notificarlo personalmente. Por
Ultimo, se reafirma lo manifestado por el juzgado de instancia, en el entendido
que no se especifica que esta directriz vaya dirigida directamente a los
contratistas del establecimiento publico.

Con lo resenado, la Sala concluye que no estuvo debidamente probado el
cumplimiento de horarios de trabajo por parte de la senora Marnolis Meza, v si
en gracia de discusion se hubiese demostrado este hecho, no seria suficiente
para acreditaruna relacion de subordinacion entre las partes.

(i) En relacidon a las érdenes y directrices que aparentemente se le imponian a
la demandante, no existe suficiente material probatorio que respalde esta
afirmacion. El Unico medio de conviccidon que podria dejar entrever esta
situacion es el testimonio de la senora Maria de Jesus Tordecilla. No obstante,
como se explicd anteriormente, existe una inconsistencia en su relato, ya que
no era posible que hubiese presenciado las érdenes que le imponian a la
demandante, bajo el entendido que iba esporadicamente a las instalaciones
del Establecimiento PUblico Ambiental.

Sumado a lo anterior, se recuerda que el testigo Yovanni OrtizRamos tampoco
pudo comprobar este hecho, pues dejd claro que no le constaba la forma
como cumplia sus funciones la demandante.

En este punto, el apoderado de la parte actora refirid que el declarante no
precisdé todo lo que le constaba, sin embargo, este argumento no puede ser
tenido en cuenta por esta Corporacion Judicial. El abogado debié haber

46 Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas, Rad. No. 05001 -
23-33-000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21, Sentencia de unificacion del 9 de septiembre
de 2021.

47 Folio 90 del archivo "CUADERNO N°1" del expediente electrénico.

48 Folios 84-89 y 91 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electrénico.
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contemplado esta situacién en la audiencia de pruebas, y de esta manera,
realizar preguntas mds directas y asertivas para que el testimonio fuese claro, vy
evitar que hubiese sido tan ambiguo respecto a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que la senora Marnolis Meza prest 6 sus servicios.

Segunlo manifestado por el Consejo de Estado#’, la direccion y control efectivo
de las actividades a ejecutar es uno de los factores mas relevantesal momento
de identificar la subordinacién. No obstante, se reitera, en el presente asunto
existe una carencia de medios de prueba que permitan entreverla imposicion
de reglamentos internos, el ejercicio del poder de disciplina por parte de la
entidad publica, y el cumplimiento de ordenes que limitaran la autonomia
connaturalde la contratista.

(i) La Sala recuerda que, en este tipo de controversias, la carga probatoria
recae en la parte actora, pues en el derecho contencioso administrativos no
aplica la presuncion laboral de que trata el articulo 24 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo (CST).En este sentido, el Consejo de Estado manifestd lo siguiente:

“25. Aqui se debe precisar, que en materia probatoria, la presuncion que se
establece enla citada norma [articulo 24 del CST] opera de forma distinta
cuando se trata en materia laboral ordinaria, ya que se estd dejando la
carga de la prueba en manos del empleador, caso distinto ocurre, cuando
se involucran relaciones entre los servidores publicos o particulares frente al
Estado, los cuales deberdn asumir esa carga siempre que intenten develar
una relacién laboral a través de un contrato de prestacion de servicios.” 0,

Finalmente, en la sentencia del 26 de septiembre de 2019 proferida por el Alfo
Tribunalse explicd lo siguiente:

“A lo expresado se debe agregar que la viabilidad de las pretensiones
dirigidas ala declaracion de un contrato realidad depende exclusivamente
de la actividad probatoria de la parte demandante, segun el aforismo «onus
probandi incumbit actoriy, dirigida a desvirtuar la naturaleza contfractual de
la relacion establecida y a acreditar la presencia real de los elementos
anteriormente senalados dentro de |a actividad desplegada, especialmente
el de subordinacion confinuada, ya que, de manera primordial desentrana
la existencia de una relacién laboral encubierta. 1.

(iv) Por Ultimo, en el expediente judicial no se aportaron los estudios previos de
la contfratacién publica que dirigid el Establecimiento PUblico Ambiental

49 Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas, Rad. No. 05001 -
23-33-000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21, Sentencia de unificacion del 9 de septiembre
de 2021.

50 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, C.P. Sandra Lisset lbarra Vélez, Rad. No.
27001-23-33-000-2017-00043-01(3675-19), Sentencia del é de agosto de 2020.

51 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, C.P. Gabriel Valbuena Herndndez, Rad.
No. 25000-23-25-000-2011-01310-02(5133-16), 26 de septiembre de 2019.
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respecto a la demandante. Con estos documentos se hubiese podido
vislumbrar si los diferentes contratos suscritos entre las partes satisfacian las
mismas necesidades del servicio. Igualmente, hubiesen permitido entrever la
identidad o similitud entre cada uno de los acuerdos de voluntades celebrados.
Para mayor ilustracion, véase lo afrmado por el Alto Tribunalen la sentencia de
unificacion del 9 de septiembre de 2021:

“101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion
de servicios celebrados con un mismo contratista, de manera continuada o
sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud o
equivalencia, que permitan concluir que todos ellos forman parte de una
misma cadena o tracto negocial de cardcter continuado y permanente,
que desborda el «término estrictamente indispensabley del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, los demandantes deberan demostrar, con fundamento en
los estudios previos y demds documentos precontractuales y contractuadles,
que el objeto de dichos confratos, las necesidades que se querian
satisfacer, las condiciones pactadas al momento de su celebracion y las
circunstancias que rodearon su ejecucion, develan la subyacencia de una
verdadera relacion laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento
de sus derechos laborales y prestacionales, por haber fungido, en la
practica, no como simples contratistas, autbnomos e independientes, sino
como verdaderos servidores en el contexto de una relacion laboral de
raigambre funcionarial. Lo anterior, sin perjuicio de otras pruebas que
contribuyan a dar certeza sobre la auténtica naturaleza del vinculo laboral
subyacente.”52,

De conformidad a lo expuesto, esta Colegiatura concluye que la parte
demandante no logré demostrar la subordinacion entre el Establecimiento
PUblico Ambiental y la senora Marnolis Meza Ospino. Al no satisfacer
probatoriamente este aspecto, corrid el riesgo de que el resultado de este
proceso judicial fuese adverso a sus intereses.

5.5.2.2. Sobre los criterios para determinar la permanencia de la funcion

Existe una prohibicién de celebrar contratos de prestacion de servicios para el
desempeno de funciones de cardcter permanente. En aras de esclarecer este
concepto, la jurisprudencia constitucional desarrolld unos criterios para
determinar cudndo se estd en presencia de una funcidon permanente. Este
tema fue profundizado en el acdpite 5.4.3 de esta providencia.

(i) El criterio de continuidad establece que las labores destinadas a cumplir el
giro ordinario de actividades de la administracion, debe proveerse mediante
relacion legal y reglamentaria. El objeto social del Establecimiento PUblico

52 Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas, Rad. No. 05001 -
23-33-000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21, Sentencia de unificacién del 9 de septiembre
de 2021.
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Ambiental®® es ejercer las funciones de autoridad ambiental dentro del
perimetro urbano del Distrito de Cartagena de Indias.

Por lo tanto, las funciones que desempenaba la senora Marnolis Meza Ospino
no son atinentes a satisfacer la finalidad primordial de la entidad publica. Esto
se puede comprobaron con los contratos que celebraron las partes de este
proceso judicial. La labor que cumplia la demandante era de secretaria
técnica, por consiguiente, no satisfacia directamente las actividades propias
del giro ordinario del establecimiento publico.

(i) El criterio funcional precisa que debe vincularse de forma legal y
reglamentaria a las funciones asignadas constitucional y legalmente a las
entidades puUblicas. Asi entonces, las actividades que llevd a cabo la senora
Meza Ospino no se encuentran dentro de las funciones asignadas al
Establecimiento PUblico Ambiental, pues en el Acuerdo No. 029 del 2002
expedido por el Concejo Distritalde Cartagena, no se previd el cumplimiento
de las obligaciones que se pactaron con la demandante.

(i) El criterio de igualdad ensena que existe una funcidn de cardcter
permanente cuando las labores encomendadas al contratista son las mismas a
las designadas a una persona vinculada de manera legal y reglamentaria a la
entidad publica. Este aspecto, tampoco se acredité en el presente asunto,
dado que no se aportd un manual especifico de funciones que especificara
que el cargo de “Secretaria Técnica” estuviese previsto en la planta de
personal del Establecimiento PUblico Ambiental (EPA).

(iv) Los Unicos criterios que podrian verse probados dentro de la presente
controversia son el de habitualidad y el de excepcionalidad, en razén a que el
EPA celebrd catorce (14) contratos de prestacion de servicios con la
demandante durante seis (6) anos, aproximadamente.

A pesar de lo expuesto, estos criterios no revisten de suficiente firmeza para
encontrar acreditada la relacién laboral entre la accionante y la entidad
demandada. Téngase en cuenta que, el apoderado de la senora Marnolis
Meza no acredité la subordinacion laboral, ni fampoco los criterios de
continuidad, funcionalidad e igualdad en el presente asunto.

De esta manera, cotejando los argumentos explicados anteriormente, el
Tribunal Administrativo de Bolivar considera que debe confirmarse la sentencia
del 8 de junio de 2018 proferida por el Juzgado Décimo Cuarto Administrativo
del Circuito de Cartagena, en la que se negaron las pretensiones de la
demanda.

53 Folios 102-121 del archivo “CUADERNO N°1" del expediente electrénico
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5.6.- Condena en costas en segunda instancia

El articulo 188 del CPACA senala, que la condena en costas debe liquidarse y
ejecutarse conforme al Coédigo de Procedimiento Civil, no obstante, estanorma
fue derogada por el Codigo General del Proceso (CGP). A su vez, el articulo
365.1 del CGP senald que se condenard en costas a la parte vencida en el
proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion.

En consecuencia, al confirmarse totalmentela sentencia de primera instancia,
se condenard en costas de ambas instancias ala parte demandante, las cuales
serdn liguidadas de forma conjunta por el juzgado de primera instancia.

En razdn y mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cesar,
administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia del 8 de junio de 2018 proferida por el Juzgado
Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, conforme a las
razones expuestasen la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas de primera y segunda instancia a la parte
demandante, por las razones expuestas, las cuales serdn liquidadas por el
juzgado de primera instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente al juzgado de
origen.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesién virtual de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS

R

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

&
%CELADEJE /S LOPEZ ALVAR
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