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SIGCMA

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Accioén de Tutela
Radicado 13001-33-33-014-2021-00270-01
Accionante Yeimmi Villar Girado y ofras

Comandante Subestacion de Policia de la
Accionados Comunidad Negra de la Boquilla —Junta Directiva del
Consejo Comunitario de la Boquilla

Agencia Nacional de Tierras, Secretaria del Interior del
Distrito de Cartagena, Procuraduria Provincial de
Bolivar, Defensoria del Pueblo y la Personeria Distrital
de Cartagena

Vinculados

Derecho al minimo vital, trabagjo, confianza legitima,
Tema igualdad, debido proceso y autogobierno, autonomia
y autodeterminacion de las comunidades negras.

@) Ivan Castaneda D
Magistrado Ponente scdrivan Lastaneda baza

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver la impugnacion presentada por la parte actora,
la Gerencia de Espacio PUblico y Movilidad del Distrito de Cartagena vy el
Distrito de Cartagena, contra la sentencia de fecha veintinueve (29) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Décimo
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, la cual concedid
parcialmente la tutela presentada.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. DEMANDA!

I Archivo 1 expediente electrénico.
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SIGCMA

3.1.1. Pretensiones?
La parte actora solicita:

-"CONCEDER la medida cautelar de ORDENAR a la Policia Nacional,
cualquier procedimiento con relaciéon a desmontar, multar, ultrajar y
violentar nuestra actividad de vendedoras ambulantes hasta tanto no
haya decision de fondo en la presente accion constitucional.

-ORDENAR a la  Policia  Nacional respetar la  autonomiaq,
autogobierno, autodeterminacion y diversidad cultural de la Comunidad
Negra de la Boquilla y acatar los actos administrativos de la Junta del
Consejo Comunitario a la luz del Decreto 1745 de 1995, compilado 1066
2015.

-ORDENAR a la Junta del Consejo Comunitario de la Boquilla, Expedir
en el mayor tiempo posible, el acto administrativo donde regule
nuestra actividad, espacio, uso, tiempo, disposicion y demds que crean
concernientes para salir avante de esta situacion con base en las
facultades dadas por el decreto plurimencionado y de cumplimiento
por parte de la Policia Nacional.

-ORDENAR a la Policia Nacional, secretaria del Interior —Asuntos étnicos,
Procuraduria  Bolivar -Asuntos Etnicos, Defensoria del Pueblo y
Personeria Distrital y a la Junta del Consejo Comunitario, crear una mesa
interinstitucional para articular esfuerzos de cooperacion dentro del marco
de sus competencias para hacer seguimiento a la actividad de
vendedores ambulantes del Territorio de la Boquilla, que ancestralmente
han venido ejerciendo por muchos anos.”

3.1.2. Hechos3

Afirman las accionantes que la comunidad de la boquilla, es una comunidad
negra con Titulacion Colectiva N 0467 de 2012, otorgada por el extinto
INCODER -actual Agencia Nacional de Tierras-.

Aducen que se frata de 16 madres cabezas de familia que desde hace 20
anos ejercen en los alrededores del Campo Deportivo de Softball, pleno
centro del territorio, la actividad de venta de cerveza, agua, jugo y comida

2 Fl. 5 Archivo 1, expediente digital.
3 Fl. 1-3 Archivo 1, expediente digital.
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para los miembros de la comunidad que deciden asistir a los encuentros

deportivos. Argumentan que dicha actividad representa la Unica fuente de

ingreso y sustento para sus familias.

SIGCMA

Senalan que el 30 de octubre de 2021, la autoridad accionada irumpid con
mas de 12 motos de la Policia Nacional tumbando, destrozando, golpeando
y ulfrajando con palos, bolillos y patadas, sus puestos de trabajo pidiendo que
desalojaran la zona, que a juicio de la Policia es espacio publico.

Resaltan que el 4 de noviembre pasado, en reunidn sostenida con el Consejo
Comunitario y el teniente de la Policia, se le explico al Ultimo el trato diferencial
gue debia tener con las accionadas por ser sujetos de especial proteccion. A
pesar de lo anterior, el dia 6 de noviembre, dicho policial envid patrullas para
hacer el desmonte de todos los puestos ambulantes que habia en los
alrededores del campo de softball.

Informan que como solucidon a la problemdtica, se propuso que la Junta
Comunitaria expidiera un acto administrativo interno para brindarles
seguridad juridica a las frabajadoras y mientras se expedia dicho acto,
la Policia seguiria haciendo los controles; propuesta que no fue aceptada por
el teniente de la Policia, quien afirmé que hasta que no haya documento
emitido por parte de Secretaria del Interior y/o espacio publico, seguiria
ejerciendo confrol y con relacion al documento que la Junta expida no
tendria validez para él.

Concluyeron que, al momento de presentacion de la accion, llevaban
dos fines de semana sin devengar, |0 que genera serios perjuicios para el
mantenimiento de sus familias.

3.2. CONTESTACION

3.2.1. Procuraduria Provincial de Cartagena#

En el informe rendido por Javier Mauricio Porto Herndndez, como procurador
provincial de Cartagena, se precisdé que la procuraduria General de la
Nacion-Provincial Cartagena, no tiene conocimiento previo de los hechos
expuestos en el libelo de la demanda segun lo reflejado en su sistema de
informacién documental SIGDEA, por lo cual no es posible conceptuar o rendir

4 Archivo 7 expediente digital.
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informe dentro del asunto de referenciay porlo que no ha sido sometida dicha

situacion a las actividades misionales de la entfidad.

SIGCMA

Concluyd que la entidad que representa, ha tomado atenta nota de lo
puesto en conocimiento mediante la accién de tutela y en consecuencia ha
ordenado el reparto para que se inicie proceso preventivo, con el fin de
asignarse un funcionario de la dependencia, que atienda la situacion
planteada, ddndose el fratamiento correspondiente. Igualmente, manifestd
la disposicion de esta dependencia para hacer seguimiento a las
ordenes que sean impartidas por el Despacho, en la eventualidad
que decida amparar derechos fundamentales de la parte accionante.

3.2.2. Policia Nacional Metropolitana de Cartagena de Indias- Subestacion de
Policia la Boquilla$

El Comandante de la Subestacion de Policia de la Boquilla John Alexander
Cuaspa Uyaque solicitd que se negaran las pretensiones de la presente accion
tuitiva considerando que en ningun momento se ha incurrido en violacién a
los derechos fundamentales alegados por las accionantes.

Expuso que los cuadrantes adscritos a la Subestacion de la Boquilla, en
cumplimento de las normas legales y constitucionales realizaron una
infervencion consistente  en refirar a los vendedores ambulantes que se
enconfraban haciendo uso indebido del espacio publico, con ventas
informales alrededor de la cancha de softball, indicando que el 90% de estas
son ventas de bebidas alcohdlicas (cerveza en botella de vidrio), Ias cuales se
extienden hasta altas horas de la noche, sin el mdas minimo protocolo de
bioseguridad en relacion con la emergencia sanitaria generada por el
COVID-19.

Resaltd que los procedimientos realizados por la Policia Nacional (Subestacion
de Policia de la Boquilla) estdn revestidos en derecho, que las accionantes
no han sido maltratadas, ni ulfrajadas por los uniformados, sino que se les dio
una orden de policia (Art 35#2 ley 1801 del 2016 Cddigo de Convivencia y
Seguridad Ciudadana) consistente en que se retirasen del lugar ,teniendo en
cuenta que se encontraban haciendo uso indebido del espacio publico.

En lo relacionado con la existencia de un titulo colectivo otorgado por la
extinta enfidad INCODER, hoy ANT, adujo que los espacios publicos no estdn

5 Archivo 8 expediente digital.
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dentro de los titulos colectivos, al ser aquellos imprescriptibles, inalienables e

innegociables.

SIGCMA

3.2.3. Corporacion Afrodescendiente de Desarrollo Integral e Incluyente de la
Boquilla- CORAFROINS

El Representante Legal de CORAFROIN coadyuva la presente accion
constitucional de tutela por ser frascendental para la Comunidad Negra de la
Boquilla, su Institucionalidad vy su sistema de Gobierno propio, que considera
amenazados por miembros de la Policia Nacional, en consonancia solicitd se
ordenara a la Policia Nacional, en cabeza de su comandante general,
suspender todas las acciones de desalojo, maltratos y demds vejdmenes
contra las vendedoras de la Comunidad Negra de la Boquilla.

De igual manera, solicité al Despacho que se ordenara al Distrito de
Cartagena y a la Junta del Consejo Comunitario, adecuar y buscar las
alternativas mas eficientes, eficaces y dignas que garanticen los derechos de
estas madres cabeza de hogar de la comunidad.

Senald que las madres cabeza de hogar y nativas de la comunidad
asociadas, han ejercido la labor de venta de alimento y bebidas en este
espacio por muchos anos, de hecho, desde mucho antes de que se instalardn
las discotecas a su alrededor, cuyos propietarios no son nativos y los cuales
con la Policia y cuadrantes de manera intempestiva, rompieron, ultrajaron y
partieron las herramientas humildes de las Boquilleras, violentando no solo
la dignidad de estas, sino el debido proceso decantado por la Corte
Constitucional.

Afirma que el teniente de la Subestacion de Policia de la Boquilla, solo lleva
en la comunidad un par de meses, por lo que desconoce abiertamente los
usos y costumbres del pueblo negro, contrariando la jurisprudencia
constitucional con relacion al trato digno y respeto por la confianza legitima
de vendedores informales que las ofras autoridades del Distrito les han
otorgado a estas madres cabeza de hogar.

En su segundo informe, remitido el 23 de noviembre, el representante de la
Corporacién aportd fotografias del Poligono Titulo Colectivo con dreas
excluidas, reiterando que el espacio ocupado por las accionantes para la

¢ Archivos 9 y 15 del expediente digital.
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venta de comidas y bebidas no constituye espacio publico, pues se

encuentra dentfro del poligono de titulacion y corresponde a una zona de

esparcimiento y uso colectivo de la comunidad, cuya naturaleza debe ser

definida Unicamente por la Junta del Consejo Comunitario, a la luz de lo

normado en los arts. 3°y 7 del Decreto 1745 de 1995.

SIGCMA

3.2.4. Personeria de Cartagena de Indias?

El doctor Alvaro Palomino Geles, en calidad de Jefe de la oficina Juridica de
la personeria Distrital de Cartagena de Indias, frayendo a colacion
jurisprudencia Nacional, solicité al Despacho amparar los derechos
constitucionales invocados por las accionantes, teniendo en cuenta que son
personas dedicadas al comercio informal por mdas de 20 anos, por lo que no
pueden ser privadas de su medio de subsistencia, sin que las autoridades
competentes les ofrezcan mecanismos adicionales por medio de los cuales
puedan safisfacer sus necesidades de subsistencia de forma efectiva.

3.2.5. Secretaria del Interior de Cartagena de Indias8

El doctor David Alfonso Munera Cavadia, secretario del interior y convivencia
Ciudadana de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, solicitd que se
declarara la improcedencia de la presente accidn de tutela respecto del
Distrito de Cartagena - Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana por
existir falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la legitimacién en la causa es un requisito
de procedibilidad que exige un nexo de causalidad entre la vulneracion de
los derechos fundamentales del accionante y la accidn u omisidn del
accionado, quedando demostrado que no existe frente a la condiciones
factica arglidas tal nexo causal con la vinculada secretaria del interior.

3.2.6. Agencia Nacional de Tierras?

En su informe presentado la entidad solicita declarar probada la excepcion
de falta de legitimacion material en la causa por pasiva y en consecuencia,

7 Archivo 10 expediente digital.
8 Archivo 11 expediente digital.
? Archivo 12 expediente digital.
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sea desvinculada del presente tramite dado que los hechos demandados no

versan sobre acciones u omisiones administrativas adelantadas por esta
Entidad.

También menciond que no es competente para pronunciarse sobre la
actuaciéon desplegada por la autoridad policiva anteriormente descrita, al
interior de procedimientos de su competencia, y mucho menos puede
determinar si se vulnerdé derecho alguno que deba ser protegido por esta
accidén constitucional.

3.2.7. Gerencia de Espacio PUblico de Cartagena'®

Solicitdé su desvinculacion del proceso, al no haber atentado o vulnerado los
derechos de las accionantes.

Considerd que no se encuentran amparados en la expectativa de la
confianza legitima, por cuanto su nombre e identificacion no figuran
registrados en la base de datos correspondiente al Registro Unico de
Vendedores Informales, que constituye la base de datos oficial gue demuestra
qgue un vendedor informal ha cumplido simultdneamente los elementos
estructurales de este amparo, como lo son la permanencia, antigledad y
continuidad. Ademds, los accionantes NO anexan elemento material
probatorio que demuestre tener los derechos alegados, asi como tampoco
anexa constancia cronoldégica de confinuidad, permanencia y anfigiedad
del lugar de ocupaciéon como vendedores informales en el espacio publico.

Resaltd que el espacio publico es Imprescriptible, Inalienable e Inembargable
y que si bien es cierto que las comunidades afro descendientes son reguladas
por un Consejo Comunitario, ello no implica que sus disposiciones puedan ir en
contravia de la Constitucion y la Ley.

3.2.8. Alcaldia Distrital de Cartagena!

Solicité ser desvinculada del trdmite del proceso, teniendo como sustento
factico yjuridico la falta de legitimacion en la causa por pasiva debido a que
no se acredita que la Alcaldia Distrital, ni alguna de sus dependencias ha
vulnerado los derechos reclamados por las accionantes.

10 Archivo 13 expediente digital.
1T Archivo 14 expediente digital.
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SIGCMA

Agregd que la Alcaldia de Cartagena, a través de sus dependencias, no ha
adelantado operativos en contfra de las accionantes, para recuperacion del
espacio gque venian ocupando; aunado a ello, reitera que el consejo
comunitario es la autforidad que posee autonomia para el manejo de su
territorio.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA12

Mediante sentencia de fecha 29 de noviembre de 2021, el Juzgado Décimo
Cuarto Administrativo de Cartagena resolvio lo siguiente:

“Primero: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo, minimo vital y
confianza legitima de las seforas Yeimmi Villar Girado, Bernardina Coldn
Jiménez, Ceida Carmona Marrugo, Olga Lucia Villar Girado, Griseida
Gomez Mercado, Yasenis Ballestas, Martha Isabel Acosta, Claudia
Patricia Valiente, Nidian Vega, Yolitza Herndndez y Johanna Fldrez
Pineda, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

Segundo: ORDENAR, a la Gerencia del Espacio Publico y Movilidad del
Distrito de Cartagena que disene e implemente politicas de recuperacion
del espacio publico con garantia al derecho al trabagjo de las
vendedoras de la Boquilla, amparadas por el principio de confianza
legitima, con enfoque diferencial, teniendo en cuenta que se frata
de mujeres cabeza de familia, pertenecientes a Ila comunidad
negra; que verifique la situacion personal, familiar, social y econdmica de
cada una de las accionantes, ofreciéndoles segun sus circunstancias una
alternativa laboral o de reubicacion, en un término no superior a
freinta(30) dias, fras los cuales, las accionantes deberdn ser incluidas
en uno de los programas de los previstos en el Acuerdo 040 de 2006.

Tercero: ORDENAR a Ia Policia Nacional -Comandante de Ia
Subestacion de la Boquilla, que hasta tanto no se ejecuten las drdenes
impartidas a la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad de Cartagena,
se abstenga de llevar a cabo acciones de desmonte y desalojo de los
puestos de ventas de comida y bebidas, instalados por las accionantes,
siempre y cuando dichas actividades se mantengan dentro de los
pardmetros autorizados en el auto de fecha 12 de noviembre de 2021,
proferido por este despacho.

12 Archivo 17 expediente digital.
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Cuarto: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales a la igualdad,
autogobierno, autonomia y autodeterminacion de las comunidades
negras. {(...)

Como fundamento de su decision, sostuvo que el hecho de que las madres
cabeza de familia que componen la parte actora no estén inscritas en el
Registro Unico de Vendedores Ambulantes de Cartagena, no obsta para
que sus derechos sean amparados, pues la obligacion de recuperacion del
espacio publico, encuentra limites en los derechos fundamentales de las
personas que, amparadas en el principio de buena fe, se han dedicado a las
actividades informales en esas zonas, por lo que al momento de aplicar
medidas correctivas, se deben tener en cuenta los principios de
proporcionalidad vy razonabilidad.

Estima el Despacho que teniendo en cuenta que el grupo afectado con las
medidas de proteccion del espacio publico estd infegrado por vendedoras
informales, madres cabeza de familia, sin ingreso adicional, consideradas
como un sector social vulnerable debido a sus condiciones socio econdmicas;
las autoridades publicas deben prever medidas complementarias
encaminadas a mitigar los efectos negativos de su decision de desalojo.

Finalmente, en torno a los derechos a la igualdad, autogobierno, autonomia
y autodeterminacion de las comunidades negras, que se senalan
vulnerados, advirtid que en la solicitud de tutela solo se encuentran
argumentos encaminados al amparo de los derechos al minimo vital, frabajo
y confianza legitima.

3.5. IMPUGNACION
3.5.1. Parte Actorals

En esencia, la parte actora se refiere a la tercera orden impartida en el fallo
de instancia, mas precisamente a “siempre y cuando dichas actividades se
mantengan dentro de los paradmetros autorizados en el auto de fecha 12 de
noviembre de 2021”. Al respecto, estiman que no autorizar la venta de
bebidas alcohdlicas resulta discriminatorio y una violacion al derecho a la
igualdad, en tanto algunos de las personas que venden en el sector, se
dedican precisamente a la comercializacion de dicho producto, haciéndoles

13 Archivo 19 expediente digital.
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imposible trabajar como consecuencia de dicha orden. La orden es
catalogada por los apelantes como “sesgadas, parcializada y no juridica”.

3.5.2. Gerencia de Espacio Publico de Cartagena'4

La Gerencia de Espacio Publico de Cartagena Solicitd revocar el fallo de
primera instancia en sus numerales primero, segundo y tercero, emitido por
el Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, por
cuanto considera que no existe vulneracion de los derechos fundamentales
incoados por el mismo; ademds, esta no se considera competente para la
recuperacion y para generar alternativas por una ejecucion (recuperacion)
que asegura no se encuentra dentro de su funcionalidad.

3.5.3. Distrito de Cartagena?s

En esencia, reiterd los argumentos expuesto en su informe inicial, al fiempo que
solicitd a esta Corporacion declarar la improcedencia de la tutelqg,
argumentando que las accionantes no demuestran estar cobijadas bajo el
principio de confianza legitima, afirmando que estos -los tutelantes-, no
allegaron prueba siquiera sumaria que demostrara de manera cierta real y
objetiva el cumplimiento de los requisitos de permanencia, antigiedad y
continuidad.

3.5.1. Trdmite de la impugnacién

A través de auto de fecha 7 de diciembre de 2021, el Juzgado Décimo
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena concedid la impugnacion
interpuesta oportunamente por la parte accionante, la Gerencia de Espacio
PUblico y Movilidad del Distrito de Cartagena y el Distrito de Cartagena
contra el fallo de tutela de fecha 29 de noviembre de 202116,

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa, que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios que acarren nulidad del proceso o impidan
proferir decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

14 Archivo 20 del expediente digital.
15 Archivo 21 del expediente digital.
16 Archivo 23 expediente electronico.
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SIGCMA

V. CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA

Conforme lo establecen el articulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto
Ley 2591 de 1991 y el arficulo 153 de la Ley 1437 de 2011, el Tribunal
Administrativo de Bolivar es competente para resolver la impugnacion
presentada contralas sentencias de tutela proferidas en primera instancia por
los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

En consideracion a una lectura de los hechos y pretensiones que motivan la
presente solicitud de amparo y los argumentos expuestos por los recurrentes,
la Sala deberd resolver los siguientes problemas juridicos:

sVulneraron las accionadas los derechos fundamentales al trabajo,
minimo vital y el principio de confianza legitima de las accionantes al
desalojarlas del lugar donde venian desarrollando sus actividades de
frabajo informal?

5.3. TESIS

La Sala sostendrd como tesis que, tal como lo senald la A Quo, es procedente
tanto la tutela como la concesidn parcial de las pretensiones de la accién,
ello en tanto las accionantes demostraron ser sujetos de especial proteccion
y como con el desalojo su vulnerd el principio de confianza legitima por parte
de las accionadas.

Se desestimards tanto las impugnaciones de las accionadas, como la de las
tutelantes, esta ultima en tanto la venta de alcohol es restringida y su
autorizacion es precedida por una serie de requisitos que las accionantes no
demuestran cumplir. Mds aun, no recae en el Juez de tutela la competencia
para autorizar su expendio.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Generalidades de la accion de tutela
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El arficulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accién de tutela como
mecanismo judicial para la proteccion de los derechos fundamentales de
toda persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accidon u omision de cualquier autoridad publica o de particulares en 1os
casos taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando el accionante no
cuente con ofro medio de defensa judicial, salvo el caso que, de no proceder
el juez, se configure un perjuicio iremediable.

En ese sentido, el legislador expidid el Decreto 2591 de 1991, por el cual se
reglamenta la accion de tutela, y en cuyos articulos 5y 6 se consagran las
reglas para su procedencia.

De dichas normas, se tienen como requisitos de procedibilidad de la accidn
de tutela (i) procede para la proteccion de derechos fundamentales; (ii) en
virtud del principio de subsidiariedad, solo resulta procedente cuando el
perjudicado no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que
busque evitar un perjuicio irremediable; (i) en virtud del principio de
inmediatez, se trata de un instrumento juridico de proteccidon inmediata que
es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva, concreta y
actual del derecho fundamental objeto de vulneracion o amenaza.

En un caso como el que nos ocupa, se hace necesario abordar el andlisis
desde los siguientes ejes temdticos, (i) el principio de la confianza legitima en

la jurisprudencia constitucional, (i) los trabajadores informales como sujetos de
especial proteccion constitucional; y (i) el andlisis critico del caso y su
resolucion.

5.4.2. SOBRE EL PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA EN LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL

Para abordar el asunto de la confianza legitima en conflictos constitucionales,
ha de entenderse que ellos nacen a partir de clausulas de naturaleza superior
donde, por una parte, se permite a los particulares realizar actividades en los
espacios publicos, como en el caso que nos ocupa de los vendedores
informales. Su derecho se sustenta en el principio de libertad de profesion u
oficio. De otra parte, se encuentra la obligacion de las autoridades de realizar
actividades encaminadas a la recuperacion del espacio publico,
constitucionalmente establecida.
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La controversia antes planteada no puede resolverse a partir de jerarquizacion

de principios, sino, por el confrario, a partir de un ejercicio de armonizaciéon y

ponderacion enfre estos dos principios constfitucionales. Con base en lo

anterior, aun cuando dichos conflictos se resuelven teniendo en cuenta el

caso concreto, la jurisprudencia constitucional ha disenado, al menos,
cuatro subreglas precisas para resolver el conflicto constitucional.

1. afectacion justificada. Esta reside en que las actuaciones administrativas
que persiguen la preservacion del espacio publico no deben afectar
injustificadamente los derechos de las personas que lo utilizan para satisfacer
sus derechos fundamentales.

2. Valoracion del contexto social. Se desarrollan politicas publicas de
recuperacion del espacio publico y la identificacidon de los derechos e
intereses constitucionales en conflicto. Ello es imprescindible no solo para
evaluar el impacto de la medida, sino para establecer el alcance de los
medios de proteccidon de personas y grupos vulnerables que pueden verse
afectados por esta.

3. Observacion del debido proceso. De acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, el respeto por el debido proceso asegura que el tramite se
ajusta a pardmetros legales previamente establecidos y proscribe cualquier
tipo arbitrariedad o abuso por parte de los érganos encargados del diseno o
adopcidn de politica y normas destinadas a la recuperacion del espacio
publica, y de las autoridades de policia que intervengan en su ejecucion.

4. Proteccion del principio de confianza legitima. Este pardmetro ha sido
utilizado como pardmetro cardinal de identificacion de las situaciones vy
sujetos cuyos intereses deben ser protegidos en el marco de las politicas,
medidas o normas asociadas a la recuperacion del espacio publico.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que este principio se sustenta en
la buena fe y, se deriva asimismo, del principio de seguridad y juridica y respeto
al acto propio. Estos obligan a la administracion a respetar los compromisos
que ha adquirido y a reconocer la garantia de durabilidad y estabilidad de
situaciones que ha respaldado expresa o tdcitamente!”. De igual maneraq,
impone a las autoridades mantener cierta coherencia en sus actuaciones y
decisiones frente al estado de cosas que disfruta un ciudadano con su
validacion’s,

17 Corte Constitucional. Sentencia T-204 de 2012.
18 [bidem.
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La jurisprudencia constitucional ha identificado los criterios que hacen
procedente la aplicacion del principio de confianza legitimal?. Asi, deberd
acreditarse, (i) que exista la necesidad de preservar de manera perentoria el
interés publico, lo que para el caso concreto deberd acreditarse a partir de la
obligacion estatal de proteger laintegridad del espacio publico y los derechos
constitucionales que son ajenos a su preservacion?o; (i) la desestabilizacion
cierta, razonable y evidente en la relacion entre la administracion y los
ciudadanos, lo cual es connatural a los procedimientos de restitucion del
espacio publico ocupado por vendedores informales?!; (iii) se traten de
comerciantes informales que hayan ejercido esa actividad con anterioridad
a la decision de la administracion de recuperar el espacio puUblico por ellos
ocupado y que dicha ocupacion haya sido consentida por las autoridades
correspondientes; v, iv) la obligacion de adoptar medidas por un periodo
transitorio que adecuen la actual situacidén a la nueva realidad, deber que la
jurisprudencia constitucional relaciona con el diseno e implementaciéon de
politicas razonables, dirigidas al oforgamiento de alternativas econdmicas que
garanticen la subsistencia de los afectados con medidas de restitucion del
espacio publico??,

A partir de lo anterior, la Corte constitucional establecid que en el gjercicio del
deber estatal de recuperacion del espacio publico, las autoridades no
pueden vulnerar el principio de confianza legitima, ni el derecho al trabajo y
la dignidad humana de los comerciantes informales que lo ocupan. En ese
sentido, la restriccion de estos principios y derechos fundamentales estdn
acompanados de la obligacién que tiene la autoridad administrativa de crear
una politica publica de recuperacion de dreas comunes proporcional y
razonable. Asimismo, esta politica debe contener alternativas econdmicas
adecuadas atendiendo primordialmente a las circunstancias particulares de
los afectados. De no adoptarse dicha politica, el juez constitucional estd en la
obligacion de amparar los derechos fundamentales y ordenar que se inscriba
al afectado en un programa de reubicacion o de oferta de empleo?3,

5.43. LOS TRABAJADORES INFORMALES COMO SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

19 Corte Constitucional. Sentencia T-904 de 2012.

20 Corte Constitucional. Sentencia T-904 de 2012 y T-729 de 2006.
21 |bidem.

22 |bidem.

23 Corte Constitucional. Sentencia T-481 de 2014.
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Sea del caso precisar inicialmente que el desarrollo constitucional ha
permitido identificar numerosos sectores de la sociedad que, por condiciones
partficulares, han de ser tratados como sujetos de proteccion especial, tal es

el caso de los menores de edad, las madres o padres cabeza de familig,
personas en situacion de discapacidad e incluso los frabajadores informales24.

De acuerdo con la Corte, la proteccion especial de las personas que se
dedican a las ventas ambulantes obedece principalmente a que se
encuentran “en situacion de especial vulnerabilidad y debilidad por sus
condiciones de pobreza o precariedad econdmica”25. Al ser de especial
proteccion constitucional, la Corte Constitucional ha sostenido que el Estado
debe desplegar acciones afirmativas?é. Sin embargo, debido a la forma en la
que se ejerce el trabajo de ventas ambulantes, estas acciones implican una
tension con ofros principios constfitucionales, a saber: (i) el principio de
confianza legitima?’, derivado de los principios de buena fe y seguridad y de
la libertad de profesidon u oficio; vy (ii) la proteccidon y conservacion del espacio
pUblico?8, derivado del deber del Estado de velar por la proteccidon de este.

Dicha tension debe resolverse, no a fravés de una mera cuestion jerarquica,
sino de armonizaciéon pues, en palabras de la Corte Constitucional, “en casos
de ocupacion indebida del espacio publico por parte de comerciantes
informales, cualquier politica tendiente a recuperar dichos espacios, que
suponga una afectacion al goce efectivo de sus derechos, debe adelantarse
con plena observancia de la totalidad de los imperativos fundamentales
consagrados en la Carta, especialmente aquellos dirigidos a proteger a las
personas en situacion de vulnerabilidad con ocasion de su contexto socio-
economico, y los postulados que garantizan las expectativas legitimas y el
minimo existencial”??.

24 Véase al respecto: Corte Constitucional. Sentencia T-067 de 2017, Sentencia T-386 de 2013,
Sentencia T-773 de 2007.

25 Corte Constitucional. Sentencia T-386 de 2013.

26 De acuerdo con la jurisprudencia, pueden identificarse dos tipos de acciones afirmativas:
a) aquellas politicas publicas generales de reubicacién a este tipo de grupo poblacional; y b)
la ejecucion propia de dicha politica publica.

27 Corte Constitucional. Sentencia T-067 de 2017. De acuerdo con la sentencia, la confianza
legitima que desarrollan los particulares frente a las actuaciones del Estado deviene de la
potestad que tienen las personas de presumir que, si se les ha folerado una conducta abierta,
permanente, pacifica y continua, se lo va a seguir haciendo hacia el futuro. Ese principio no
implica que el Estado no pueda nunca regularizar una situacién irregular, pero si fiene como
consecuencia que al hacerlo no actlUe de improvisto y sin haber dado aviso previo suficiente.
28 |bidem.

29 loidem.
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La Corte ha explicado también que la proteccion de los derechos
fundamentales de los frabajadores informales no se limita a la reubicacion de
dichas personas en espacios concretfos producto de la ejecucion de estas
politicas publicas. En efecto, al momento de hacer la reubicacion policiva de
un vendedor informal, el Estado asume la carga de localizarlo en un sitio cuyo
esquema y régimen de propiedad permita el desarrollo de la actividad
informal sin que el vendedor tenga el temor de ser desalojado de nuevos39, por
lo tanto, con la reubicacion de los vendedores ambulantes no cesa la
categoria de sujetos de especial proteccidon de este grupo poblacional, sino,
por el confrario, es una expresion de dicha categoria constitucional y se
mantiene hasta que superen las razones de vulneracion de derechos.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que la relacion entfre la
administracion y los vendedores informales es asimétrica, ello en tanto la
primera goza del poder y la capacidad coercitiva frente a los segundos, que
en muchas ocasiones se encuentran en estados de debilidad manifiesta. A
partir del reconocimiento de esta relacion asimétrica, la Corte ha sostenido
que la interpretacion de cualquier cldusula oscura o poco clara debe hacerse
siempre a favor del vendedor informal y en contfra de la administracion3!.

Para la garantia de los derechos fundamentales de los vendedores informales,
la Corte ha establecido que (i) las autoridades deben comprender las
dindmicas internas de la comunidad de vendedores informales, pues no se
puede partir de la premisa de que los vendedores informales estarian en
mejores condiciones en cualquier escenario distintos al de la informalidads?; y
(i) las autoridades deben garantizar escenarios de participacion para las
personas destinatarias de estas medidas33, medidas de participacion que se
deben realizar al momento de adoptar la politica publica de reubicacién vy,
personalmente, la adopcion del contrato estatal de arrendamiento.

5.5. CASO CONCRETO
5.5.1. ANALISIS DE PROCEDIBILIDAD FORMAL DE LA ACCION DE TUTELA

Legitimacion por activa. Con base en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
la Corte Constitucional ha concretado las opciones de ejercicio de la accion

30 Corte Constitucional. Sentencia T-067 de 2017.
31 Corte Constitucional. Sentencia T-067 de 2017.
32 Corte Constitucional. Sentencia T-067 de 2017.
33 Ibidem.
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de futela mediante: i) el gjercicio directo, es decir, quien interpone la accion

de futela es a quien se les estd vulnerando el derecho fundamental; ii)

representantes legales, como en el caso de los ninos, ninas y adolescentes, los

incapaces absolutos y las personas juridicas; iii) apoderado judicial, caso en el

cual el apoderado debe ostentar la calidad de abogado titulado y al escrito

de accion de tutela debe anexar el poder especial para el caso, o en su
defecto, el poder general respectivo; y iv) agente oficioso.

En el presente caso, se encuentra acreditado el requisito de legitimacion por
activa en la medida en que fue interpuesta por las accionantes en nombre
propio, quienes afirman que sus derechos fundamentales fueron vulnerados
como consecuencias de las actuaciones de las accionadas.

Legitimacion por pasiva. De acuerdo con los articulos 5y 13 del Decreto 2591
de 1991 y el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, la accién de
tutela procede contra cualquier accidén y omision en que incurra una
autoridad publica o por un particular en las condiciones establecidas por la
normatividad y la jurisprudencia. En el presente caso, se encuentra satisfecho
el requisito de legitimacidon en la causa por pasiva, foda vez que la Policia
Nacional, entidad que realizd el procedimiento de retiro de las accionantes se
encuentra vinculada, ademdas del Distrito de Cartagena y demdas entfidades
que son mencionadas por la actora en su escrito de futela.

Inmediatez. Segun la jurisprudencia constitucional, para acudir a la accién de
tutela, esta debe presentarse en un término prudente y razonable después de
ocurridos los hechos que motivan la afectacion o amenaza de los derechos
fundamentales. En esa medida, la Corte Constitucional ha dicho que la
relacion de inmediatez entre la solicitud de tutela y el hecho vulnerador de los
derechos fundamentales debe evaluarse en cada caso concreto,
atendiendo a los principios de razonabilidad y proporcionalidad. En el
presente asunto, los hechos tuvieron lugar a finales de octubre de 2021,
mientras que la accion fue interpuesta el 10 de noviembre de Ia misma
anualidad, por lo que la Sala estima cumplido el requisito.

Subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucion establece que la acciéon de
tutela sélo procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo fransitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Asimismo, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991
establecid como causal de improcedencia la existencia de otros recursos o
medios de defensa judicial, sin perjuicio de acudir a la tutela como
mecanismo transitorio para remediar el perjuicio iremediable.
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SIGCMA

Del expediente, no se desprende que exista una actuacion administrativa que
haya sido debidamente notificada a las accionantes y que confra la misma
procediera recurso alguno que hiciera improcedente la presente accion, de
suerte que se entenderd por complicado el requisito.

5.5.2. ANALISIS DE PROCEDIBILIDAD MATERIAL DE LA ACCION DE TUTELA

En el presente asunto, la Sala debe pronunciarse sobre sobre la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales a la vida digna, trabagjo y al
desconocimiento de condicién de sujeto de especial proteccién como
trabajadoras informales y la confianza legitima de las tutelantes, como
consecuencia del desalojo realizado por la Policia Nacional.

De conformidad a lo narrado en los hechos de la tutela, y no refutado, por las
accionadas en sus contestaciones, es posible determinar que las accionantes,
son madres cabeza de familia que desarrollan el comercio informal de venta
de comidas, bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas en los alrededores de la
cancha de softball del corregimiento de la Boquilla34.

Enla tutela, se relata también a finales de octubre de 2021, tuvo lugar el hecho
del desalojo, descrito asi:

“(...) Que, por primera vez en los anos de estar laborando en nuestro propio
territorio, el nuevo teniente de la Policia Nacional del territorio, de apellido
Cuaspa, de manera intempestiva el pasado sdbado 30 de octubre, imrumpid
con mas de 12 motos de la Policia Nacional TUMBANDO, DESTROZANDO,
GOLPEANDO Y ULTRAJANDONQOS con palos, Bolillos y patadas contra
nuestras canastas pidiendo que desalojdramos la zona, a juicio de la Policia
es espacio publico y este debe ser desocupado y restituido de manera
inmediata (...)"%.

Exponen ademds haberse reunido con el Teniente de |la Policia el pasado 4 de
noviembre, por medio de la Junta del Consejo Comunitario, sin embargo, no
hubo mds que la confirmacidon por parte del servidor con respecto al operativo
realizado.

34 Archivo 1 expediente electrénico.
35 Folio 2 del archivo 1 del expediente digital.

icontec

Cédigo: FCA - 008  Versién: 03  Fecha: 03-03-2020
ISO g0

\

SCaaa



- . Rama Judicial -
] Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
é e SIGCMA

U Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 03/2022
SALA DE DECISION No. 01
Rad. 13001-33-33-014-2021-00270-01
Sobre el particular, la Policia Nacional rinde una versidon diferentes3s, afirma que
“(...) los cuadrantes adscritos a esta Subestacion, en cumplimento de las normas
legales y constitucionales realizaron una intervencion de retfirar a los vendedores
ambulantes que se encontraban haciendo uso indebido del espacio publico, con
ventas informales alrededor de la cancha de softball, asi mismo quiero dejar claridad
a mi Mayor que las ventas que realizan las accionantes en el 90% son ventas de
bebidas alcohdlicas (cerveza en botella de vidrio), que se extienden hasta altas horas
de la noche, ademds de ser realizadas en el espacio publico sin las minimo protocolo
de bioseguridad en relacion a la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, asi
mismo realizando dicha actividad sin uso de tapabocas ni distanciamiento social,
incumpliendo lo ordenado por el decreto 1180 del 28/10/2021 emanado por la
alcaldia mayor de Cartagena en su articulo sexto (...)"%.

Con su informe, allegan ademds una serie de registros fotogrdficos que dan
cuenta del expendio de bebidas alcohdlicas en el sector intervenido3s,

En este punto, es prudente recordar lo expuesto en lineas pasadas con
respecto ala dimension de los derechos de los frabajadores informales como
sujetos de especial proteccion constfitucional y el principio de confianza
legitima y su aplicabilidad en el caso concreto.

El andlisis de las situaciones que conducen a decisiones como la adoptada en
este caso por la Policia Nacional, debe obedecer a mas factores que la
presunta vulneracion de una decision Distrital, Maxime cuando no se aporta
prueba alguna encaminada a demostrar que se garantizd el debido proceso
a las personas que desarrollaban su actividad laboral en el sitio del desalojo.
Las tutelantes son personas que gozan de especial proteccidn constitucional,
razon por la cual no puede simplemente readlizarse un procedimiento de
desalojo en su contra, pues hace falta detrds de ello la implementaciéon de
politicas publicas encaminadas a obtener una solucion a mediano plazo de
la problemdatica.

En el caso que nos ocupaq, se tiene apenas evidencia de los hechos que
inspiran la actuacion de la Policia Nacional, cuales son el expendio de
bebidas alcohdlicas y la no utilizacidén de tapabocas de las personas. Sea del
Caso precisar que no es posible establecer el lapso en que las fotografias
fueron tomadas, sin embargo, se echa de menos el procedimiento
administrativo, recaudo de pruebas y garantia de derechos fundamentales al
debido proceso, frabajo y demds de las tutelantes, que son -se reitera- sujetos

36 Archivo 8 del expediente digital.
37 Folio 2 del archivo 1 del expediente digital.
38 Veéase folio 7 y siguientes del archivo 1 del expediente digital.
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de especial proteccion constitucional. Esta clase de actuaciones, terminan

afectando el principio de confianza legitima.

SIGCMA

Dicho lo anterior, carecen de sustento los argumentos expuestos por el Distrito
de Cartagena en el sentido que las actoras no demostraron estar cobijadas
por el principio de confianza legitima, en tanto (i) demostraron ser parte de la
comunidad del sector de La Boquilla; (i) probaron que desarrollaban
actividades de comercio informal en el referido sector; y (i) son madres
cabeza de familia.

El argumento expuesto en el sentido que no existe una vulneracion a derecho
fundamentales esta mas que rebatido. En el plenario, es evidente que las
tutelantes desarrollan su derecho al frabagjo y la vida digna a fravés de la
actividad que realizan en el sector. Es, por tanto, la definicion de texto de una
vulneraciéon a derecho fundamental. Han sido despojadas -ellas y las personas
que dependen de ellas- del medio de sustento y, en cambio, no han recibido
una respuesta Estatal, obligatoria de acuerdo con lo dispuesto por la H. Corte
Constitucional.

Asi las cosas, ha de confirmarse el sentido de la decision del Despacho de
origen.

Resta por resolver el argumento expuesto por las tutelantes su escrito de
impugnacioén. Estas afirman que la orden impartida por el Despacho en el
senfido de poder comerciar bebidas no alcohdlicas es “discriminatforia y
sesgada”, por lo que debe serrevocada.

No es de recibo el argumento expuesto por las tutelantes en el sentido de
procurar por la autorizacion del expendio de bebidas alcohdlicas, en tanto
ello es un asunto que incumbe autoridades diferentes al Juez de tutela. El
expendio de alcohol es una actividad controlada por el Estado, por lo que su
comercializacion es precedida de permisos y trdmites administrativos que no
son del resorte de la administracion de justicia. Si bien el fallo impugnado no
expone mayores razones sobre el particular, esta Corporacién estima que la
decisidon adoptada es correcta y se ajusta a lineamientos bdsicos establecidos
por las autoridades competentes.

Asi las cosas, se procederd a confirmar la sentencia de primera instancia que
concedid parcialmente la acciéon incoada.
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a Comocis Superioe de a Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U Repiblicade Colombia SENTENCIA No. 03/2022
SALA DE DECISION No. 01

Rad. 13001-33-33-014-2021-00270-01

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

SIGCMA

V.- FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas

SEGUNDO: Comuniquese la presente providencia al juzgado de origen y
remitase el expediente dentro de los diez (10) dias siguientes a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesidn virtual de

la fecha.
LOS MAGISTRADOS
OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
e ferreekalde (CV
MA CELA DE JESI( EZ ALVAR
JOSE RAFAEL
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