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Cartagena de Indias D. T. y C., diecinueve (19) de abril de dos mil veinte
(2020)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Tutela

Radicado 13001-33-33-015-2022-00068-01

Accionantes Jeraldine Yolimar Del Val Mendoza Abreu

Comisidon asesora para la determinacion de la
Accionadas condicion de refugiado-CONARE-Ministerio de
Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud-Distrito de Cartagena-Secretaria
Vinculado de salud Distrital-Departamento Administrativo Distrital
de Salud-DADIS

Derecho al asilo, debido proceso, salud y dignidad

Tema
humana
Magistrado _
Ponente Oscar Ivan Castaneda Daza

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver la impugnacion presentada por la parte
accionada, contrael Ministerio de relaciones exteriores, la Comision asesora
para la determinacion de la condicidon de refugiado, por la presunta
amenaza al derecho al asilo, debido proceso, a la dignidad humana y del
derecho fundamental a la salud.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA

3.1.1. Pretensiones

La accionante solicita le sean tutelados los derechos fundamentales al
debido proceso, a la salud, a la viday a la dignidad humana. Asimismo,
pide ordenar al CONARE, que en un término de 48 horas de admision a la
solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado y que como
consecuencia se le ordene a Migracion Colombia la expedicion del
salvoconducto SC-2, conforme el procedimiento previstoen el Decreto 1067
de 2015.

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 03-03-2020 =
(@)

icontec

$C5780-1-9

1



»‘%’ Conceo Superiordelajudiats TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repliblica de Colambia SENTENCIA No. 24/2022 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001
Rad. 13001-33-33-015-2022-00068-01

3.1.2. Hechos!

Jeraldine Y olimar Mendoza Abreuingresd a Colombia el 20 de abril de 2019,
procedente de Venezuela, enrazén a la crisis econdmica y humanitaria que
vivia en su pais de origen.

El 5 de noviembre de 2021, asistid a las instalaciones del Centro de
diagndstico Citopatolégico del Caribe en la Clinica Crecer, donde fue
diagnosticada con lesion tumoral maligna de tipo NOS grado histoldgico
IV/IV, ulcerado, infiltrante.

Afirma no haber recibido atencion medica oncoldégica en razén a la
irregular situacion migratoria, sosteniendo que el DADIS le informd que no
era posible asignarle una citaen tantono contaba con una afiliacion a EPS.

Argumenta que el 15 de febrero de 2022 presentd una solicitud de
reconocimiento de condicion de refugiada ante la Comision Asesora para
la determinacion de la Condicion de Refugiado —-CONARE-, e indica que la
entidad no resolvié de fondo la peticidn presentada.

3.2. CONTESTACION

3.2.1. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES-COMISION ASESORA PARA
LA DETERMINACION DE LA CONDICION DE REFUGIADO-CONARE

Sostiene que para acceder alos beneficios establecidos para los migrantes,
la actora debe acogerse al Estatutotemporal de Proteccion para Migrante
Venezolano Bajo Régimen de Proteccion Temporal —ETPV-. Ello garantizard,
entre otros, el acceso al servicio de salud.

Argumenta también que por medio de correo electronico de 15 de febrero
de 2022 la senora Jeraldine Yolimar Del Val Mendoza Abreu, envio solicitud
de reconocimiento de refugiado, incluyendo como beneficiario a su hijo
Angel David Soto Mendoza.

El 9 de marzo de 2022, el Ministerio de Relaciones Exteriores le comunicd
a la accionante el contenido del Acta 145 de 2022, por medio de la cual
fue rechazada la solicitud de reconocimiento de refugiado presentada por
la senora Jeraldine Yolimar Del Val Mendoza Abreu, argumentado que no

1 Folio 01 del archivo 01 del expediente digitalizado
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satisfizo el relacionado el de temporalidad, debido a que presentd la
solicitud dos (2) anos, nueve (9) meses y veintiséis (26) dias después se su
Ultimo ingreso al pais, lo cual superd visiblemente el término de dos (2)
meses establecido en el articulo 2.2.3.1.6.1 del Decreto 1067 de 2015.

Sostiene que el procedimiento de determinacion de la condicidn de
refugiado, no constituye un tradmite de regularizacidon migratoria, ni
tampoco un mecanismo de asistencia econdmica, ni de asistencia en
servicios puUblico sociales, ni de salud, sino que corresponde a una figura de
protecciéon internacional. Por lo anterior, solicita la entidad tutelada que, se
desvincule del presente proceso, por no existir vulneracion por partede esta
de los derechos fundamentalesinvocados por la accionante.

3.2.2. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD -DADIS?2

Explica que conforme a la Resolucion 5797 de 2017, expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Resolucion 3015 de 2017 y al Decreto
064 de 2020, expedidos por el Ministerio de Salud y de la Proteccién
Social, es indispensable para la atencion de la poblacion migrante de la
repuUblica Bolivariana de Venezuela, como primera medida regular la
estadia en el territorio colombiano dirigiendose a la oficina de Migracion
Colombia, luego de obtener el PEP, inscribirse en el SISBEN, y una vez se
haya inscrito solicitar la afiliacion ante una EPS.

Seguidamente, agrega la accionada que realizd todas las gestiones para
dar cumplimiento a la peticidn tendiente a suministrar todos los servicios y
procedimientos médicos requeridos, para garantizary protegerla salud de
la aqui accionante, autorizando ordenes médicas para la atencién a la
patologia que referida en los hechos de la presente accion.

2.4.3. DISTRITO DE CARTAGENA

El Distritode Cartagenasenala que, entretantola accionante no realice las
gestiones y fradmites correspondientes ante Migracion Colombia y regularice
su estatusdentrodel territorionacional, con la debida constancia de envio,
el DADIS queda imposibilitado para garantizar la vinculacion al sistema
general de seguridad social en salud en el régimen subsidiado y la
prestacion del servicio de salud de manera infegral.

Folio 14 del archivo 01 del expediente digitalizado

Folio 15 del archivo 01 del expediente digitalizado
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2.4.4. MIGRACION COLOMBIA

Sostiene que la tutelante se encuentra en condicion migratoria irregular
incurriendo en infracciones a la normatividad migratoria vigente. Asimismo,
expresa que debe conminarse ala accionante para querealice los tramites
pertinentes con el fin de obtener su documento de identificacion ante el
respectivo consulado y posterior aesto se acerque a un centro facilitador
de servicios migratorios para que sea asistida y asi pueda solucionar su
condicion migratoria, mientras adelanta dichos trdmites administrativos la
entidad le expedird un salvoconducto que le permitird permanecer en el
territorio nacional de manera regular, con el que podrd acceder al Sistema
de Seguridad Social en Salud.

Por Ultimo, solicita al Despacho se sirva desvincular a la entidad de la
presente accion, toda vez que se configura la falta de legitimacion en la
causa por pasivay no existen fundamentosfacticos o juridicos que permitan
establecer responsabilidad alguna de la entidad.

3.3. ACTUACION PROCESAL

3.3.1. Admisién y nofificacion3

Por medio de acta de reparto del 5 de abril de 2022, correspondié al
Despacho sustanciador resolver la impugnacion concedida el pasado 30
de marzo de 2022 contra la sentencia de primera instancia dictada por el
Juzgado 15 Administrativo de Cartagena el 23 de marzo de la misma
anualidad.

3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA4

El 13 de enero de 2022, el Juzgado Décimo Quinto Administrativo del
Circuito de Cartagena, al encontrar probada la situacion irregular de la
accionante y que debido a esto no podia acceder de manera oportunaa
la prestacion de servicios de salud. La A quo hizo referencia a la sentencia
T-074/19 donde la corte ha establecido que los migrantes tienen derecho a
recibir atencién de urgencias, mientras se regula su situacion y respectiva
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

3 Folio 29 del archivo 01 del expediente digitalizado.
4 Folio 22 del archivo 01 péagina 20 al 21 del expediente digitalizado
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Por tanto, resolvid en su ordinal primero, AMPARAR los derechos
fundamentales a la salud, vida, y dignidad humana, invocados por la
accionante JERALDINE YOLIMAR DEL VALLE MENDOZA  ABREU;
seguidamente en el ordinal segundo, ORDENO al DADIS que en el término
de cuarentay ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de la
providencia, autorice los servicios médicos requeridos por la senora
JERALDINE YOLIMAR DEL VALLE MENDOZA ABREU; y en el ordinal tercero,
ORDENO al DADIS prestar TRATAMIENTO INTEGRAL a la accionante
JERALDINE YOLIMAR DEL VALLE MENDOZA ABREU, el cual debe ser prestado
de forma continua, oportuna vy sin dilaciones, conforme sea ordenado por
los médicos tratantes.

3.5. IMPUGNACIONS

EIDADISimpugndla decision de primera instancia. Se mostréen desacuerdo
con lo resuelto en los ordinales 2 y 3 de la decision, al estimar que en la
Sentencia SU-677 de 2017 la Cortereitero:

“C. No Podrdn ser dfiliadas personas que no cuenten con un
documento vdlido en Ila Republica de Colombia (Migrantes no
regularizados, Adultos sin identificacion y menores sin identificacion)”.

En este orden de ideacs, la accionada sostiene que no es procedente la
solicitud del accionante con relacion al acceso al Sistema de Seguridad
Social en Salud de la Republica de Colombia y le recuerdan que est&ddentro
de sus deberes y obligaciones adelantar ante las autoridades competentes
las respectivas diligencias y solicitudes tendientes a legalizar su estatus
migratorio dentro del territorio nacional, como también adelantar los
tradmites para que pueda ser dfiliada al Sistema de Seguridad Social en
Salud.

Sostiene que mal hace el Despacho en ordenar la expedicion de los
documentos solicitados por la accionante, cuando existen mecanismos
creados especificamente para la poblacidon migratoria de Venezuela, toda
vez que sin el documento (PEP) es imposible garantizarlela vinculacion al
sistema general de seguridad social en salud en régimen subsidiado vy la
atencion estd sujeta a este documento.

3.5.1. Trdmite de la impugnacion

5 Folio 24 del archivo 01 del expediente digitalizado
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El 30 de marzo de 2022, el Juzgado Décimo Quinto Administrativo del
Circuito de Cartagena concedid la impugnaciéon interpuesta por el
Departamento Administrativo Distrital de Salud contra la sentencia del 23
de marzo de 2022.

IV. CONSIDERACIONES
4.1. COMPETENCIA

Conforme lo establecen el articulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto
Ley 2591 de 1991 y el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, el Triounal
Administrativo de Bolivar es competente para resolver la impugnacion
presentada contra la sentencia proferida en primera instancia por el
Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena.

4.2. PROBLEMA JURIDICO

Atendiendo a los argumentos esbozados en el escrito de impugnacion y a
las pruebas que reposan en el plenario, corresponde a la Sala establecer, si
en el caso bajo estudio se debe confirmar, revocar o modificar el fallo
proferido por el Juzgado 15 Administrativode Cartagena, en virtud de los
argumentos expuestos por el DADIS, relativos ala obligacion que le asiste a
la actora de regularizar su situacién migratoria para entonces poder
acceder ala cobertura en salud que brinda el Estado.

4.3. TESIS

La Sala confirmard la decision de instancia. Para ello, sostendrd como tesis
que lo resuelto en instancia cobija el derecho a la salud y a la vida que
estdn siendo amenazadas por la enfermedad que aqueja a la actora.
También se argumentard que la decision no desconoce la existencia de un
procedimiento de regularizacién de la situacion migratoria de la actora, asi
como tampoco desconoce lairregularidad actualde la misma, por lo que
aun persiste la obligacion de asistir ante las autoridades para normalizar su
estatus migratorio.

4.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.4.1. Generalidades de la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accidon de tutela como
mecanismo judicial para la proteccion de los derechos fundamentales de
toda persona cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados
Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 03-03-2020 @
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por la accidon u omision de cualquier autoridad publica o de particulares en
los casos taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando el
accionante no cuente con otro medio de defensa judicial, salvo el caso
que, de no proceder el juez, se configure un perjuicio irremediable.

De lo anterior, se tiene como caracteristicas de esta accidon las siguientes:
- Estainstituida para proteger derechos fundamentales.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el
perjudicado no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que
busque evitarun perjuicio iremediable.

- La inmediatez, porque se trata de un instrumento juridico de proteccién
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda
efectiva, concreta y actual del derecho fundamental objeto de
vulneracion o amenaza.

4.4.2. Legitimacion en la causa por activa de los exiranjeros como requisito
de procedencia para promover accion de tutela

El Decreto 2591 de 1991 en su articulo 10° dispone que, toda persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales podrd
ejercer accion de tutela por si mismo o por representante, o a fravés de un
agenteoficioso cuando el titularde los derechos vulnerados o amenazados
no esté en condiciones de promover su propia defensa. Asi, cuando se
hace alusion a toda persona, no se establece diferencia entre persona
nacional o extranjera, y por tanto legitima a todo titular de un derecho
fundamentalamenazado para solicitar su proteccion ante los jueces de la
Republica.

Como fundamentode ello, el articulo 100 de la Constitucion Politica otforga
a los extranjeros los mismos derechos civiles que se conceden a los
nacionales. Es claro que los extranjeros son igualmente titulares de este
mecanismo de defensa, en armonia con lo dispuesto en el articulo 13 de la
Carta, segun el cual a nadie se le puede discriminar por razén de su origen
nacional. En este mismo sentido, se pronuncid la Corte Constitucional,
mediante sentencia T-172 de 1993, senalando que el amparo no se otorga
en virtud del vinculo politico que exista con el Estado colombiano, sino por
el hecho de ser persona, ello por cuanto todoslos individuos son titulares de
derecho subjetivosy su amparo o proteccion lejos de estar subordinada es
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completamente ajena a factores como la nacionalidad o la ciudadanias,
en atencién al principio de igualdad y a los principios esenciales del Estado
social de derecho.

443. De los derechos de los migrantes y su deber de cumplir con el
ordenamiento juridico colombiano

El articulo 100 constitucional se refiere concretamente a los derechos de los
extranjeros y dispone que estos gozan de los mismos derechos civiles y
garantias que se les conceden a los colombianos. Adicionalmente, otras
cldusulas constitucionales se refieren a los deberes de los extranjeros en
Colombia, el articulo 4°, por ejemplo, dispone que “es deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia, acatar la constitucion y las
leyes, y respetary obedecer a lasautoridades”.

Estas disposiciones en conjunto con los tratados internacionales sobre
derechos humanos y los tratados multilaterales y bilaterales que sobre la
materia haya ratificado el pais, son fuentes que constituyen el catdlogo de
derechos fundamentales de los extranjeros en Colombia.

Si bien el ordenamiento juridico permite un tratamiento diferenciado en
relacion con los nacionales en relacion con el ejercicio de sus derechos
fundamentales, es preciso recordar que, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha sido muy clara al establecer que las diferenciaciones
basadas en el origen nacional, en principio, son constitucionalmente
problemdadticas pues se basan en un criterio sospechoso de discriminacion.
En otras palabras, las restricciones de los derechos de los extranjeros son
inadmisibles salvo que existan suficientes razones constitucionales que las
justifiquen.

4.4.4. Los principios de solidaridad y de cubrimiento universal en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y el deber de las entidades
territoriales de proteger el derecho a la vida dignay a laintegridad fisica de
los extranjeros con permanenciairregular en el territorio colombiano

De conformidad con lo establecido en los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica, la Seguridad Social en Salud es un servicio publico obligatorio a
cargo del Estado, sujeto a los principios de
eficiencia, solidaridad y universalidad, cuya prestacion implica que debe
garantizarse a fodas las personas el acceso a los servicios de promocion,
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proteccion y recuperacion de la salud. Con fundamento en lo anterior, el
Legislador profirié la Ley 100 de 1993 mediante la cual se dio origen el
Sistemma General de Seguridad Social en Salud como un servicio de
cobertura universal para todaslas personas.

Posteriormente, el legislador emitid la Ley 1438 de 2011, mediante la cual se
reformé el Sistema General de Seguridad Social en Salud, y a través del
articulo9° se reiterd que el principio de universalidad es un pilar fundamental
que garantiza el cubrimiento del servicio a todos los residentes del pais. En
este mismo sentido, se dispuso en el articulo 32 que, el Gobierno Nacional
desarrollaria todos los mecanismos para garantizarla afiliacion de todos los
residentes del Estado al Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Asimismo, la norma establece que cuando una persona que requiera la
atencion en salud, no se encuentre dfiliada al sistema, nitenga capacidad
de pago, deberd ser atendida obligatoriamente por la entidad territorialy
esta Ultima deberd iniciar el proceso para que la persona se pueda afiliar al
sistema en el régimen contributivo o subsidiado.

En Sentencia T-210/18 se establece que de acuerdo con el derecho

internacional;

“Los Estados deben garantizar a todos los migrantes, incluidos aquellos
que se encuentran en situacion de irregularidad, no solo la atencidon de
urgencias con perspectiva de derechos humanos, sino la atencion en
salud preventiva con un enérgico enfoque de salud publica. No
obstante, de acuerdo con otros instrumentos de derechointernacional y
a algunos desarrollosrecientes de soft law sobre el contenido minimo
esencial del derecho ala salud de los migrantes, se ha establecido con
fundamento en el principio de no discriminacion, que (i) el derecho a la
salud debe comprender |a atencion integral en salud en condiciones de
igualdad e ir mucho mads alld de la urgencia. Por eso, de contar con
estdndares mds bajos, (i) pese a los limitados recursos disponibles, los
Estados tienen la “obligacion concreta y constante de avanzar lo mds
expeditay eficazmente posible haciala plenarealizacion del articulo 12
del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales mediante la
adopcidén de medidas; especialmente ycon mayor rigurosidad, cuando
dichos estdndares atentan contra una obligacion de naturaleza
inmediata, comolo eslaobligacion de no discriminacionenla prestacion
del servicio de salud”.

En definitiva, se evidencia que, la respuesta del Estado colombiano antela

misma ha sido garantizar a los extranjeros con permanencia irregular en

Colombia que no cuenten con los recursos econdmicos suficientes, la

atencion bdsica en salud con el fin de evitar un incremento en los gastos

del sistema, prevenir casos de urgencias y asegurar la atencidon de los que

necesariamente se transformen en casos urgentes.
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4.5. CASO CONCRETO
4.5.1. Hechos probados
La hoy tutelante es de nacionalidad venezolana’.

El 15 de febrero de 2022, la tutelante solicitdé ante CONARE el
reconocimiento de su condicidon de refugiadas.

El 23 febrero de 2022, CONARE dio respuesta la solicitud elevada por la
accionante, desestimdndola. Argumentd para ello que la actora no
cumplia con los requisitos de Ley, al no haber hecho su peticidon dentro de
los 2 meses siguientes al arribo al pais?.

En el expediente obra historia clinica de la tutelante. Mas precisamente, se
cuenta con exdmenes realizados el pasado 5 de noviembre de 2021. Una
Biopsia de cérvix que reveld el diagndstico cancerigenol©.
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Pagina ) de 1
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MUESTRA REMITIDA
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DIAGNOSTICO PATOLOGICO

BIOPSIA DE CERVIX:
-. CARCINOMA ESCAMOCELULAR DE TIPO NOS, GRADO HISTOLOGICO IV/1V, ULCERADO,

INFILTRANTE.

7 Archivo 01 pagina 17 del expediente digitalizado.

8 Archivo 01 pagina 19 al 26 del expediente digitalizado.

 Archivo 01 pagina 27 a la 31 del expediente digitalizado.

10 Archivo 01 pagina 32 del expediente digitalizado.
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El 1 de diciembre de 202111, se registra un ingreso por urgencias de la hoy
tutelante a la Clinica Rafael Calvo.

4.6. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

El caso que ocupa la atenciéon de la Sala relatalos padecimientos de la hoy
tutelante, quien migré de Venezuela hacia Colombia en el ano 2019 y hoy
dia enfrenta un diagnostico de cdncer de cuello uterino. Desde noviembre
de 2021 fue diagnosticada y a la fecha, afirma no haber podido iniciar un
tratamiento dada la irregularidad de su situacion migratoria. El hecho de la
iregularidad es aceptado por la actora.

En febrero pasado solicitd el reconocimiento de condicion de refugiada
para ella y su hijo menor de edad, sin embargo, su solicitud fue desestimada
al no cumplir con los requisitos dispuestos por la Ley (haber presentado la
solicitud dentro de los dos meses siguientes a su arribo al pais).

El Despacho de origen concedio la tutela delos derechos invocados por la
actoral?,

“(...) SEGUNDQO: ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL
DE SALUD DE CARTAGENA-DADIS que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de Ia notificacion de esta providencia,
autorice los servicios médicos requeridos por la senhora JERALDINE
YOLIMAR DEL VALLE MENDQOZA ABREU, de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE
SALUD DE CARTAGENA-DADIS, prestar TRATAMIENTO INTEGRAL a la
accionante JERALDINE YOLIMAR DEL VALLE MENDOZA ABREU, el cudl
debe ser prestado de forma continua, oportuna y sin dilaciones,
conforme sea ordenado por los médicos tratantes.

CUARTO: DESVINCULAR a Ila COMISION ASESORA PARA LA
DETERMINACION DE LA CONDICION DE REFUGIADOS-CONAREMINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES Y MIGRACION COLOMBIA al no haberse
encontrado probado dentro del proceso la violacién de los derechos
fundamentales de la accionante por partes de estas.

QUINTO: NEGAR Ias demas pretensiones de la solicitud tutelar conforme a
lo expuesto enla parte motiva de esta providencia”.

11 Archivo 01 pagina 35 del expediente digitalizado.
12 Archivo 22 del expediente digitalizado.
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La orden impartida poco tuvo que ver con la definicion de la situacion
migratoria de la actora, entre otras razones, porque ello fiene un
procedimiento administrativo que deberd ser agotado por quien pretende
-talcomo se sugiere porlas tuteladas-ser cobijado por el estatutomigratorio
especial. Asi entonces, la orden impugnada se refiere a la prestacion
integral del servicio de salud para la tutelante.

Al respecto, considerd la enfidad que impugnd la decision, que existen
procedimientos para lograr definir la situacién migratoria de los extranjeros
que lleguen al pais, y con ello el acceso a los beneficios de atencién en
salud que hagan falta. Resaltatambién que la igualdad entre nacionales y
extranjeros que pregona la constitucion, debe entenderse tfambién con
respecto a las obligaciones que implica el acceso a los beneficios que
propone el Estado.

La Sala confirmard la decision adoptada en instancia, de acuerdo con los
argumentos que se avecinan.

“De entrada, la Sala advierte que un debate constitucional como el
esbozado ya ha sido resuelto por parte de esta Corporacion y la
respuesta al problema suscitado ha sido abordada de manera
afirmativa. Lajurisprudencia constitucionalha considerado que, porregla
general, todos los extranjeros migrantes, incluidos aquellos que se
encuentran en situacion de irregularidad en el pais, tienen derecho a
recibir atenciéon bdsicay de urgencias en el territorio nacional. Se trata
de un contenido minimo esencial del derecho a la salud que busca
comprender que toda persona que se encuentra en Colombia “tiene
derecho a un minimo vital, en tanto que manifestacion de su dignidad
humana, es decir, un derecho a recibir una atencidn minima por parte
del Estado en casos de [extrema] necesidad y urgencia, en aras a
atender sus necesidades mds elementales y primarias”. Garantizar, como
minimo, la atencién que requieren con urgencia los migrantes en
situacion de irregularidad tiene una finalidad objetiva y razonable y es
entender que, en virtud del principio de solidaridad, el Sistema de Salud
no le puede dar la espalda a quienes se encuentran en condiciones
evidentes de debilidad manifiesta. En esa medida, no es
constitucionalmente legitimo “restringir el acceso de [estos] extranjeros a
esas prestaciones minimas, en especial, en materia de salud,
garantfizadas en diversas cldusulas constitucionales y fratados
internacionales sobre derechos humanos que vinculan al Estado
colombiano”y que persiguen garantizar el mas alto nivel posible de
bienestar. En aplicacion directa de estos postulados superiores, se ha
consolidado -comoregla de decisionen la materia- que, cuando
carezcan de recursos econdomicos, “los migrantes con permanencia
irregular en el territorio nacional tienen derecho a recibir atencion de
urgencias con cargo [alas entfidades territoriales de salud], y en subsidio
a la Nacion cuando sea requerido, hasta tanto se logre su afiliacion al
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Sistema General de Seguridad Social en Salud”. Esta prestacion deberd
efectuarse sinbarrerasirazonables ya través de los convenios o contratos
que se suscriban con la red publica de salud del departamento o del
distrito, segunseael caso”13,

Lo anterior es extraido de una decision adoptada por el H. Corte
Constitucional en un caso de notable similitud al que nos reune.

La decision impugnada no desconoce la irregularidad de la situacion
adminisirativa de la actora. Lo resuelto por el Despacho de instancia no va
encaminado a “regularizar” la “irregularidad” de la situacion migratoria de
la actora. Una de las pretensiones de la tutela era precisamente la
expedicion de un salvoconducto a favor de la actora, sin embargo, dicha
pretension no fue concedida. Existe un procedimiento al que debe acceder
la tutelante a efectos de obtener la regularizacion de su situacion
migratoria. La decision impugnada no invadio el espectro de la actuacion
administrativa, en el entendido que no se advirtid necesaria la tutela del
derecho en ese aspecto.

La decisién garantiza la atencién urgente del padecimiento de salud de la
tutelante. la actorasufre unaenfermedad grave,agresivay potencialmente
mortal. Fue precisamente el derecho a la vida el que inspird la orden
contenida en la sentencia de tutela. Con la decision se procura garantizar
cuando menos desde un punto de visto objetivo el acceso a las garantias
minimas que tiene cada uno de los habitantes de este pais. 3podria
desconocer el Estadola atencion del cédncer de un nacional por el hecho
de no tener su documentacion en regla? Evidentemente no. De la misma
forma, no resulta dable desconocer la atencion a la extranjera que hoy
habita este territorio.

Abandonar el pais de origen por motivos evidentementerelacionados con
la necesidad es por si solo una afectacion a la dignidad de las personas,
que si bien es cierto no es provocado por el Estado, si resulta agravado por
este cuando se rehUsa a darle atencidén a un padecimiento tan serio como
el que aqueja a la tutelante.

Al no haberse accedido a la expedicion del salvoconducto, persiste la
obligacion de la actora a realizar el procedimiento adminisirativo. Siendo
que solo se tuteld el derecho ala salud, la actora aun estd en la obligacion
de redlizar los tframites encaminados a lograr la regularizacion de su

13 Sentencia T-197/19, Corte Constitucional.
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situacion migratoria. En ese entendido, la medida adoptada por el
Despacho de origen se encamind a salvaguardar su derecho alasaludy a
la vida, que estdnsiendo seriamente amenazados por una enfermedad con
alto potencial de mortalidad.

Asientonces, la Sala encuentra ajustadaa derecho la decision impugnada,
por lo que se confirmarad.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Comuniquese la presente providencia al juzgado de origen y
remitase el expediente dentro de los diez (10) dias siguientes a la Corte
Constitucional para su eventualrevision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesién virtual
de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

JOSE RAFAEL
o ——
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