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SIGCMA

Cartagenade IndiasD. T.y C., tres (3) mayo de dos mil veintidds (2022)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control

ACCION DETUTELA

Radicado 13001-33-33-015-2022-00083-01

Accionante ARIEL ENRIQUE VEGA ALVAREZ

Accionad ADMINSITRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — ARL
cclonado AXA COLPATRIA

Tema DEBIDO PROCESO — SEGURIDAD SOCIAL

Magistrado Ponente

OSCAR VAN CASTANEDA DAZA

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver la impugnacion presentada por la parte
accionante, contrala sentencia de 29 de marzo de 2022, proferida por el
Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena,
mediante la cual se concedid parcialmente el amparo solicitado por el
actor.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA
3.1.1. Pretensiones!

La parte actorasolitala tutela de sus derechos fundamentales a la peticion
y el debido proceso.

“1-Solicitoal Sehor JuezConstitucionalse sirvaaceptarlapresente Accion
de TUTELA, darle el frdmite comrespondiente.

2-. Solicito al senor Juez tener como parte accionada COLPENSIONES Y
AXA COLPATRIA - que se vincule a esta accion de tutela al senor
Procurador delegado ante lo laboral para que emita su concepto.

1 F. 2, Archivo 1, expediente electrénico, carpeta de primera instancia.

©

icontec
Cédigo: FCA - 008 version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




Rama Judicial

»’%* Coneejo Superior de Ia Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Reptiblicide Colomibls SENTENCIA No. 27/2022
SALA DE DECISION No. 001
Rad. 13001-33-33-015-2022-00086-01

SIGCMA

3-. Que por esta via constitucional conlos medios probatorios allegado
este libelo de tutela se ordene a la ADMINISTRADO COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, remita el recurso de apelacion juntamente
consu historiaclinicaala JUNTADE CALIFICACIONDEINVALIDEZBOLIVAR,
para que se resuelva el recurso de apelacion en contra del dictamen de
la perdida de mi capacidad laboral.

5°) Que poresta via constitucional se ordenala AXA COLPATRIA, cancele
los pagos que le correspondan en pension y salud ala ADMINITRADORA
COLOLMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES y me envié copia de todos
los pagos de las incapacidades desde el ano 2012 hasta la presente”.

3.1.2. Hechos?

Precisa haber presentado hace 3 meses un recurso de apelacion contraun
dictamen de pérdida de capacidad laboral de Colpensiones. El recurso
debe ser resuelto por la Junta de Calificacidon de Invalidez de Bolivar, sin
embargo, a la fecha no ha sido desatado.

Relata que le fue informado por parte de la junta que Colpeniones no ha
enviado el expediente y las historias clinicas, elementos necesarios para
desatar el recurso.

Advierte que luego de revisar su historia clinica, notd que AXA COLPATRIA
no habia realizados los correspondientes pagos en salud y pension. Al
respecto, dice que desde 2012, la empresa para la que trabajaba
desaparecio, y que AXA COLPATRIA se encargaba del pago de sus
incapacidades, pero nunca le manifestd que era obligacion suya el pago
de pensidon y salud y, en la actualidad, no puede pensionarse al no contar
con las semanas minimas de cotizacion.

3.2. CONTESTACION
3.2.1. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES3

Argumentd que lo pretendido con la tutela ya fue resuelta, con la
expedicion del oficio de 22 de marzo de 2022, donde se dispuso de la
remision de documento que informa que el 9 de noviembre de 2021, fue
emitido dictamen DML4385326 en el que fue calificado el senor ARIEL

2 F. 1, Archivo 1 de la carpeta primera instancia.
3 Archivo 10 de la carpeta de primerainstancia.
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ENRIQUE VEGA ALVAREZ con un porcentaje de pérdida de la capacidad

laboral del 29.79%.

SIGCMA

Por lo anterior, solicitd se declare carencia actual de objeto por hecho
superado.

3.2.2. AXA COLPATRIA4

Argumento que el hoy tutelante estuvo dfiliado a la ARL AXA COLPATRIA
SEGUROS DE VIDA a través de los empleadores ECOSERPOR CTA y TARJA
MARITIMOS A SU SERVICIO LTDA, pero que actualmente ninguna de las dos
afiliaciones se encuentra vigentes.

Relata que el 21 de abril de 2009, fue notificado un reporte por accidente
de trabagjo, sobre el que ha suministrado todas las prestaciones asistenciales
y econémicas que el Sr. Vega Alvarez harequerido. Advierte quela ARL ha
cancelado todaslas incapacidades radicadas, cancelando por intermedio
del empleador del trabajo aquellas que surgieron durante la vigencia de
afiliaciéon con la Administradora de riesgos y ofras incapacidades pagadas
directamente al ftrabajador cuando cesd la vinculacidon con los
empleadores, teniendo en cuenta para el pago el valor por subsidio de
incapacidades y el valor de los aportes al sistema de Salud y pension.

Finaliza afimando que el 3 de marzo de 2017, realizd pago a la Junta
Nacional de Calificacion por el dictamen con respecto al actor.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

El juzgado de origen concedid parcialmente las pretensiones de la tutela.
ordend a Colpensiones que en el termino de 48 horas informara al actor
sobre las gestiones realizadas para dar tramite a sus inconformidades
relativas al dictamen DML 4385326 del 9 de noviembre de 2021, proferido
por dicha entidad.

De ofra parte, declaré la improcedencia de la accion de tutela con
respecto a la alegada vulneracion al derecho a la seguridad social.

“Adicionalmente observaeste Despacho que, conelinforme emitido por
la accionada ARL AXA COLPATRIA, se ponen en conocimiento de los

4 Archivo 11 de la carpeta de primerainstancia.
5 Archivo 12 del expediente electrénico, carpeta de primera instancia
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valores que han sido cancelados y de la operacidn aritmética realizada
para obtener dichos guarismos.

Ahora bien, revisado el caso particular, se advierte que |la discusion
central se encuentra frente al pago de los aportes en seguridad social
que debian consignarse al actor en virtud de sus incapacidades.

Ahora bien, como se vio en el marco normativo y jurisprudencial de este
proveido, respecto al reconocimiento y pago de derechos de cardcter
economico surgidos de una relacion laboral, la Corte Constitucional ha
sido enfdtica en senalar que, en principio, no procede la accidn tutelq,
por cuanto el conocimiento de ese tipo de solicitudes implica la
valoracion de aspectos legales y probatorios que muchas veces
desbordalas competencias del juez constitucional.

Al respecto, el articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social, modificado por el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, fijo en
cabeza de lajurisdiccidn ordinaria, en sus especialidades laboral y de la
seguridadsocial, lacompetenciapararesolver“las controversiasrelativas
ala prestacionde losservicios de laseguridadsocial que se suscitenentre
los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad médicay los
relacionados conlos contratos”.

Se tiene que en el caso sub examine, el actor pretende el pago de dichos
rubros correspondientes a seguridad social a efectos de solicitar su
pension, sin embargo, no acredita encontrarse en situacion que amerite
pronunciamiento del Juez Constitucional, lo cual hariala presente accion
improcedente.

En efecto, el tutelante cuenta con acciones judiciales, anfe el juez
ordinario conforme lo prevé la norma descrita supra. Adicionalmente
advierte el Despacho que, tampoco obra dentro del expediente prueba
que acredite que el accionante se encuentfra a puertas de sufrir un
perjuicio irremediable pues si bien senala que se encontraba
incapacitado, lo cierto es que éste venia percibiendo los rubros
correspondientes a dicha incapacidad conforme se describio en los
hechos probados. Conforme alo anterior, este Despacho encuentra que
la accidén de tutela en cuanto ala transgresion al derecho ala seguridad
social no satisface el requisito de subsidiariedad.

Lo anteriorimplica que esta accidn constitucional no es procedente para

losfines que persigue el accionante: esto es, el pago alaseguridadsocial
a cargo de la ARL que venia pagando sus incapacidades™.

3.4. IMPUGNACION?

6 Fl 12 del archivo 12 del expediente digitalizado, carpeta de primera instancia.
7 Archivo 15 del expediente electrénico, carpeta de primera instancia.
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Instd ala Sala a revocar la decision de instancia en lo relativo a la decision

de declarar la tutelaimprocedente con respecto a AXA COLPATRIA.

SIGCMA

“(...) el Unica via para que la entidad de ponga al dia en pensién ysalud
es por este medio constitucional, en el sentido que dicha entidad ha
manifestado que cancelo los aporte en pensiony salud, pero no lo estd
demostrando con recibo de pagos, donde se observen los descuentos
de las cotizaciones dirigidas a la entidad Colpensiones, por la falta de
esos no pago porlaentidad COLPATRIA se ce (sic) afectado mi derecho
a obtener una pension de vejez, por todo lo anterior le solicito al Juez
Constitucional de segunda instanciarevocar en toda sus parte la tutela
objeto de impugnacidén yen sulugar conceda los derechosinvocado en
el libelo de tutela(...)".

3.5.1. Tramite de la impugnacioén

El 19 de abril de 20228, el Juzgado Décimo Quinto Administrativo del
Circuito de Cartagena concedié Ila impugnacion interpuesta

oportunamente por la parte accionante, contra el fallo de tutelade 19 de
abril de 2022.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD
Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o
impidan proferir decision, por ello, se procede aresolver la alzada.

V. CONSIDERACIONES

5.1. COMPETENCIA
Conforme lo establecen el articulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto
Ley 2591 de 1991 y el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, el Tribundal
Administrativo de Bolivar es competente para resolver la impugnacion
presentada contra las sentencias de tutela proferidas en primera instancia
por los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Debe atenderla Sala los siguientesinterrogantes.

8 Archivo 17 expediente electrénico, carpeta de primera instancia.
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sla decisionimpugnada de declararimprocedente la tutela conrespecto ala
proteccion del derecho fundamental ala seguridad social debe serrevocada,
modificada o confirmada?

Para ello, ha de resolverse la siguiente pregunta.

svulnero la ARL AXA COLPATRIA el derecho fundamental del tutelante al no
haber hecho a sunombre los aportes en saludy pension?e

5.3. TESIS

La Sala decision serd modificada. La Sala sostendrd como tesis que si resulta
procedente el estudio de fondo del asunto, dadas las particularidades del
caso; de otra parte, se negard la tutela del derecho invocado. AXA
COLPATRIA no estaba en la obligacion de hacer los aportes a nombre del
hoy tutelante en tanto este cotizaba como trabajador independiente a la
ARL. La accionada si estaba en la obligacion de hacerle los pagos relativos
a aportes, lo cual demostré haber hecho.

Con todo, si bien la tutelaresultaba procedente la tutela, no se avistéuna
vulneracion del derecho fundamentalinvocado, razdn por la que se niega.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1. Andlisis de procedibilidad de la acciéon de tutela

Siendo que la decision impugnada por la parte actora se resume a la
relacionada con la improcedencia de la accidn de tutelaenlorelativoala
presunta violacion al derecho a la seguridad social del actor, es mas que
necesario referirse inicialimente a los requisitos de procedibilidad.
Recuérdese que el actor estima que se vulnera el derecho invocado, en
tantola accionada no le advirtié que tenia la obligacion de hacer por su
propia cuentalas cotizaciones pensionales.

En primera instancia, se arribé a la conclusion que la tutela resultaba
improcedente en lo relativo a este punto. Se analizard entonces si
efectivamente esa hipdtesis debe ser sostenida por la Sala.

(i) Legitimacién por activa. Este presupuesto procesal comprende la
legitimacion por activay por pasiva. El primero, refiere ala posibilidad con
la que cuenta toda persona para solicitar el amparo de sus derechos
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fundamentales?. El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece que la
accion de tutela puede ejercerse: a) en nombre propio; b) mediante
apoderado, debidamente facultado; c) a través de agente oficioso,
cuando el titular de los mismos no se encuentre en condiciones de
promover su propia defensa. El segundo, precisa la aptitudlegal que tiene
la persona contrala que se dirige el medio de control!0. Bajo ese entendido,
puede interponerse este mecanismo judicial contra: a) cualquier autoridad
publica, o b) excepcionalmente, contra particulares.

En el caso, el acto presente por si mismo la tutela, de suerte que es apenas
evidente que ostentala legitimacion activa para hacerlo.

(ii) Legitimacidén por pasiva. La legitimacion pasiva se refiere a la aptitud
legal que tiene la persona contra la que se dirige la accién y quien estd
lamada a responder por la vulneracibn o amenaza del derecho
fundamental, cuando éstaresulte demostrada. Segun los articulos 86 de la
Constitucion Politica 'y 5° y 42 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela
procede contra acciones y omisiones de particulares encargados de la
prestacidon de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o ante quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacién o indefension.

Del relato contenido en la tutela, se evidencia que el actor culpa a AXA
COLPATRIA, entidad tutelada, de las presuntas omisiones que condujeron a
la vulneracién de los derechos fundamentales invocados. Sin que esto
implique una eventual concesion de las pretensiones de su tutela,lo cierto
es que la tutelada es la entidad llamada a responder los cuestionamientos
que eleva el actor. AXA COLPATRIA tendriahipotéticamente queresponder
por la presunta vulneracion, por lo que se concluye que le asiste la
legitimacion pasiva.

(i) Inmediatez. Si bien, la accién de tutela no cuenta con un término de
caducidad, se insta al afectado para que acuda a la administracion de
justicia en un plazo prudentey razonable. Este plazo se contabiliza desde el
momento en que ocurrieron los hechos que afectan o amenazan los
derechos fundamentales'!.

9 Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, M.P. Diana Fajardo Rivera, Sentencia T-
007 de 2019.

10 Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, M.P. Alejandro Linares Cantillo, Sentencia
T-133 de 2020.

11 Corte Constitucional, Sala Novena de Revisién, M.P. Alberto Rojas Rios, Sentencia T-243
de 2019.
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El relato de la presunta vulneracion por parte de AXA COLPATRIA sobre los
pagos de aportes al sistema de seguridad social data, entre otras fechas,
de junio de 2021, por lo que se estima prudente el lapso en el que fue
presentada la presente accidn, cumpliendo asi con el requisito de
inmediatez.

(iii) Subsidiariedad.La accion de tutelapuedeinterponerse en las siguientes
sifuaciones: a) cuando la persona afectada no cuente con otro mecanismo
de defensa judicial; b) cuando existiendo un mecanismo ordinario, este no
sea idoneo ni eficaz; ¢) cuando se utilice como mecanismo transitorio para
evitarun perjuicio iremediable2.

La Corte Constitucional ha admitido la procedencia excepcional de la
accion de tutela cuando se trata de la proteccidn de derechos de
contenido prestacional, como son las acreencias pensionales, bien sea
como mecanismo transitorio para evitarun perjuicio iremediable, o como
medio principal cuando las vias de defensa judicial ordinarias no resultan
idoneas ni eficaces para la proteccion de los derechos fundamentales
trasgredidos!s.

No obstante lo anterior, la Corte ha considerado que la condicidon de
vulnerabilidad o la calidad de sujeto de especial proteccion constitucional
del interesado no son suficientes para que, sélo por esa circunstancia, la
tutela sea procedente en materia pensional 4. Porello, la Corte ha
establecido reglas jurisprudenciales para estudiar las pretensiones que
implican otorgaruna pension por via de la tutela, que consisten en:

“a. Que se frate de sujetos de especial proteccion constitucional.

b. Que lafalta de pago de la prestacion o sudisminucion, genere un alto
grado de afectacion de los derechos fundamentales, en particular del
derecho al minimo vital.

c. Que el accionante haya desplegado cierta actividad administrativa 'y
judicial con el objetivo de que le sea reconocida la prestacion
reclamada.

12 Corte Constitucional, Sala Tercera de Revisidén, M.P. Alejandro Linares Cantillo, Sentencia
T-679 de 2017.

13 Al respecto ver sentencias T-052 de 2008 M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-205 de 2012 M.P.
Jorge Ivdan Palacio Palacio; T-315 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo y T-471 de
2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

14 Sentencias T-326 de 2013, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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d. Que se acredite siquiera sumariamente, |as razones por las cuales el
medio judicial ordinario esineficaz para lograrla proteccioninmediata
de los derechosfundamentales presuntamente afectados”!s.

SIGCMA

En el caso que nos ocupa, el tutelante viene siendo aquejado hace anos
con diversos problemas de salud que le dificultala vida. Ello de por siimplica
un nuevo prisma a través del cual hay que mirar el caso. De ofra parte, estd
la naturaleza de las pretensiones. El hecho que el actor no cuente en la
actualidad con todas las semanas de cotizacidn que menciona, pone en
peligro su hipotético derecho a pensionarse. El relato de la tutela, mas allé
que efectivamente sea cierto o no, da cuenta de presuntas omisiones que
tienen relacion directa con derechos fundamentales que podrian verse
afectados.

Finalmente, de las pruebas obrantes en el plenario, se evidencia que el
actor ha agostado diversos escenarios de reclamacion administrativa
encaminados a la obtencion de la proteccidon del derecho que hoy pide
sea protegido a través de la accidn constitucional.

Son estasrazones las que sustentanla decision de la Sala de entender que
si es procedente la tutela en lo relativo a la presunta vulneracion del
derecho a la seguridad social del tutelante y continuar con el estudio de
fondo de la situacion.

5.4.2. Sobre las incapacidadesy el pago de aportes

Todo dfilicdo al Sistema General de Riesgos Profesionales que, en los
términos de la Ley 776 de 2002 o del Decreto-ley 1295 de 1994, sufra un
accidente de trabaojo o una enfermedad profesional, o como
consecuencia de ellos se incapacite, se invalide o muera, tendrd derecho
a que este Sistema General le preste |os servicios asistenciales y le reconozca
las prestaciones econdmicas a los que se refieren los instrumentos
normativos citados.

El articulo 3 de la ley en comento, da cuenta de los montos de las
prestaciones econdmicas por incapacidad laboral.

“ARTICULO 3. MONTO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS POR
INCAPACIDAD TEMPORAL. Todo dfiliado a quien se le defina una
incapacidad temporal, recibird un subsidio equivalente al cien (100%) de

15 Sentencias T-1069 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-315 de 2017, M.P. Antonio José
Lizarazo Ocampo, y T-320 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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su salario base de cotizacidon, calculado desde el dia siguiente el que
ocurrio el accidente de trabajo y hasta el momento de su rehabilitacion,
readaptacion o curacion, o de la declaracién de su incapacidad
permanente parcial, invalidez o su muerte. El pago se efectuard en los
periodos en que el trabajador reciba regularmente susalario.

SIGCMA

Para la enfermedad profesional serd el mismo subsidio calculado desde
el dia siguiente de iniciada la incapacidad correspondiente a una
enfermedad diagnosticada como profesional.

El periodo durante el cual se reconoce la prestacionde que frata el
presente articulo serd hasta por ciento ochenta (180) dias, que podrdn
ser prorrogados hasta por periodos que no superen otros ciento ochenta
(180) dias continuos adicionales, cuando esta prorroga se determine
como necesaria para el tratamiento del afiliado, o para cuminar su
rehabilitacion.

Cumplido el periodo previsto en el inciso anterior y no se hubiese logrado
la curacidn o rehabilitacion del afiliado, se debe iniciar el procedimiento
para determinar el estado de incapacidad permanente parcial o de
invalidez. Hasta tanto no se establezca el grado de incapacidad o
invalidez la ARP continuard cancelando el subsidio por incapacidad
temporal.

PARAGRAFO To. Para los efectos de este sistema, las prestaciones se
otorgan por dias calendario.

PARAGRAFO 20. Las entidades administradoras de riesgos profesionales
deberdan asumir el pago de la cotizacion paralos Sistemas Generadles de
Pensiones y de Seguridad Social en Salud, correspondiente a los
empleadores, durante los periodos de incapacidad temporal y hasta por
un ingreso base de la cotizacion, equivalente al valor de laincapacidad.
La proporcionserdlamismaestablecidaparaestossistemasenia Ley 100
de 1993.

PARAGRAFO 3o0. La Administradora de Riesgos Profesionales podrd pagar
el monto de la incapacidad directamente o a fravés del empleador.
Cuando el pago se realice en forma directa la Administradora deducird
del valor del subsidio porincapacidad temporal el porcentaje que debe
cotizarel trabajadoralos ofros subsistemas de Seguridad Social, valor que
deberdtrasladarconel aporte correspondiente del empleador sefAalado
en el pardgrafo anterior, ala EPS o Administradora de Pensiones ala cual
se encuentre afiliado el trabajadoren los plazos previstosen laley”.

En tratdndose de trabajadores independientes, inciso 4 del articulo 3.2.1.10
del Decreto 780 de 2016, precisé las obligaciones que les asisten.

“Serdn de cargo de los trabajadores independientes, |a totalidad de |as
cotizaciones para el Sistema de Pensiones que se causen durante el
periodo de duracion de unaincapacidad o una licencia de maternidad.
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En el Sistema de Salud, serdn de cargo de dichos trabajadores |a parte
de los aportes que de ordinario corresponderian a los trabajadores
dependientes, yel excedente serd de cargo de larespectiva EPS”.

SIGCMA

5.5. CASO CONCRETO
5.5.1. Hechos probados

5.5.1.1. El 1 de marzo de 2022, el tutelante elevd una peticion a AXA
COLPATRIA. En la peticion, solicitd le fueran realizados los pagos en salud y
pension.

5.5.1.2. la peticion fue resuelta por AXA COLPATRIATé, La entidad le explicod
al actor que la responsabilidad del pago le correspondia a él, pues la
responsabilidad de la ARL era hacerle los pagos. Le hizo llegar también una
relacién de todos los pagos que hizo a su favor.

5.5.2. Andlisis crifico de las pruebas frente al marco juridico

El proceso que ocupa la atencion de la Sala -o mejor-, la impugnacion que
origina esta providencia, se resume en la presunta obligacidon de AXA
COLPATRIA de hacer a nombre del hoy tutelante los aportes pensionales.

La Sala no acogerd la hipdtesis planteada por el accionante, arribando a
la conclusion que AXA COLPATRIA no vulnerd los derechos invocados por el
actor. Las razones, se consignan en las lineas que se aproximan.

El actor fue empleado, pero en la actualidad se vinculé a la ARL como
independiente. Desde la respuesta al requerimiento del Despacho, AXA
COLPATRIA ha sostenido que el hoy tutelante tuvo vinculaciones con dos
empresas.

“Elaccionante estuvo afiliado ala ARL AXA COLPATRIA SEGUROSDE VIDA
S.A. a fravés del empleador ECOSERPOR CTA desde el 06 de abril de 2009
hasta el 30 de mayo de 201, dicha dfiliacion NO se encuentra vigente, asi
mismo, estuvo afiliado como frabajador independiente a través de su
empleador TARJAY MARITIMOS A SU SERVICIO LTDA desde el 25 de mayo
de 2010 hasta el 03 de junio de 2010. Ambas afiliaciones NO se
encuentran vigentes”’.

16 Fl 4 del archivo 1 del expediente digitalizado.
17 Fl 2 del archivo 11 del expediente digitalizado.
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La dindmica del pago de incapacidades, cuando se estd sujeto a un
contratolaboral, dista de lo que sucede cuando se es independiente. En el
primer caso, cuando el trabajador estd incapacitado el empleador debe
sequir redlizando las cotizaciones a seguridad social, en razén a que la
incapacidad laboral no suspende el contrato de trabajo.

SIGCMA

Al cotizar como independiente, el tutelante tiene la obligaciéon de hacer los
aportes en pension. Cuando la persona ya no se encuentra vinculada a
través de un contrato de trabajo -como sucede en el presente caso-; y
luego de su retiro continudincapacitado por el sistema de riesgos laborales
-como sucede en este caso-, debe cotizar a los sistemas de Salud y Pension
en calidad de independiente bajo el entendido que paga los aportes al
sistema con el pago efectuado por la ARL el cual incluye subsidio por
incapacidad y el valor correspondiente a aportes de Salud y pension.

La ARL demostrd haber hecho todos los pagos al actor. Dentro de las
pruebas allegadas al plenario, se tiene unarelacion de los pagos que desde
abril de 2009 a la actualidad ha hecho AXA COLPATRIA alhoy tutelante1s,

. N FECHA APORTES  APORTES SuBSIDIO TOTAL ORDEN  FECHA DE -
A INICIO 2B EPS AFP INCAPACIDAD  PAGADO  DE PAGO PAGO A
ECOOSERPOR

2475436 | 20090611 | CTA
ECOOSERPOR
2498790 | 20090709 | CTA
ECOOQSERPOR
2520869 | 20090812 | CTA
ECOOSERPOR
2554686 | 20090904 | CTA
ECOOQSERPOR

S0B5645 | 20080421 | 20080521 | 30

S0B564% | 20090522 | 20080620 | 30

9085649 | 20090621 | 20090720 | 30

S0B564% | 200890722 | 20080820 | 30

ARIEL ENRIQUE
5 908.526 | § 1.084 774 | 8156683 | 20210114 | VEGA ALVAREZ
ARIEL ENRIQUE
5 908.526 | § 1.084 774 | 8233438 | 20210318 | VEGA ALVAREZ
ARIEL ENRIQUE
$847.958 | § 1.021.788 | 8271114 | 20210421 | VEGA ALVAREZ
ARIEL ENRIQUE
5 908.526 | § 1.084.774 | 8271114 | 20210421 | VEGA ALVAREZ
ARIEL ENRIQUE
$1.211.368 | § 1.455 658 | 8348193 | 20210614 | VEGA ALVAREZ

S0B5648 | 20201230 | 20210128 | 30| 908.526

S0B5648 | 20210128 | 20210227 | 30| S08.526

3
S0B5649 | 20210226 | 20210327 | 28| 908.526

3
S0B5649 [ 20210421 | 20210520 | 30| S08.526

5
S0B5648 [ 20210521 | 20210629 | 40| 908.526

La prueba relacionada, devela que incluso en el pago de los auxilios
econdmicos, AXA COLPATRIA hizo la liguidacion de lo que le correspondia
al actor pagar como aportes en salud y pension.

Las razones precedentes conducen a la Sala a concluir que AXA COLPATRIA
no estd vulnerando el derecho a la seguridad social del actory, por tanto,
se negard la tutelaincoada.

Con respecto a la orden impartida en el ordinal segundo de la sentencia
de tutela, sea del caso inicialmente recordar lo resuelto.

18 F| 6 archivo 11 del expediente digitalizado.
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SIGCMA

“"SEGUNDQO: ORDENAR ala accionada ADMINISTRADORA DE PENSIONES —
COLPENSIONES, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas,
informe al accionante ARIEL ENRIQUE VEGA ALVAREZ sobre |as gestiones
realizadas en aras de dar tramite alainconformidad manifestada contra
el dictamen DML 4385326 del 09 de noviembre de 2021 proferido por
COLPENSIONES"°,

En el plenario, obra oficio remitido al hoy tutelante, donde le comunica al
actorlo relativo a las acciones realizadas con respecto a su caso.

“Revisadasl|as basesde datos y sistemas de informacion de laentidad, se
evidencia que el afiliado inicio tramite de calificacion de pérdida de
capacidad laboral, inicio trdmite de calificacion de pérdida de
capacidad laboral el 21 de septiembre de 2021 bajo radicado
2021_10972822 por lo que, una vez valorada la documentacion
aportada, Colpensiones profind Dictamen DML 4385326 del 09 de
noviembre de 2021, en el cual se calificé un porcentaje de pérdida de
capacidad laboral del 29.79%, diagndsticos de origen comun yfecha de
estructuracion el 08 de noviembre de 2021.

El dictamen en mencidn fue notificado en debida forma al Afiliado, e
inconforme con el mismo interpuso manifestacion de inconformidad bajo
radicado 2021_15196053 de fecha 20 de diciembre de 2021.

En consecuencia, esta Administradora procedid a realizar el pago de
honorarios ante la Junta Regional de Calificacion de invalidez de Bolivar
a tfravés de oficio ML —H No. 10396 del 23 de febrero de 2022.

De igual manera se procedio aremitir el expediente ala Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Bolivar a través de Gestion Documentd,
No. de Radicado SEM 2022-035849 el dia 28 de febrero de 2022.

Tenga en cuenta que Colpensiones, Unicamente da tramite al escrito de
inconformidady quien debe resolverio porley, es la Junta Regional. Los
recursos de reposicion y apelacion les corresponden conoceryresolvera
lajunta regional yla Junta Nacional respectivamente "0,

La accionada a su vez demostré haberle enviado al actor el mentado
oficio.

19 F1 13 del archivo 12 del expediente digitalizado.
20 F| 8 del archivo 10 del expediente digitalizado.
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También demostrd Colpensiones haber enviado a la Junta de Cadlificacion
de Invalidez de Bolivar lo relativo al pago del dictamen?!,

establecido en el articulo 142 del Decreto-Ley 019 de 2012, el articulo 17 de |ElLE\f 1562 de 2012 y el

articulo 20 del Decreto 1352 de 2013, a autorizar el pago de los honorarios a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bolivar, por la suma de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000), para

gue sean calificados en primera instancia los siguientes afiliados o beneficiarios:

TIPO DE MNUMERD DE FECHA DE
ITEM NOMEBERE CEDULA JUNTA CALIFICACION DICTAMEN DICTAMEN VALOR
ALEJIANDRO GUILLERMO
1 ROMERD COHEN 92509196 BOLIVAR FE DML:4328928 28/09/2021 5 1.000.000
ARIEL ENRIQUE VEGA PCLFEY .
2 ALVAREZ 9085649 BOLIVAR ORIGEN DL- 4385326 9/11/2021 5 1.000.000

Asientonces, siendo que la respuestarelacionada se dio en el tramite dela
tutela, se tendrd como hecho superado lo atinente a la obligacion de

Colpensiones.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativode Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal tercero de la sentencia de primera
instancia, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta

providencia.

“(...) TERCERO: NEGAR |a tutela interpuesta por Ariela Enrique Vega
Alvarez, en lo que respecta a la violacién al derecho a la seguridad

21 Fl 6 del archivo 10 del expediente digitalizado.
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social, segun lo expuesto en la providencia dictada por el Tribunal
Administrativo de Bolivar”.

SIGCMA

SEGUNDO: DECLARAR el hecho superado, en relacion con lo resuelto en el
ordinal segundo de la decision.

TERCERO: Comuniquese la presente providencia al Juzgado de origen v,
remitase el expediente denfro de los diez (10) dias siguientes a la Corte
Constitucional para su eventualrevision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesién virtual de
la fecha.

LOS MAGISTRADOS

Medio de control ACCION DETUTELA

Radicado 13001-33-33-015-2022-00083-01

Accionante ARIEL ENRIQUE VEG AALVAREZ

Aecionad ADMINSITRADORA ~ COLOMBIANA  DE
ceionado PENSIONES - ARL AXA COLPATRIA

Magistrado Ponente OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
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