TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

é T i SENTENCIA No. 43/2022 SIGCMA
Repiiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 05

Cartagena de Indias D. T. y C., nueve (9) de agosto de dos mil veintidos (2022).
I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control Accion de tutela
Radicado 13-001-23-33-000-2022-00389-00
Demandante Luis Manuel Castro Medina
Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito de
Demandado
Cartagena.
Magistrado Ponente |Edgar Alexi Vasquez Conftreras
Tema Carencia actual de objeto por hecho superado.

Il.- PRONUNCIAMIENTO
Procede la Sala' a decidir en primera instancia el asunto de la referencia.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. Demanda.
a). Pretensiones (archivo No. 01 del expediente digital):
El accionante solicitd lo siguiente:

“1.-Se sirva tutelar mis derechos fundamentales al debido proceso, al acceso a
la administracion de justicia, y, los demds que usted considere se me han
vulnerado con el actuar de la parte accionada.

2.- Y, en consecuencia, ordenar a la parte accionada de la referencia, hacer
el reparto ordenado en el numeral segundo del aufo de fecha 15-02-2022
emitido por dicha entidad dentro del proceso ejecutivo identificado con
radicado 13001333301520210003500.Y, que la anterior orden sea cumplida de
forma inmediata, o dentro del término que usted, sehor(a) juez, considere
legalmente prudente.

3.- Por favor, conminar a la parte accionada a no incurrir en tales vulneraciones
en adelante “.

b). Hechos
El accionante afirmd, en resumen, lo siguiente:

El 12 de febrero de 2021 presenté demanda ejecutiva contra la E.S.E. Hospital
Local de Calamar, la cual correspondid al Juzgado Décimo Quinto Administrativo

1 Esta decision se toma virtualmente en aplicacion del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521 de
19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd alos Tribunales del pais para hacer reuniones de frabajo
y sesiones virtuales.
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del Circuito de Cartagena y se le asignd el radicado No.
13001333301520210003500.

Mediante providencia de 15 de febrero de 2022 declard la falta de jurisdiccion
para conocer del asunto y ordend remitirlo a la Oficina Judicial de Cartagena a
fin de que se hiciera el reparto entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Cartagena, pero hasta la presentacion de la accidén de tutela no se habia
efectuado la correspondiente remision del expediente.

3.2 Contestacion.

3.2.1. El Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, alegd,
en resumen, que el 28 de julio de 2022 remitid el expediente digital a la Oficina
Judicial de Cartagena, para que efectuara el reparto del mismo entre los
Juzgados Laborales del Circuito de Cartagena, el cual fue asignado al Juzgado
Séptimo Laboral del Circuito de Cartagena, por lo que se configura la carencia
actual de objeto por hecho superado (archivo No. 07 del expediente digital).

3.2.1. La Oficina Judicial de Cartagena, adujo que no ha vulnerado los derechos
del tutelante, porque el 28 de julio de 2022 recibié del Juzgado accionado el
expediente digital objeto de la accidon de tutela, quien declard la falta de
jurisdiccion.

El 29 de julio de 2022 readlizd el reparto respectivo, correspondiéndole el
conocimiento del asunto al Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cartagena,
y se le asignd el radicado No. 13001310500720220021600 (archivo No. 06 del
expediente digital).

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

La Sala no advierte la configuraciéon de irregularidades en afecten la validez de
la actuacion e impidan decidirla de fondo en primera instancia.

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia
El Tribunal Administrativo de Bolivar, segun lo establecido por el articulo 86 de la
Constitucion Politica y el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991, es competente

para conocer en primera instancia la accion de futela de la referencia.

5.2. Problema juridico.
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Corresponde a la Sala establecer si el Juzgado accionado vulnerd los derechos
invocados por la parte tutelante, al omitir supuestamente remitir el expediente
digital aludido en la tutela a la Oficina Judicial de Cartagena, o si hay lugar a
declarar la carencia actual de objeto por hecho superado.

5.3. Tesis de la Sala.

Este Tribunal declarard que en el presente caso se configura la carencia actual
de objeto por hecho supurado, pues en el tramite de la accidon de tutela el
Juzgado accionado remitié el expediente digital al que se hizo referencia en la
demanda a la Oficina Judicial de Cartagena, sifuacion que releva al juez
constitucional de efectuar un andlisis de fondo sobre las pretensiones de la
demanda.

Sin perjuicio de lo anterior, exhortard a la Juez accionada para que en lo sucesivo
realice seguimiento y control de las ordenes impartidas en sus providencias.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
5.4.1 Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86 instituyd la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accidon o la omisidn de cualquier autoridad
publica o incluso de los particulares.

Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya |justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza de
qgue obtendrd oportuna resolucion a la proteccidon directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias especificas
y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando asi
que se cumpla uno de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta
Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidon es de cardcter residual
y subsidiario, es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que no exista
un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarios, la proteccidon de sus derechos, salvo que se pretenda
evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en el proceso.

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 (@)
N

icontec

$C5780-1-9




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

é T i SENTENCIA No. 43/2022 SIGCMA
Repiiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 05

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé el arficulo 86
de la Constituciéon, prevé que la accion de tutela sdlo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento fransitorio en aras de evitar un perjuicio iremediable.

5.4.2. Mora judicial injustificada y cumplimiento de término procesales.

La Corte Constfitucional ha establecido que se estd anfe un caso de
dilacion injustificada, cuando quiera que se acredite que el funcionario judicial
no ha sido diligente y que su comportamiento es el resultado de una omision en
el cumplimiento de sus funciones.

La dilacion injustificada que configura la violacion de derechos fundamentales
al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia se caracteriza por
lo siguiente:

(i) El incumplimiento de los términos senalados en la ley para adelantar alguna
actuacion por parte del funcionario competente,

(ii) La omision en el cumplimiento de las obligaciones en el tramite de los
procesos a cargo de la autoridad judicial y,

(iii) La falta de motivo razonable y prueba de que la demora obedece a
circunstancias que no se pueden contrarrestar.2

Dicha Corporacion también ha manifestado que el incumplimiento de un
término procesal se entiende justificado cuando:

(i)Es producto de la complejidad del asunto y dentro del proceso se demuestra
la diligencia razonable del operador judicial,

(ii)) Se constata que efectivamente existen problemas estructurales en la
administracion de justicia que generan un exceso de carga laboral o de
congestion judicial, o

(iii) Se acreditan otras circunstancias imprevisibles o ineludibles que impiden la
resolucion de la controversia en el plazo previsto en la ley.3

2 Sentencia T-441 de 2015
3 Sentencia T-441 de 2015
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De ofra parte, ha dicho la Corte que la dilaciéon es justificada cuando, a pesar
del cumplimiento cabal de los deberes por parte del juez y su diligencia, resulta
imposible objetivamente el cumplimiento del término judicial en cuestion. Asi
mismo anadid que siempre que los anteriores supuestos estén debidamente
probados en el proceso de tutela, se presentard una dilacion justificada y, en
consecuencia, el juez deberd negar la proteccion deprecada.4

5.4.3. Carencia actual de objeto por hecho superado.

La Corte Constitucional senald en sentencia T — 242 de 2016 que se entiende por
hecho superado la situacidon que se presenta cuando, durante el trdmite de la
accion de tutela o de su revision eventual ante la Corte Constitucional,
sobreviene la ocurrencia de hechos que demuestran que las circunstancias
existentes al momento de interponer la accidén se transformaron y por lo tanto, la
parte accionante ha perdido el interés sobre la satisfaccion de su pretensidon o
ésta no puede obtenerse, pues la situacidon en principio informada a través de la
tutela, ha cesado.

La misma Corporacion en sentencia SU/522-19 sostuvo que, si luego de acudir a
la autoridad judicial, la situacidon ha sido superada o resuelta de alguna forma,
no tendria sentido un pronunciamiento, puesto que “la posible orden que
impartiera el juez caeria en el vacio”. Y distinguid tres categorias de la carencia
actual de objeto, asi;

- Elhecho superado, que ocurre cuando la entidad demandada haya actuado
(o cesado en su accionar) amotu proprio; es decir, voluntariaomente,
satisfaciendo por completo lo que se pretendia por medio de la accidén de
tutela.

- Eldano consumado, fiene lugar cuando se ha perfeccionado la afectacion
que con la tutela se pretendia evitar, de forma que ante la imposibilidad de
hacer cesar la vulneracion o impedir que se concrete el peligro, no es factible
que el juez de tutela dé una orden para retrotraer la situaciéon. De ahi que el dano
consumado tenga un efecto simbdlico mdas reprochable que el hecho superado,
enla medida en que en el primer caso la accionada “lleva la situacion a un limite
extremo en que el restablecimiento del derecho es imposible”.

- Elhecho sobreviniente cubre los escenarios que no encajan en las
categorias antes senaladas, pues remite a cualquier “ofra circunstancia que
determine que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en
la demanda de amparo no surta ningun efecto y por lo tanto caiga en el vacio™”.

4 Sentencias T-190 de 1995, T-502 de 1997 y T-292 de 1999
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Ocurre en los eventos en que (i) el actor mismo es quien asume la carga que no
le correspondia para superar la situacion vulneradora; (ii) un tercero —distinto al
accionante y a la entidad demandada - ha logrado que la pretension de la
tutela se satisfaga en lo fundamental; (iii) es imposible proferir alguna orden por
razones que no son atribuibles a la entidad demandada; o (iv) el actor
simplemente pierde interés en el objeto original de la litis.

La Sala decidird la accion bajo estudio con base en los criterios anteriores.
5.6. Caso concreto.
5.6.1. Pruebas relevantes para decidir.

- Providencia suscrita el 15 de febrero de 2022, por medio de la cual el Juzgado
accionado declard la falta de jurisdiccion denfro de la demanda ejecutiva
objeto de la accidén de tutela (fs. 5 - 10 del archivo No. 01 del expediente digital).

- Solicitudes enviadas por el actor al Juzgado accionado, con el objeto de recibir
informacioén sobre el trdmite de la accién ejecutiva presentada (fs. 11 - 17 del
archivo No. 01 del expediente digital).

- Constancia del envio por parte del Juzgado accionado a la Oficina Judicial de
Cartagena del expediente digital que confiene la accién ejecutiva objeto de la
accion de tutela (fs. 6 - 12 del archivo No. 09 del expediente digital).

- Acta de reparto de la demanda ejecutiva objeto de la accidn de tutela, en la
que consta que fue asignada al Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de
Cartagena (f. 4 del archivo No. 6 del expediente digital).

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Las pruebas allegadas al proceso dan cuenta que el Juzgado Décimo Quinto
Administrativo del Circuito de Cartagena, en la oportunidad para resolver un
recurso de reposicion interpuesto contra la providencia que negd el
mandamiento de pago dentro de la accidn ejecutiva identificada con el
radicado No. 13001333301520210003500, profirié el auto de 15 de febrero de 2022,
mediante el cual declard la falta de jurisdiccion para conocer de la accién
ejecutiva y ordend remitir el expediente a la Oficina Judicial de Cartagena a fin
de que hiciera el reparto entre los Juzgados Laborales del Circuito de Cartagena,

asl:
“PRIMERO: Reponer el auto de fecha 19 de abril de 2021 que negd el
mandamiento de pago a favor del senor LUIS MANUEL CASTRO MEDINA en
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contra de la ESE HOSPITAL LOCAL DE CALAMAR - BOLIVAR. En su lugar, se
dispone declarar la falta de jurisdiccion, conforme a los argumentos expuestos
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriado este proveido, remitir el expediente a la Oficina Judicial
de Cartagena a través del sistema TYBA, a fin de que se efectie su reparto entre
los Juzgados Laborales del Circuito de Cartagena.

TERCERO: En caso de que el Juez laboral, a quien le corresponda por reparto el
conocimiento del presente asunto no acepte la competencia, desde yaq, se le
propone conflicto negativo, en los términos del numeral 11 del articulo 241 de
la Constitucion Politica adicionado por el articulo14 del Acto Legislativo 2 de
2015.”

También quedd demostrado que el 28 de julio de 2022 el Juzgado accionado
remitié el expediente digital a la Oficina Judicial de Cartagena para que
efectuara el reparto entre los jueces laborares del circuito de Cartagena, asi:

28/7/22,18:18 Correo: Juzgado 15 Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

EJ 13001333301520210003500 REMITE EXPEDIENTE PARA REPARTO POR DECLARARSE
FALTA JURISDICCION

Juzgado 15 Administrativo - Bolivar - Cartagena <admin15cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 28/07/2022 17:08

Para: Oficina Judicial - Seccional Cartagena <ofijudicialcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Maria Claudia
Ortiz Galindo <mortizg@cendoj.ramajudicial.gov.co>;luyscastro01@gmail.com
<luyscastro01@gmail.com>;luis enrique vargas lemus <luis777vargas@hotmail.com>

JUZGADO DECIMO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CARTAGENA

El 29 de julio de 2022 la Oficina Judicial de Cartagena efectud el reparto de la
demanda ejecutiva, cuyo conocimiento quedd asignado al Juzgado Séptimo
Laboral del Circuito de Cartagena, tal como consta en el acta de reparto
allegada al proceso:
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Concluye la Sala que se encuentra superada la omision que dio origen a la
presente accion de tutela dentro del transcurso de la misma, por cuenta del
envio del expediente digital de la accidon ejecutiva a la Oficina Judicial, quien a
su vez efectud el reparto correspondiente, por lo que se configura la carencia
actual de objeto por hecho superado, como se declarard.

Por haber ocurrido una situacion sobreviniente que satisfizo las pretensiones de la
accionante, desaparecen las razones que motivaron la interposicidon de la
presente accion constitucional, por lo que seria inocuo proferir érdenes de
proteccion.

No obstante, la Sala no pasa por alto el hecho de la secretaria del Juzgado
accionado tardado algo mds de 5 meses para enviar el expediente a la Oficina
Judicial, por lo cual exhortard a la Juez Décimo Quinto Administrativo para que
en su condicidén de director de Despacho valore la conducta del funcionario
responsable de dicha remision y, en lo sucesivo, readlice un seguimiento del
cumplimiento de las érdenes impartidas en sus providencias, y fome las medidas
gue considere necesarias a fin de evitar la demora en los frédmites secretariales.

Este Tribunal, como hominador del juzgado tiene conocimiento de las dificultades
extraordinarias que la juez ha debido afrontar, entre las que se cuenta el
represamiento de frabajo desde antes de su posesidon. No obstante, esas
sifuaciones deben ser superadas con el mayor compromiso por la juez vy
empleados del despacho, a fin de evitar la demora en los asuntos meramente
secretariales.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 005 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley;

VI. FALLA

PRIMERO: Se declara la configuracion de la carencia actual de objeto por hecho
superado, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Exhortar a la Juez Décimo Quinto Administrativo del Circuito de
Cartagena para que valore la conducta del funcionario responsable de la
remision de expedientes a la Oficina de Apoyo Judicial y, en lo sucesivo, realice
un seguimiento del cumplimiento de las érdenes impartidas en sus providencias,
y tome las medidas que considere necesarias a fin de evitar la demora en los
trdmites secretariales.

TERCERO: Notifiquese por cualquier medio efectivo a los interesados en los
términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.
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CUARTO: En caso de no ser impugnada, enviese el expediente a la H. Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

_
%& U &
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA

~

IL BOS AW AREZ
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