- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 028 /2022

SALA DE DECISION No. 005

Republica de Colombia

Cartagena de Indias D. T. y C., nueve (09) de mayo de dos mil veintidds (2022).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Impugnacion de tutela
Radicado 13001-33-33-010-2022-00070-01
Demandante Ramén Cabarcas Pdjaro
Instituto Geografico Agustin Codazzi - Unidad Administrativa
Demandado . o
Especial de Catastro Distrital
Magistrado o
Edgar Alexi Vasquez Contreras
Ponente

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir la impugnacion presentada por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, contra la sentencia proferida el 29
de marzo de 2022, mediante la cual el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Cartagena ampard el derecho fundamental de peticion del
accionante.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. La demanda (documento N° 1 del expediente digital).
a) Pretensiones.

El accionante solicitd lo siguiente:

1. Tutelar el derecho fundamental de peticiéon de mi mandante.
2. Ordenar a la entidad tutelada Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi -
IGAC territorial Bolivar que dentro de las 48 horas siguientes al fallo que

resuelva la presente demanda de respuesta de fondo a la solicitud
presentada.

B Hechos.
El accionante afirmd, en resumen, lo siguiente:
El 7 de diciembre de 2020 solicitd al IGAC la actualizacion de linderos y

rectificacion de dreas en el predio identificado con referencia catastral No. 01-
10-0470-0002-000., la cual fue reiterada el 24 de noviembre de 2021, sin que a
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la fecha de presentacion de la accidn de tutela la entidad accionada hubiera
dado respuesta a las misma.

3.2 Contestacion.

3.2.1. El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (archivo No. 07 del expediente
digital), senald, en resumen, que mediante oficio No. 2602DTB-2022-0000472-
EE-001 de 28 de enero de 2022, le informd al accionante el framite
correspondiente para resolver de fondo su solicitud, y, ademds, le informd que
con ocasion del contrato interadministrativo N. 059 de 2021 suscrito entre el
Distrito de Cartagena y la UAECD, es la Ultima entidad la competente para dar
respuesta a la solicitud.

3.2.2 La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (archivo No 10 del
expediente digital), senal6, en resumen, que suscribié con el Distrito de
Cartagena el contrato interadministrativo No. 059 de 2021 de 15 de diciembre
de 2021, cuyo objeto consiste en desarrollar la gestion del servicio publico
catastral integral en el Distrito de Cartagena.

En desarrollo de dicho convenio interadministrativo, el IGAC debia realizar el
empalme y la entrega de la informacién catastral al gestor contratado en un
periodo maximo de 3 meses contados a partir de la fecha del inicio del
confrato.

Una vez finalizado el periodo de empalme, la UAECD asumiria las funciones de
prestacion del servicio publico catastral en el Distrito de Cartagena.

Revisados los tramites entregados por el IGAC, constatdé que la solicitud del
actorradicada con el No. 6003- 2020-024025-ER-000 de 7 de diciembre de 2020
no fue entregada por el IGAC dentro del periodo de empalme. Pero si fue
entregada la solicitud radicada con el No. 2602DTB-2021-0007417-ER-000 de 24
de noviembre de 2021.

Adujo que no puede asumir la obligacién de dar respuesta a una solicitud que
no fue remitida dentro del periodo de empalme, y por ello, corresponde al
IGAC pronunciarse de fondo sobre Ia misma.

Alegd que la peticion del actor radicada el 24 de noviembre de 2021, fue
asignada a un funcionario para realizar la visita técnica de verificacion vy
estudios al predio, con el fin de proceder con el frdmite correspondiente; pues
no se existe estudio técnico que permita dar respuesta a la misma.

3.3. Sentencia impugnada (archivo No. 13 del expediente digital).

El Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena mediante
sentencia de 29 de marzo de 2022, ampard el derecho fundamental de
peticion del accionante, asi:
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“PRIMERO. AMPARAR el derecho fundamental de peticion del senor Ramon
Eduardo Cabarcas Pdjaro.

SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
que dentro de las cuarenta y ocho (48] horas siguientes a la nofificacién de
esta providencia, si aun no lo ha hecho, responda de fondo la peticidon de
fecha 24 de noviembre de 2021 con radicado interno No. 2602DTB-2021-
0007417-ER-000.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta sentencia a las partes, de conformidad con lo
establecido por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. Adviértase que
contra ella procede impugnacién ante el superior, dentro de los 3 dias
siguientes a su notificacion.

CUARTO: Si esta sentencia no fuere impugnada, remitase a la Corte
Constitucional para su eventual revision, al dia siguiente de su ejecutoria.

Para fundamentar su decision, adujo, que la entidad competente para
pronunciarse sobre la solicitud radicada el 7 diciembre de 2020 por el actor era
el IGAC, quién dejod vencer el término con el que contaba para dar el framite
respectivo, y por ello el actor radicd otra peticidon con el mismo fin.

Concluyd que el IGAC vulnerd el derecho fundamental de peticidon del
accionante, pues recibid las solicitudes de actualizacion de linderos vy
rectificacion de dreas, y contd con el tiempo suficiente parar realizar el trdmite
correspondiente, antes de iniciar el proceso de empalme con la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital =UAECD- en virtud del contrato
interadministrativo No. 059 de 2021.

Como la UAECD tiene en su poder el expediente relacionado con la Ultfima
peticidon del actor, la cual tiene el mismo contenido de la primera, ordend que
dicha entidad diera respuesta de fondo a la misma.

3.4. Impugnacién (archivo No. 15 del expediente digital).

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital manifestd que, finalizado
el periodo de empalme, la Unidad asumiria la prestacion del servicio publico
catastral en el Distrito de Cartagena, y por ello, la competencia para resolver
los diferentes trdmites y solicitudes empezod el 16 de marzo de 2022.

La solicitud de actor debe tramitarse de conformidad con lo regulado en la
Resolucion conjunta SNR No. 1732 IGAC No. 221 del 21 de febrero de 2018, “Por
medio de la cual se establecen lineamientos y procedimientos para la
correccion o aclaracidn, actualizacion, rectificacion de linderos y dreaq,
modificacion fisica e incluso de drea de bienes inmuebles” y la Resolucion
Conjunta SNR No. 5204 IGAC No. 479 del 23 de abril de 2019, “Por medio de la
cual se modifica parcialmente la Resolucion Conjunta SNR No. 1732 IGAC No.
221 del 21 de febrero de 2018.".
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Dichas resoluciones establecen el procedimiento de actualizacion de linderos
y rectificacion de dreas por imprecisa determinacion, para lo cual debe
verificarse (i) la identificacion bdsica del predio, (ii) la idenfificacion de
propietarios, (iii) la identificacion del procedimiento adelantado para la
actualizacion de linderos o rectificacion de drea, (iv) el drea y (v) los linderos
con su descripcion técnica.

Para identificar dichos elementos se requiere adelantar un andlisis del
componente juridico (revision de los fitulos de dominio como actos
administrativos, sentencias y escrituras publicas debidamente registrados en el
folio de matricula inmobiliaria) y, ademdas, un andlisis del componente fisico
mediante una visita a terreno y la verificacion de la cartografia.

Sostuvo que el procedimiento de actualizacion de linderos y rectificacion de
dreas por imprecisa determinacion, regulado por el IGAC y la SRN, no pueden
ser atendidos de manera inmediata, sino que requieren de actividades
técnicas para dar una respuesta de fondo a la solicitud.

En IGAC no adelantd ninguna actuacion a fin de resolver la solicitud del actor,
y por ello, el 31 de marzo de 2022 se realizd la visita técnica al bien inmueble,
de la cual se concluyd que “... ademds, con base en el plano urbanistico, la
cartografia predial, la visita técnica y la ortofoto de insumo, es posible
evidenciar, que en el frente del predio existia un drea que no corresponde al
loteo ni mucho menos al predio objefo de estudio, pero es donde hoy se
encuentra la construccion referida al local comercial y que con base en los
colindantes se evidencia la existencia de una zona verde comun”.

Con fundamento en el informe técnico se concluye que no se dan los
presupuestos legales para que proceda la actualizacidon de linderos y
rectificacion de drea porimprecisa determinacion, solicitada por el actor, pues
se debe emitir consulta a la secretaria de planeacion distrital de la alcaldia
Distrital de Cartagena, para que certifique la ocupacién o no de bienes de uso
publico.

El trdmite solicitado por el actor no puede finalizar dentro del término otorgado
por el juez de primera instancia pues se requiere de la respuesta de la
secretaria de planeaciéon distrital, y con posterioridad proferir una resolucion
administrativa en la que la autoridad catastral le comunica a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos la rectificacion, aclaracion o
actualizacidn de drea vy linderos para su correspondiente inscripciéon, o la
inviabilidad de la solicitud.
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IV. CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accidn de tutela no adolece de vicios o nulidades procesales que
afecten el correcto trdmite de la misma.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, es competente para conocer en segunda
instancia la impugnacion de la sentencia de tutela de la referencia, de
acuerdo con lo establecido por el arficulo 86 de la Constitucion Politica y el
articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991.

5.2. Problema juridico.

Corresponde a esta Sala determinar si la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital omitid dar respuesta de fondo a la solitud radicada con el No.
2602DTB-2021-0007417-ER-000, y si en tal caso viold o no el derecho de peticion
del actor.

5.3 Tesis de la Sala.

Transcurrieron los 30 dias establecidos en el articulo 5° del Decreto No. 491 de
28 de marzo de 2020 sin que la UAECD diera respuesta de fondo a la peticion
del actor, porlo cual viold su derecho de peticion. No obstante, actualmente
Nno es posible que responda, porque resulta necesario que previamente la
Oficina de Planeaciéon del Distrito de Cartagena emita informe relacionado
con la ocupacion o no de bienes de uso publico.

Por ello, se amparard el derecho de peticion y se ordenard a la UAECD que
emita una respuesta de fondo a la peticion del actor dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que reciba la informacion requerida al Distrito.

5.4 Marco juridico y jurisprudencial
5.4.1. Procedencia de la accién de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accién de tutela como
mecanismo judicial para la proteccion de los derechos fundamentales de toda
persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accién u omision de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos
taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando el accionante no cuente
con ofro medio de defensa judicial, salvo que de no proceder se configure un
perjuicio iremediable.
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De lo anterior, se tiene como caracteristicas de esta accién las siguientes:
-Estd instituida para proteger derechos fundamentales.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado
no disponga de ofro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un
perjuicio iremediable.

-La inmediatez, porque se trata de un instrumento juridico de proteccion
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva,
concreta y actual del derecho fundamental objeto de vulneracién o amenaza.

5.4.2. Presupuestos de efectividad del derecho fundamental de peticion.

El articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991 consagrd el derecho que tiene
toda persona a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades
publicas, sea por razones de interés general o de interés particular;
estableciendo, ademds, que dichos escritos deberdn gozar de una respuesta
oportuna, asi:

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particulary a
obtener pronta resolucidn. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

La Ley 1755/2015 reguld el derecho fundamental de peticion y sustituyd un
capitulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

“Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticiébn ante
autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos senalados en este codigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion
completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacidn que inicie cualquier persona ante las autoridades implica
el ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre
ofras actuaciones, se podrd solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion
juridica, la prestacidn de un servicio, requerir informacién, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin
necesidad de representacion a través de abogado, o de persona mayor
cuando se tfrate de menores en relacion a las entidades dedicadas a su
proteccidén o formacion.
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Mediante Decreto No. 491 de 28 de marzo de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se foman medidas para la protecciéon laboral y de los
conftratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”, en su articulo 5°
modificd el termino para contestar las peticiones, asi:

“Articulo 5. Ampliacién de términos para atender las peticiones. Para las
peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos seAalados en
el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion deberd resolverse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucidn de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resolverse
dentro de los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relacién con las materias a su cargo deberdn resolverse
dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticidon en los plazos
aqui senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término senalado en el presente articulo
expresando los motivos de la demora y senalando a la vez el plazo
razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no podrd exceder del
doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demds aspectos se aplicard lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Pardagrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de ofros derechos fundamentales.”

La abundante y reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
senalado que el nicleo esencial del derecho de peticion reside en la
posibilidad de obtener en forma pronta y oportuna una respuesta de fondo,
clara, precisa y congruente frente a lo solicitado que, ademads, tendrd que ser
puesta en conocimiento del peticionario.

La Superintendencia de Notariado y Registro mediante la Resolucion 5204 de
23 de abril de 2019, modificd parcialmente la Resolucion No. 1732 de 21 de
febrero de 2018, y regulo el trdmite de rectificaciéon de linderos, asi:

"Articulo 4. Modificar el articulo 8, de la Resolucidon Conjunta SNR No. 1732
IGAC No. 221 del 21 de febrero de 2018, el cual quedard asi:

"Articulo 8. Rectificacidon de linderos por acuerdo entre las partes. La
rectificacién de linderos en el sistema catastral y registral procederd por una
sola vez, de oficio o a solicitud de parte, siempre y cuando exista pleno
acuerdo entre el titular del derecho de propiedad con el o los colindantes
con los cuales presente diferencia, también propietarios, respecto de los
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linderos del bien inmueble. La rectificacién de todos los linderos puede llevar
ala certeza del drea del bien inmueble.

Cuando la autoridad catastral identifique o tenga conocimiento de la
existencia de terceros que puedan verse afectados por los resultados de la
actuacién administrativa efectuard las comunicaciones referidas en el
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

El procedimiento aplicable en el presente articulo no es excluyente con el
procedimiento dispuesto en el articulo 5 de la presente Resolucién Conjunta
en un mismo predio.

La rectificacion de linderos procederd cuando:
1. Sean arcifinios no verificables en terreno;

2. Sean arcifinios verificables en terreno, pero con variaciéon respecto de lo
consignado en los titulos registrados;

3. Estén expresados en medidas costumbristas no verificables en terreno;

4. Contengan descripciones insuficientes o limitadas en los titulos
registrados;

5. Los linderos estén técnicamente definidos, pero sobre los mismos haya
superposicion; o

6. En los casos en los que se presenten diferencias enfre los linderos
contenidos en los titulos y los verificados fisicamente en terreno.

Pardgrafo: Cuando se presente superposicion de linderos y/o separacion
entre predios, la autoridad catastral considerard las condiciones de precision
de mediciones y factores constructivos para dirimir la diferencia,
proponiendo la nueva definicion de colindancia. Para la suscripcion del acta
de colindancia, la autoridad catastral podrd elaborar cuadros de tolerancia
que deberdn estar contenidos en el acto administrativo.

Articulo 5. Modificar el articulo 9, el cual quedard asi:

“Articulo 9. Procedimiento para la rectificacion de linderos por acuerdo entre
las partes. El procedimiento que se adelantard a efectos de llevar a cabo la
rectificacion de linderos de bienes inmuebles por acuerdo entre las partes en
el sistema catastral y registral serd el siguiente:

1. La autoridad catastral podrd solicitar al propietario interesado el
levantamiento planimétrico o topogrdfico del bien inmueble, que debe
incluir la descripcién técnica de los linderos del bien inmueble y la certeza
del drea, de acuerdo con las especificaciones técnicas definidas por la
maxima autoridad catastral. Para predios con dreas inferiores o iguales a
1000 metros cuadrados bastard con la representacion cartogrdfica catastral.

2. La rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes también podrd
darse por iniciativa de las autoridades catastrales en desarrollo de los
procesos de formacién, actualizacién y conservacion catastral.

3. La autoridad catastral competente revisard y validard el levantamiento
planimétrico o topogrdfico o la representacion cartogrdfica del predio
presentado por el propio solicitante, procediendo a expedir el informe
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técnico, el cual incluird, si es del caso, propuesta de rectificacion, la cual
pondrd en consideracion del solicitante y de los colindantes propietarios.

Cuando se realicen levantamientos topogrdficos por las entidades publicas,
dentro de sus labores misionales, la autoridad catastral tendrd como oficial
esta informacidén, por lo cual no requerird validaciones posteriores, sin
perjuicio de la inspeccidn, vigilancia y control por parte de la autoridad
competente. Para todos los casos las entidades publicas deberdn acogerse
a las normas vigentes para la elaboraciéon de levantamientos topograficos
adoptados por la autoridad catastral.

4. Para la rectificacion por descripciones insuficientes y limitadas, Ila
autoridad catastral deberd considerar las descripciones de linderos de los
titulos registrados, con el fin de formular la propuesta de rectificacién o de
conversion y descripcion técnica, en el Sistema Internacional de Unidades
(Sl), de conformidad con los Anexos Nos. 1y 2 de descripcidon técnica de
linderos de predios rurales y urbanos, segun corresponda, adoptados
mediante la presente resolucidn. Lo anterior, sin perjuicio del pleno acuerdo
entre el titular del derecho de dominio del bien inmueble y sus colindantes,
también propietarios.

5. De existir pleno acuerdo entre el propietario solicitante y los colindantes,
también propietarios, respecto de la propuesta de rectificacion presentada
por la autoridad catastral, procederdn a la suscripcidn del acta de
colindancia, mediante la firma de los intervinientes mencionados.

En el desarrollo de las labores misionales de las entidades publicas, estas
podrdn realizar actas de colindancia, las cuales serdn oficiales y no
requerirdn validaciéon de autoridad catastral. La elaboracién de las actas de
colindancia, deberd hacerse conforme a las disposiciones de la presente
Resolucion Conjunta.

6. La autoridad catastral o las autoridades publicas, conforme lo senalado
en el numeral anterior, habiendo resuelto previamente las oposiciones que
se hubieren interpuesto durante la actuacion administrativa expedirdan el
acto administrativo motivado que resuelva sobre la rectificacion,
adjuntando el acta de colindancia firmada y precisando el drea del bien
inmueble a partir de los linderos rectificados. Contra este acto administrativo
procederdn los recursos de ley.

7. En firme el acto administrativo, siempre que proceda la rectificacion, la
autoridad catastral o la autoridad competente, en un término no mayor a
freinta (30) dias, lo remitird para su inscripcion en la correspondiente oficina
de registro de instrumentos publicos.

8. No es necesaria la comparecencia de los colindantes titulares del derecho
de dominio correspondiente, cuando existan linderos del bien inmueble que
no presentan discrepancia alguna entre los titulos registrados y su verificacion
en terreno. En este caso, de ser necesario se realizard la conversion de
medidas costumbristas al sistema internacional de medidas y la descripcion
técnica respectiva de los linderos del predio.

9. Procederdn los acuerdos parciales, en donde solo deberdn comparecer
los colindantes sobre los cuales se adelante el acuerdo de colindancia.
Donde no haya discrepancia de linderos entre los titulos registrados y su
verificacién de terreno, no se requerird la comparecencia del colindante.
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5.5. Caso Concreto.
5.5.1. Pruebas relevantes para decidir.

- Copia de la solicitud de actualizacion de linderos y rectificacion de darea de
terreno por imprecisa determinacion, radicada el 7 de diciembre de 2020 en
el IGAC (fs. 4 — 6 del archivo No. 01 del expediente digital).

- Formato de solicitud y requisitos para tfrdmite de actualizacion de linderos,
rectificacion de drea y linderos del IGAC, suscrito el 24 de noviembre de 2021
por el actor (f. 3 del archivo No. 01 del expediente digital).

- Contrato Interadministrativo No. 059 de 12 de noviembre 2021, suscrito por el
Distrito de Cartagena y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
cuyo objeto fue "“aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
la gestion catastral, en el marco de la prestacion del servicio publico mediante
la ejecucion de operaciones técnicas y administrativas de los procesos de
actualizacion, conservacion y difusion de la informacién catastral (urbana y
rural) en la jurisdiccion del distrito turistico y cultural de Cartagena de Indias (fs.
9 — 26 del archivo No. 10 del expediente digital).

- Acta de inicio del contrato inferadministrativo descrito anteriormente, suscrita
el 15 de diciembre de 2021 (fs. 27 — 28 del archivo No. 10 del expediente
digital).

- Acta de inicio de empalme del confrato interadministrativo descrito
anteriormente, suscrita el 14 de enero de 2022 (fs. 29 — 30 del archivo No. 10
del expediente digital).

- Oficio No. 2602DTB-2022-0000472-EE-001 de 28 de enero de 2022, por medio
del cual el director territorial del IGAC le informas al accionante la asignacion
de un funcionario responsable de la conservacion catastral en Bolivar, para
efectuar visita técnica de verificacion y estudios del predio (f. 51 del archivo
No. 10 del expediente digital).

- Resolucidn No. 0023 de 18 de enero de 2022 por medio de la cual el director
de la UAECD, establece la sede para la prestacion de los servicios de gestion
catastral multipropdsito en el Distrito de Cartagena en virtud del contrato
interadministrativo No. 059 de 2021 (fs. 41 - 47 del archivo No. 10 del expediente
digital).

- Resolucion N° 355 del 28 de febrero de 2022 expedida por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, a través de la cual se suspenden los términos en
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todos los framites, actuaciones y procedimientos catastrales del Distrito de
Cartagena de Indias (fs.48 - 50 del archivo No. 10 del expediente digital).

- Informe técnico realizado sobre el bien inmueble identificad con el folio de
matricula inmobiliaria No. 060-115483, suscrito el 31 de marzo de 2022 por el
lider técnico catastral de Cartagena, donde se evidencia la presencia de
iregularidades (fs. 56 - 65 del archivo No. 10 del expediente digital).

- Oficio No. 01-04-2022 de 31 de marzo de 2022, por medio del cual la UAEC le
informa a la apoderada judicial del tutelante sobre el trdmite llevado a cabo
con ocasidon a su solicitud de actualizacion de linderos (fs. 52- 55 del archivo
No. 10 del expediente digital).

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Las pruebas allegadas al proceso dan cuenta que el 7 de diciembre de 2020
el actor solicitd al IGAC la actualizacidén de linderos y rectificacion de drea de
terreno por imprecisa determinacion del bien inmueble identificado con la
referencia catastral No. 01-10-0470-0002-00, la cual fue reiterada el 24 de
noviembre de 2021.

También quedd demostrado que el 12 de noviembre 2021 el Distrito de
Cartagena suscribié con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
el contfrato Interadministrativo No. 059 cuyo objeto fue “aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para la gestion catastral, en el marco de
la prestacion del servicio publico mediante la ejecucion de operaciones
técnicas y administrativas de los procesos de actualizacién, conservacion y
difusion de la informacion catastral (urbana y rural) en la jurisdiccion del distrito
turistico y cultural de Cartagena de Indias (fs. 9 — 26 del archivo No. 10 del
expediente digital).

Con ocasion a la suscripcion del contfrato interadministrativo, el IGAC
suspendid los términos para la atencidn de trdmites, actuaciones vy
procedimiento catastrales del Distrito de Cartagena desde el 2 de mazo de
2022 hasta el 15 de marzo de 2022.

De conformidad con el informe suscrito por la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital, la solicitud del actor de actualizacion de linderos fue
remitida a dicha entidad en el proceso de empalme, y con el fin de dar trédmite
a la misma, el 31 de marzo de 2022 procedid a realizar una visita técnica en el
bien inmueble, cuyo resultado fue el siguiente:
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“Con base en la informacién recopilada en el presente informe, se concluye
que NO procede atender la solicitud de actualizaciéon de linderos ni
rectificaciéon del drea de terreno por imprecisa determinacion.

En consecuencia, por presunta ocupacion de espacio publico se procede a
elevar consulta a la Alcaldia del Distrito de Cartagena de Indias y a la Oficina
de Planeacidn Distrital, con el objeto de proceder o no a emitir propuesta de
actas de colindancia segun lo estipulado en el articulo 4 de la resolucidn
5204 de 2019, por considerar la existencia de terceros que puedan verse
afectados por los resultados de la actuacién administrativa.

Una vez readlizada la visita en el predio, la UAEC remitié a la apoderada del
tutelante el oficio No. 01-04-2022 de 31 de marzo de 2022, en el que le informd
sobre el frémite llevado a cabo con ocasidn a su solicitud de actualizacidon de
linderos.

Los documentos descritos dan cuenta que aunque la solicitud del actor fue
radicada ante el IGAC el 7 de diciembre de 2020 y reiterada el 24 de
noviembre de 2021, lo cierto es que con ocasidon a la suscripcion del contrato
interadministrativo descrito con anterioridad, a quien le corresponde en estos
momentos decidir de fondo la solicitud del actor es a la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, quien tuvo conocimiento de la solicitud tan solo
en el proceso de empalme realizado con el IGAC, esto es, el 14 de enero de
2022.

Desde la Ultima fecha la accionada dejé transcurrir el plazo de 30 dias previsto
en el articulo 5° del Decreto No. 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se ampliaron los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011, para decidir de fondo, por lo cual viold el derecho fundamental de
peticidon del accionante.

La UAECD alega que ya dio trédmite a peticién, realizando una visita ocular en
el predio, cuyo resultado arrojo una presunta ocupacion de espacio publico,
y por ello debe elevar una consulta a la oficina de planeacion distrital de
Cartagena para que certifique la ocupacion o no de bienes de uso publico.

La necesidad de obtener la informacion mencionada de parte del Distrito no
justifica la violacién del derecho de peticidn, puesto que para garantizar ese
derecho pudo dar aplicaciéon al paragrafo del articulo 14 del CPACA, el cual
establece que cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticidon
en los plazos senalados, la autoridad debe informar dicha circunstancia al

'"Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestaciéon de
los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccidén laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica”,
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interesado, antes del vencimiento del término senalado en la ley, expresando
los motivos de la demora y senalando a la vez el plazo razonable en que se
resolverd o dard respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente
previsto.

La entfidad accionada no dio aplicacion a la norma transcrita y actualmente
no puede decidir de fondo la peticidon sin que la oficina de planeacion del
Distrito de Cartagena se pronuncie previamente sobre la posible ocupacion
de espacio publico; de modo que solo después de ese pronunciamiento la
UAECD podrd resolver de fondo la solicitud del actor, teniendo en cuenta los
paradmetros estipulados en la Resolucion 5204 de 23 de abril de 2019 de la
Superintendencia de Notariado y Registro - IGAC.

Concluya la Sala que el derecho de peticidn ha sido violado, pero es posible
mediante su amparo y la expedicidn de las ordenes consecuentes, prevenir la
prolongacion de su violacion.

Por lo anterior, se modificard la orden impartida en la sentencia impugnada,
en el sentido de que la UAECD, dentro de los 10 dias siguientes a la respuesta
emitida por la oficina de planeacion del Distrito de Cartagena, emita
respuesta de fondo frente a la solicitud del tutelante.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA

PRIMERO: Modificar la sentencia de primera instancia, la cual quedard asi:

“PRIMERO. Amparar el derecho fundamental de peticién del senor Ramadn
Eduardo Cabarcas Pdjaro.

SEGUNDO: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
que emita una respuesta de fondo a la peticion del actor presentada el 24
de noviembre de 2021 con radicado interno No. 2602DTB-2021-0007417-ER-
000. La respuesta debe ser dada dentro de los diez dias hdbiles siguientes al
informe que emita la oficina de planeacién del Distrito de Cartagena
relacionado con la posible ocupacién de bienes de uso publico.

TERCERO: Notifiquese esta sentencia a las partes, de conformidad con lo
establecido por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. Adviértase que
contra ella procede impugnacion ante el superior, dentro de los 3 dias
siguientes a su notificacion.

CUARTO: Si esta sentencia no fuere impugnada, remitase a la Corte
Constitucional para su eventual revision, al dia siguiente de su ejecutoria.

Cédigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020 (@
N

icontec

$C5780-1-9




=, N TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% f ) et SENTENCIA No. 028 /2022
SRS SALA DE DECISION No. 005

SIGCMA

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes por el medio mds expedito segun lo
ordenado en el arficulo 30 y 31 del Decreto Ley 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

_
%& U &
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA

~

IL BOS AWAREZ
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