*%’ Conteo Supeaior da 1 Jdicaturn TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

AT SENTENCIA No. 002/2022
SALA DE DECISION No. 005

13-001-3333-011-2020-00152-01

Cartagena de Indias D. T. y C., once (11) de febrero de dos mil veintidds (2022)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 13-001-3333-011-2020-00152-01
Demandante: Betty Elvira Bertel Méndez

Demandado: Colpensiones

Asunto Reliquidacion de pensidon de jubilacion
Magistrado Ponente: | Edgar Alexi Vasquez Contreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de 4 de junio de 2021, mediante la cual el
Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena nego las
pretensiones de la demanda.

lll. ANTECEDENTES

3.1. DEMANDA (documento 01 - expediente digital).
3.1.1. Pretensiones

La senora Betty Elvira Bertel Méndez presentd demanda, mediante apoderado
judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho establecido en el articulo 138 del C.P.A.C.A., contra Colpensiones, en la
gue solicitd las siguientes declaraciones y condenas:

“3.1. Que se declare la nulidad de las siguientes Resoluciones:

3.1.1. Resolucién N° SUB-105901 de fecha 11 de mayo del 2020, expedida por
Colpensiones, porla cual se resuelve un trdmite de prestaciones econdémicas en
el régimen de prima media con prestacion definida vejez-Ordinaria.

3.1.2. Resolucion Numero SUB-109197 de fecha 18 de mayo del 2020 expedida
por Colpensiones, por la cual se resuelve un trdmite de prestaciones
econdmicas en el régimen de prima media con prestacion definida vejez —
Reposicion.

3.1.3. Resolucidn DPE 8613 de fecha 12 de junio de 2020, expedida por
Colpensiones, por medio de la cual se resuelve un trdmite de prestaciones
econdmicas en el régimen de prima media con prestacion definida vejez —
Recurso de apelacion.
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3.2. Como consecuencia de la anterior declaracion sirvase restablecer el
derecho de la sehora Betty Elvira Bertel Méndez, condenando a
Colpensiones a reconocer a la demandante el derecho a la transicion
pensional confenido en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado mediante el
Decreto 758 de 1990, y reliquidarle su mesada pensional en virtud de tal
norma(Acuerdo 049 de 1990, aprobado mediante el Decreto 758 de 1990).

3.3. Condenar a Colpensiones a reliquidar la mesada pensional de la senora
Betty Elvira Bertel Méndez, de conformidad al pardgrafo 2 del articulo 20 del
Decreto 758 de 1990, para lo cual se sirvan asignar el 90% al promedio de las
cotizaciones tenidas en cuenta para la asignacidn del Indice Base de
Liquidacion.

3.4. Condenar a Colpensiones a reconocer al valor reliquidado de la mesada
pensional mensual de la senora Betty Elvira Bertel Méndez, los reajustes anuales
del IPC.

3.5. Condenar a Colpensiones a reconocer el valor reliquidado de la mesada
pensional a partir de la fecha de efectividad del reconocimiento del derecho
pensional, valga decir, del 1 de enero del ano 2018 hasta la fecha en que se
cumpla el fallo.

3.6. Condenar a Colpensiones a pagar el retroactivo generado por las
diferencias que resultaren de la reliquidacion de la mesada pensional, desde el
1 de enero del afio 2018 hasta que se efectie el pago de la reliquidacidn.

3.7. Condenar en costas y agencias en derecho Colpensiones.

3.8. Condenar a Colpensiones a pagar las sumas a las que resulte condenada
de manera indexada.

3.9. Condenar a Colpensiones a pagar las sumas a las que resulte condenada
de conformidad al art. 192 y §.S. de la Ley 1437/11.

3.10. Que se reconozca cualquier derecho ultra y extra petita que aparezca
demostrado en el proceso.

3.1.2. Hechos.

Para sustentar facticamente las pretensiones la demandante afimd, en resumen,
lo siguiente:

Mediante Resolucion N° GNR 371553 de 6 de diciembre de 2016 Colpensiones le
reconocio pensidon de vejez de conformidad con la Ley 33 de 1985, para lo cual
tuvo en cuenta 1346 semanas cotizadas y le asignd una mesada pensional de un
millén ciento tres mil doscientos trece pesos ($ 1.103.213), dejandolo en suspenso
hasta acreditar el retiro definitivo.

Una vez acreditado el retiro definitivo, Colpensiones, mediante Resolucion SUB-
295709 del 26 de diciembre de 2017, reliquidd la mesada pensional teniendo en
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cuenta 1406 semanas cotizadas, por lo que le aumentd la mesada al ano 2018 a
un valor toftal de $1.194.182 y le conservd la tasa de reemplazo de 75%, de
conformidad con la Ley 33 de 1985.

El 19 de noviembre de 2019 solicitdé a Colpensiones la correccidn de su historia
laboral, con el fin de que le fueran reconocidos los tiempos cotizados como
trabajadora de las Empresas PUblicas Municipales de Cartagena en el ano 1987.

El 24 de diciembre de 2019 Colpensiones le informdé que se encontfraba en
proceso de verificacion para validar la procedencia de la actualizacion.

El 3 de marzo de 2020 solicitd a Colpensiones reporte de semanas cotizadas, en
el cual aparecid el registro de 1300 semanas cotizadas en calidad de
trabajadora de las Empresas PUblicas Municipales de Cartagena -EEPPMM desde
el 2 dejulio de 1987 hasta el 30 de septiembre de 1987, las cuales fueron cotizadas
al Instituto de los Seguros Sociales — ISS.

El Unico fundamento que tuvo COLPENSIONES para no proceder con el
reconocimiento de la pension de vejez a la luz del Decreto 758 de 1990, estuvo
basado en el hecho que no se acreditaba cotizaciones al Seguro Social con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, situacion que
se encuentra superada.

Por lo anterior, el 6 de mayo de 2020 solicitd la reliquidacidn de su pension,
teniendo en cuenta para ello el Acuerdo 049/90.

Colpensiones, mediante Resolucion No. SUB-105091 del 11 de mayo de 2020,
reliquidd la mesada por valor de $1.196.744 a partir del 1 de enero de 2018, sin
tener en cuenta el Acuerdo 049 de 1990, toda vez que, a su juicio, a 31 de
diciembre de 2014, solo se acreditd un total de 896 semanas y tampoco acreditd
las 500 semanas dentfro de los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad.

Inconforme con la decision anterior presentd recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion, los cuales fueron resueltos desfavorablemente a través de las
Resoluciones Nos. SUB-109197 de 8 de mayo de 2020 y DPE 8613 de 12 de junio
de 2020.

c) Normas violadas
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La parte demandante afimd que los actos acusados violan los arficulos 1, 2, 13,
23, 29, 48 y 53 de la Constitucion Politica; el Acto Legislativo 01 de 2005; la Ley 100
de 1993, articulo 33 y el Decreto 758 de 1990, articulo 20.

Cit6 en su apoyo la sentencia 2018-02516 de 10 de octubre de 2018 del Consejo
de Estado, Seccidon Cuarta, sentencia SL1947-2020 radicado No. 70918 de 1 de
julio de 2020 de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, y
Sentencia SU769/14 de la Corte Constitucional.

Luego de ftranscribir las normas y sentencia mencionadas, afiirmd que las
resoluciones demandadas fueron expedidas con infraccidn de las normas en que
debia fundarse y con falsa motivacion, toda vez que la demandada desconocid
abiertamente la condicion del derecho adquirido a la transicidon pensional que
trata el Decreto 758 de 1990 en cabeza de la demandante, cuya pension se
habia causado incluso antes del término final indicado en el Acto Legislativo 01
de 2005 (31/12/14).

Agregd que de una lectura del arficulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, no se
desprende que el nUmero de semanas de cotizacidon requeridas lo sean las
aportadas exclusivamente al ISS.

Asegurd que el acto demandado vulnera el Acuerdo 049 de 1990, el cual
establecié como requisitos para acceder a la pension tener sesenta (60) o mds
anos de edad si se es vardn, o cincuenta y cinco (55) o mdas anos de edad si se
es mujer, y un minimo de quinientas (500) semanas de coftizacién pagadas
durante los Ultimos veinte (20) anos anteriores al cumplimiento de las edades
minimas, o haber acreditado un nimero de un mil (1.000) semanas de cotizacion,
sufragadas en cualquier tiempo.

3.2. Contestacion (fs. 89-93 documento 14 - expediente digital).

Colpensiones se opuso a las pretensiones de la demanda, en resumen, con los
siguientes argumentos:

De acuerdo con el pardgrafo 4 transitorio del Acto Legislativo 1 de 22 de julio de
2005, el regimen de fransicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 finaliza el 31
de julio de 2010, excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
ademds, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de
servicio a la enfrada en vigor del dicho Acto Legislativo, a los cuales se les

mantendrd dicho régimen hasta el 2014.
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Manifestd que para determinar el porcentaje de IBL de la pension de vejez de la
demandante aplicé la regla general contenida en la Ley 100/93, modificada por
la Ley 797/03, y la Ley 33 de 1985.

Agrego que luego de un estudio de la historia laboral de la demandante, esta no
redne los requisitos, toda vez que, con respecto a opcidn de Ias 1000 semanas al
31de diciembre de 2014 (fecha mdaxima para acreditar el requisito de transicion),
acredité un total de 896 semanas y conrespecto ala opcidn de las 500 semanas
de los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad, esto es entre los 35y 55
anos, que se acreditan en los ciclos del 29 de marzo de 1981 al 29 de marzo de
2001, acreditd un total de 182 semanas; en consecuencia, la actora no cumple
con los requisitos senalados de semanas cotizadas en los términos del Decreto
758 de 1990.

Propuso excepciones de cobro de o no debido, buena fe e inexistencia de la
obligacion.

3.3. Sentencia de primera instancia (documento 01 — expediente digital).

El Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia de 4 de junio de 2021, negd las pretensiones de la demanda con
apoyo en las siguientes razones:

No se acreditd en el expediente que la demandada haya realizado de manera
errada una interpretacion de los requisitos que establece el articulo 12 del
Decreto 758 de 1990 o de la sentencia de unificacion SU 769 de 2014, toda vez
que la demandante no acredité cumplir los supuestos que consagra la norma
para adquirir la pension de vejez, es decir, “Un minimo de quinientas (500)
semanas de coftizacion pagadas durante los UJltimos veinte (20) anos
anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un
numero de mil (1.000) semanas de cotizacion sufragadas en cualquier
tiempo.”.

En consecuencia, no se desvirtud la presuncion de legalidad de los actos
acusados.

En este orden de ideas, la demandante goza del régimen de transicion de la Ley
100/93, pero no tiene derecho a que la demandada, liquide su pension de
jubilacién aplicando de manera integral y completa el Decreto 758 de 1990, pues
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no cumple los requisitos para adquirir la pensidon de vejez de acuerdo al articulo
12 del mencionado decreto.

Finalmente, condend en costas a la parte demandante vy fijd como agencias en
derecho la suma de $ 330.285.

3.4. Recurso de apelacién (Documento 11- expediente digital)

- La parte demandante sustentd su recurso con apoyo en los siguientes
argumentos:

Si cumple con los requisitos establecidos en el Acuerdo 049/90 para obtener
pension de vejez, dado que cuenta con cofizaciones a la Caja de Prevision de
la Universidad de Cartagena, las cuales sumadas a las cotizadas al 1SS —
Colpensiones, logran superar con creces las 500 semanas dentro de los 20 anos
anteriores al cumplimiento de la edad de pension (55 anos) o 1000 semanas
denfro de todo el tiempo de las cotizaciones.

Para demostrarlo, basta con revisar lo dispuesto de manera reiterada en las
resoluciones cuya nulidad se pretende en este proceso y lo dispuesto en la
sentencia apelada, las cuales al unisono disponen los tiempos cotizados por Ia
senora Betty Elvira Bertel Méndez de la siguiente manera:

Manifestd su desacuerdo con que la Juez A-quo no tenga en cuenta el tiempo
cofizado en la Caja de Prevision de la Universidad de Cartagena junto con el
cotizado al ISS y Colpensiones para ordenar la reliquidacion, como si no se tratara
de aportes realizados para financiar su pension, indistinfamente de la Entidad que
recibid las cotizaciones, pues ambas hacen parte del mismo régimen de prima
media con prestacion definida; y como silas cotizaciones de la Caja de Prevision
de la Universidad de Cartagena vy el ISS — Colpensiones fueran incompatibles y
existiera una norma que prohibiera hacer la sumatoria de las cotizaciones
para efectos de aplicar por favorabilidad el Decreto 758/1990.

Agregd que la sentencia SU-769/14 expresa lo contrario a lo concluido por la Juez,
puesto que en ella se avala la acumulacion, no solo para los casos en que fueron
acreditadas 1000 semanas en cualquier fiempo y para los eventos en los que se
demostrd haber reunido un total de 500 semanas dentro de los 20 anos anteriores
al cumplimiento de la edad requerida, sino que aln se permite la acumulacion
del tiempo laborado en entfidades publicas respecto de las cuales el
empleador no efectud las cotizaciones a alguna caja o fondo de previsidon
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social con las semanas aportadas al Instituto de Seguros Sociales; es decir, que
aun cuando al trabajador su empleador publico no le hubiere realizado
coftizaciones, ese tiempo servido no coftizado se puede acumular con las
coftizaciones realizadas al ISS para que le sea aplicado a dicho servidor publico
el Decreto 758/90.

Por lo anterior, no es dable que se llegue a la conclusidon contraria a la dispuesta
en la jurisprudencia que se citd, mdaxime cuando la Sentencia SU 769/14 buscd
justamente acabar con la interpretacion segin la cual no era permitido
acumular las cotizaciones realizadas a las Cajas de Prevision o fiempos servidos
no cotizados con las cotizaciones al ISS.

Finalmente solicitd que se revoque la condena en costas, teniendo en cuenta el
criterio objetivo. Asi mismo, en cuanto a la asaciéon de las agencias en derecho,
solicitd que en caso de no accederse a las pretensiones de la demanda se
dispongan la condena de estas en un 10% del valor de las pretensiones
reconocidas en la sentencia.

- Actuacion procesal de la instancia.

Mediante auto del 22 de noviembre de 2021 se admitio el recurso de apelacion
inferpuesto por la parte demandante, y de conformidad con el articulo 67 de la
Ley 2080/21 se corrio traslado a las partes para que alegaran de conclusion, y al
Agente del Ministerio PUblico para que emitiera concepto.

Las partes no presentaron alegatos y el Agente del Ministerio PUblico no rindié
concepto.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Agotado el tfrdmite descrito sin que se adviertan impedimentos procesales ni
causales de nulidad que invaliden la actuaciéon, procede este Tribunal a decidir
el recurso de apelacion interpuesto contra el fallo de primera instancia.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

Esta Sala es competente para decidir el asunto bajo estudio por virtud del arficulo
153 del C.P.A.C.A., de acuerdo con el cual las apelaciones de las sentencias
dictadas en primera instancia por los jueces administrativos serdn conocidos por
los Tribunales Administrativos en segunda instancia.
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5.2. Problema Juridico

Corresponde a la Sala establecer si en aplicacion del régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la demandante tiene derecho a
gue se reliquide su pension de jubilacion, teniendo en cuenta el 90% de todos los
factores salariales devengados durante los Ultimos 10 anos de servicio, de
conformidad con el Acuerdo 049/90.

5.3. Tesis de la Sala

En el proceso estd probado que en la fecha en que entré en vigencia la Ley
100/93 el demandante cumplia con los requisitos para ser beneficiario del
régimen de fransicion previsto en el articulo 36 de dicho estatuto; y tiene derecho
a la religuidacion de su pensidn teniendo en cuenta la tasa de reemplazo que
resulta de aplicar el articulo 20 del Acuerdo 049/90, aprobado mediante Decreto
758/90, teniendo en cuenta para ello el nUmero de semanas cotizadas ante el
1.S.S., y la Caja de Prevision de la Universidad de Cartagena. Lo anterior en
aplicacion de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado en la materia.

5.4. Marco juridico y jurisprudencial

5.4.1. Régimen de tfransicion.

La Ley 100 de 1993 creo el sistema de seguridad social integral, con el objetivo de
amparar a la poblacién en las contingencias de vejez, invalidez y muerte, a fravés
del reconocimiento de pensiones y otras prestaciones, para los afiliados y sus
beneficiarios, encaminadas a proteger sus derechos fundamentales y a crear
mecanismos de cardcter econdmico que contrarrestaran las circunstancias de
desamparo, pérdida de capacidad laboral o vulnerabilidad a las que se veian
sometidos. No obstante, la referida ley en su articulo 36 preceptia lo siguiente:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensidn de
vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) anos para las mujeres y sesenta (60)
para los hombres, hasta el ano 2014, fecha en la cual la edad se incrementard
en dos anos, es decir, serd de 57 anos para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el nuUmero
de semanas cotizadas, y el monto de la pensidon de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds
anos de edad sison mujeres o cuarenta (40) o mdas anos de edad sison hombres,
o quince (15) o mds anos de servicios cotizados, serd la establecida en el
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régimen anterior al cual se encuentren dfiliados. Las demds condiciones vy
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensidon de vejez, se
regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley. (...)"

El régimen de transicion creado por la Ley 100 de 1993 ha sido entendido como
un beneficio consagrado en favor de las personas que cumplan determinados
requisitos, para que al enfrar en vigencia la nueva ley, en lo que atane ala edad,
tiempo de servicio o nUmero de semanas cotizadas y monto de la pensiéon, se
sigan rigiendo por lo establecido en el regimen anterior al cual se encontraban
afiliados.

No obstante, el Acto Legislativo 1 de 2005', que adiciond el articulo 48 de la Carta
Politica, referente al cardcter de obligatorio que reviste el servicio publico de la
seguridad social, dispuso en el articulo 1°, los siguiente:

“Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucién Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera
de lo establecido en ellas".

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones
ordenados de acuerdo con la ley, por ningun motivo podrd dejarse de pagar,
congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones reconocidas
conforme a derecho".

"Para adquirir el derecho a la pensidn serd necesario cumplir con la edad, el
tiempo de servicio, las semanas de cotizacidon o el capital necesario, asi como
las demds condiciones que sefala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las
pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir
el derecho a una pensién de invalidez o de sobrevivencia serdn los establecidos
por las leyes del Sistema General de Pensiones".

"En materia pensional se respetardn todos los derechos adquiridos".

"Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos los de
pensidn de vejez por actividades de alto riesgo, serdn los establecidos en las
leyes del Sistema General de Pensiones. No podrd dictarse disposicion o
invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo alli establecido".

"Para la liquidacion de las pensiones sdlo se tendrdn en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pensién
podrd ser inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley
podrd determinar los casos en que se puedan conceder beneficios econdmicos

L El Acto Legislativo 01 de 2005, entr6 en vigor desde su publicacion, el 25 de julio de 2005, en el Diario Oficial No.
45.980
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periddicos inferiores al salario minimo, a personas de escasos recursos que no
cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una pensién'.
"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habrd regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al
Presidente de la Republica y a lo establecido en los pardgrafos del presente
articulo”.

"Las personas cuyo derecho a la pensidon se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al afo. Se entiende que la pensidn se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado
el reconocimiento".

"La ley establecerd un procedimiento breve para la revision de las pensiones
reconocidas con abuso del derecho o sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley o en las convenciones y laudos arbitrales vdlidamente
celebrados”.

"Parégrafo 1°. A partir del 31 de julio de 2010, no podrdn causarse pensiones
superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, con
cargo a recursos de naturaleza publica.

Pardgrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podrdn
establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto
juridico alguno, condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las
leyes del Sistema General de Pensiones.

Pardgrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado
en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a
partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Paragrafo fransitorio 2°. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen
aplicable alos miembros de la Fuerza PUblica y al Presidente de la RepuUblica, vy
lo establecido en los pardgrafos del presente articulo, la vigencia de los
regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro
distinfo al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General
de Pensiones expirard el 31 de julio del ano 2010.

Pardgrafo transitorio 3°. Las reglas de cardcter pensional que rigen a la fecha
de vigencia de este Acto Legislativo contenidas en pactos, convenciones
colectivas de trabagjo, laudos o acuerdos vdlidamente celebrados, se
mantendrdn por el término inicialmente estipulado. En los pactos, convenciones
o laudos que se suscriban entre la vigencia de este Acto Legislativo y el 31 de
julio de 2010, no podrdn estipularse condiciones pensionales mds favorables que
las que se encuentren actualmente vigentes. En todo caso perderdn vigencia
el 31 de julio de 2010.

Paragrafo transitorio 4°. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de
1993 y demds normas que desarrollen dicho régimen, no podrd extenderse mds
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alld del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho
régimen, ademds, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en
tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los
cuales se les mantendrd dicho régimen hasta el ano 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen serdn los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 vy demas
normas gue desarrollen dicho régimen.

Pardgrafo transitorio 5°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de
la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia
de este Ultimo decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicard el régimen de alto riesgo
contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha
se aplicard el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por
razén de los riesgos de su labor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32
de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones
correspondientes.

Pardgrafo transitorio 6°. Se exceptiuan de lo establecido por el inciso 8° del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pensidn igual o inferior a
tfres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes
del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas pensionales al
ano.”

5.4.2. Del reconocimiento pensional establecido en el Acuerdo 049 de 1990.

SIGCMA

El Acuerdo 049 de 1990 “por el cual se expide el Reglamento General del Seguro
Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte”, establece:

Codigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020

CAPITULO I.
CAMPO DE APLICACION.

ARTICULO 1. AFILIADOS AL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE. < Salvo las
excepciones establecidas en el articulo 2 del presente Reglamento, estardn
sujetos al seguro social obligatorio contra los riesgos de invalidez, vejez y muerte
de origen no profesional:

1. En forma forzosa u obligatoria:

) Los frabajadores nacionales o extranjeros que presten sus servicios a patronos
particulares mediante contrato de trabajo o de aprendizaje;

b) Los funcionarios de seguridad social del Instituto de Seguros Sociales y,

c) Los pensionados por jubilacién cuyas pensiones vayan a ser compartidas con
las pensiones de vejez a cargo del Instituto de Seguros Sociales o asumidas
totalmente por él.

2. En forma facultativa:

a) Los frabajadores independientes;
b) Los sacerdotes diocesanos y miembros de las Comunidades Religiosas vy,
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c) Los servidores de entfidades oficiales del orden estatal que al 17 de julio de
1977 se encontraban registradas como patronos ante el ISS.

3. Otros sectores de poblacién respecto de quienes se amplie la cobertura del
régimen de los seguros sociales obligatorios.

CAPITULO I
PRESTACIONES DEL RIESGO DE VEJEZ.

ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ Tendrdn derecho a la
pension de vejez las personas que reunan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mds afos de edad si se es varén o cincuenta y cinco (55) o
mds anos de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacién pagadas durante los
Ultimos veinte (20) anos anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o
haber acreditado un numero de un mil (1.000) semanas de cotizacién,
sufragadas en cualquier tiempo.

ARTICULO 13. CAUSACION Y DISFRUTE DE LA PENSION POR VEJEZ. La pensiéon de
vejez se reconocerd a solicitud de parte interesada reunidos los requisitos
minimos establecidos en el articulo anterior, pero serd necesaria su desafiliacion
alrégimen para gue se pueda entrar a disfrutar de la misma. Para su liquidacién
se tendrd en cuenta hasta la Ultima semana efectivamente cotizada por este
riesgo. "

Dicho acuerdo fue aprobado por el Decreto 758/902.

El IBL del régimen aplicable a los afiliados del ISS era el siguiente:

ARTICULO 20. INTEGRACION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN Y DE
VEJEZ. Las pensiones de invalidez por riesgo comuUn y por vejez, se integrardn asi:

I. PENSIONES DE INVALIDELZ. (...)

Il. PENSION DE VEJEZ.
a) Con una cuantia bdsica igual al cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario
mensual de base vy,

b) Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo salario mensual de base
por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el asegurado tuviere acreditadas
con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion. El valor total de
la pensidn no podrd superar el 90% del salario mensual de base ni ser inferior al salario
minimo legal mensual ni superior a quince veces este mismo salario.

PARAGRAFO 1o. El salario mensual de base se obtiene multiplicando por el factor 4.33,
la centésima parte de la suma de los salarios semanales sobre los cuales cotizd el
trabajador en las Ultimas cien (100) semanas.

SIGCMA

2 ARTICULO T1o. Apruébase el Acuerdo nUmero 049 de febrero 1 de 1990, emanado del Consejo
Nacional de Seguros Sociales Obligatorios.
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El factor 4.33 resulta de dividir el nUmero de semanas de un aio por el nimero de

meses.

PARAGRAFO 20. La integracién de la pensidon de vejez o de invalidez de que trata este
articulo, se sujetard a la siguiente tabla:

NUMERO |% INV. % INV.P.||% GRAN|VEJEZ
SEMANAS |P.TOTAL |[ABSOLUTA |[INV.

500 45 51 57 45
550 48 54 60 48
600 51 57 63 51
650 54 60 66 54
700 57 63 69 57
750 60 66 72 60
800 63 69 75 63
850 66 72 78 66
200 69 75 81 63
250 72 78 84 72
1.000 75 81 87 75
1.050 78 84 20 78
1.100 81 87 20 81
1.150 84 20 20 84
1.200 87 20 20 87
1.2’50 o||?0 90 90 90
mas

NUmero de semanas: NUmero de semanas cotizadas.

%.Inv. P. Total: Porcentaje Invalidez Permanente Total.

% Inv. P. Absoluta: Porcentaje Invalidez Permanente Absoluta.

% Gran Inv.: Porcentaje Gran Invalidez.

La Corte Constitucional en sentencia SU-76%9/14, senalo:
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“9. Conclusiones.

9.1. El cémputo de las semanas cotfizadas es un aspecto que quedd
consagrado en la Ley 100 de 1993, precisamente para dar solucién a la
desarticulacién entre los diferentes regimenes que durante un tiempo hizo
imposible acumular tiempos de servicio con diferentes empleadores,
reduciendo notablemente la posibilidad de los trabajadores para acceder a la
pension de vejez

De conformidad con los precedentes jurisprudenciales resenados en la parte
considerativa de esta sentencia, para efecto del reconocimiento de esta
prestacion es posible acumular los tiempos de servicios cotizados a las cajas o
fondos de prevision social, con las semanas de cotizacién efectuadas al Instituto
de Seguros Sociales, por cuanto la exclusividad en los aportes a esta entidad se
frata de un evento no contemplado en el Acuerdo 049 de 1990.

9.2. Por ofro lado, segun se decantd en esta providencia, por ser la postura que
mejor se ajusta a la Constitucion y a los principios de favorabilidad y pro homine,
y que maximiza la garantia del derecho fundamental a la seguridad social, tal
acumulacién es vdlida no solo para los casos en que fueron acreditadas 1000
semanas en cualquier tiempo, sino también para los eventos en los que se
demostré haber reunido un total de 500 semanas dentro de los 20 arfos
anteriores al cumplimiento de la edad requerida.

9.3. Finalmente, también es posible acumular el tiempo laborado en entidades
publicas respecto de las cuales el empleador no efectud las cotizaciones a
alguna caja o fondo de prevision social, con las semanas aportadas al Instituto
de Seguros Sociales. Lo anterior, toda vez que se frata de una circunstancia que
puede limitar el goce efectivo del derecho a la seguridad social, y porque el
hecho de no haberse realizado las respectivas cotizaciones o descuentos no es
una conducta que deba soportar el trabajador, mds aun cuando era la entidad
publica la que asumia dicha carga prestacional.

El criterio anterior, fue reiterado recientemente en sentencia T-219/2021, la
cual se refirid a la aplicaciéon del Acuerdo 049/1990, en los siguientes

términos:

Codigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020

“...El principio de favorabilidad previsto en el articulo 53 superior. (...).
Régimen de transicion y aplicacién del Acuerdo 049 de 1990

42. Antes de 1993, Colombia no tenia un sistema integral de pensiones, pues
coexistian diversos regimenes administrados por varias entidades de seguridad
social. Esta situacién era problemdtica, pues no habia ninguna relacién entre
las mismas y esto dificultaba el acceso a las prestaciones por parte de los
afiliados. La Sentencia C-177 de 199822 explicd que esta suerte de paralelismo
generaba ineficiencia en el sector y vulneraba los derechos de los trabajadores.

43. Con posterioridad, la Ley 100 de 1993 instaurd el Sistema General de
Seguridad Social. Una de sus finalidades fue superar la desarticulacion entre los
regimenes pensionales y materializar los principios de universalidad, eficiencia y
solidaridad que rigen la seguridad social (arficulo 48 superior)i®l, En particular,
el paralelismo descrito se traducia en inequidades para los tralbajadores y hacia
mdas dificil el manejo de las pensioneslioll, Al respecto, el fallo en mencién
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senald: “durante mucho tiempo fue imposible acumular semanas o tiempos de
frabajo laborados frente a distintos pafronos, con lo cual las posibilidades de
muchos empleados de acceder a la pensidon eran minimas”.

Para superar esta dificultad, la Ley 100 de 1993 cred un sistema integral y general
de pensiones que permite la acumulacion de tiempos y semanas trabajadas.
Ademds, genera relaciones reciprocas entre las entidades administradoras de
pensiones. De esta maneraq, la ley aumentd la eficiencia en el manejo de la
seguridad social y ampli®¢ su cobertura en atencién al principio de
universalidadioz,

44. Ahora bien, el articulo 36 establecid un régimen de transicién para proteger
a guienes tenian una expectativa legitima de adquirir el derecho a la pensidn
de vejez, de conformidad con los requisitos previstos en normas anterioresiosl,
En concreto, la disposicidon sefala que la edad, el tiempo de servicio y el monto
de la prestacién (tasa de reemplazo) serdn los establecidos en el régimen al
cual estaba dfiliado el frabajadorl?dl, Ello, siempre que el interesado acredite
determinadas exigencias a la entrada en vigencia del sistema, a saber: tener
15 anos o mds de servicios cotizados y cumplir con el requisito minimo de edad
-35 anos para las mujeres y 40 para los homlbres—[1031,

Por consiguiente, la aplicacién ultractiva del régimen anterior se circunscribe a
estos tres factores, definidos expresamente por la norma. De esta manera, el
Legislador autorizd que las solicitudes de reconocimiento pensional, de los
beneficiarios de la transicién, se analizaran con base en disposiciones previas a
la creacion del Sistema General de Seguridad Social. Con todo, el articulo 36
de la Ley 100 de 1993 no habilitd la eleccién de items pertenecientes a distintos
regimenes bajo el principio de integralidad. Esto quiere decir que la edad, el
fiempo de servicio y la tasa de reemplazo deben integrar el mismo decreto o la
misma ley.

(...) Acumulacién de tiempos de servicio bajo el Acuerdo 049 de 1990.
Reiteracién de jurisprudencia

49. Esta Corporacion ha emitido multiples pronunciamientos sobre la posibilidad
de acumular tiempos de servicio cotizados a cajas o fondos de prevision con las
semanas aportadas al ISS. Lo anterior, en el marco del Acuerdo 049 de 1990. A
continuacién, la Sala expondrd los argumentos empleados por la jurisprudencia
para resolver esta cuestion.

50. El tema fue abordado por primera vez en la Sentencia T-090 de 2009117, En
esa oportunidad, la Corte explicd que, segun los articulos 53 superior y 21 del
Codigo Sustantivo del Trabajo “el principio de favorabilidad en materia laboral
consiste en el imperativo que tiene el operador juridico de optar por la situacion
mads favorable al trabajador”. Expuso que aquel mandato opera cuando una
norma admite mds de una lectura y “se duda cudl de estas se debe aplicar al
caso concreto”. Por consiguiente, debe elegirse aquella mds beneficiosa para
el empleado.

De igual forma, el fallo resaltd que la aplicaciéon del principio de favorabilidad,
en la interpretacién de las disposiciones que regulan los requisitos para acceder
a la pensidn, es obligatoria para las entidades del Sistema de Seguridad Sociall
y, también, para las autoridades judiciales. Por consiguiente, una actitud
contraria desconoce los derechos al debido proceso y a la seguridad socialllsl,
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Asimismo, esta Corporacion destacd que la creacion del Sistema General de
Seguridad Social permitid superar la desarticulacidon entre los diversos
regimenes. En particular, senald que la Ley 100 de 1993 “buscd remediar las
situaciones inequitativas que se presentaban por la limitaciéon en las
posibilidades de acumular tiempo de servicio a diferentes empleadores,
publicos y privados, y cotizaciones hechas a cajas de prevision publicas o
privadas o al Instituto de Seguro Social, pues ello evidentemente dificultaba de
forma grave la adquisicion de los requisitos de la pension de vejez”. Por lo tanto,
el pardgrafo 1° del articulo 33 autorizd la sumatoria referida.

A partir de estas premisas, la Corte analizé si era posible acumular tiempo de
servicio en entidades estatales y aportes efectuados al ISS. Lo anterior, para
acceder a la pensidon de vejez bajo el Acuerdo 049 de 1990. Para el efecto,
expuso dos posibles interpretaciones.

La primera descartaba la acumulacién de tiempos debido a que el Acuerdo
049 de 1990 no la contemplaba expresamente. Entonces, si el afiliado queria
acceder a ese beneficio y obtener asi el reconocimiento de la pensidn de vejez,
debia cumplir los requisitos exigidos por la Ley 100 de 1993. Lo anterior, en tanto
esa norma si permite la sumatoria (pardgrafo 1° del articulo 33).

En concreto, la Sala sefald: “[t]al conclusion es apoyada por el tenor literal del
pardgrafo 1 del articulo 33, que prescribe que las acumulaciones que prevé son
solo para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el articulo 33, lo
que excluiria estas sumatorias para cualquier otra norma, en este caso, para
el [Alcuerdo 49 de 1990". De igual forma, explicd que esa interpretacion
implicaria la pérdida de los beneficios de la transicidon, en tanto el actor tendria
qgue regirse infegralmente por la Ley 100 de 1993.

En contraste, la segunda lectura admitia la acumulacion de tiempos bajo el
Acuerdo 049 de 1990, y se sustentd en el tenor literal del articulo 36 de la Ley 100
de 1993. La Corte explicd que la fransicién prevista en esa norma —edad, tiempo
de servicios y tasa de reemplazo- no incluye las reglas para el coémputo de
semanas cotizadas?l, En consecuencia, resultan aplicables las del Sistema
General de Pensiones. Al respecto, precisd que “por expresa disposicion legal,
el régimen de tfransicion se circunscribe a tres items, dentro de los cuales no se
encuentran las reglas para el cémputo de las semanas cotizadas, por lo tanto,
deben ser aplicadas las (...) que se encuentran en el pardagrafo 1 del articulo
33, norma que permite expresamente la acumulacién solicitada por el actor”.

Parala Sala, esa conclusion también encontraba sustento en una interpretacion
finalista e histérica. En efecto, el propdsito de la Ley 100 de 1993 fue crear un
sistema intfegral de seguridad social que permitiera acumular semanas o tiempos
de servicio, para que los ciudadanos ftuvieran la posibilidad real de acceder a la
prestacion. De hecho, antes de su expedicion, esto “se dificultaba de forma
injusta por las limitaciones a la acumulacién, pues, aunque las personas
trabajaban durante un tiempo para una empresa privada o entidad publica si
cambiaban de empleador éste tiempo no les servia para obtener su pension de
vejez"”.

Al analizar el caso concreto, la Corte explicd que la primera lectura perjudicaba
al aofiliado, pues impedia que se beneficiara del régimen de transicion. Ademds,
el reconocimiento pensional debia estudiarse con arreglo a la Ley 100 de 1993,
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gue contenia requisitos mds gravosos. En particular, exigia 75 semanas mds que
el Acuerdo 049 de 1990. Bajo esta perspectiva, en concordancia con el
principio de favorabilidad, la Sala acogid la lectura que admitia la acumulacion
de tiempos de servicio en el marco del Acuerdo 049 de 1990 y advirtié lo
siguiente:

“es claro que la interpretacion mads favorable para el [actor] es la segunda,
pues con ella conserva los beneficios del régimen de transicion, que le permite
pensionarse con 1000 semanas de cotizacion de conformidad con el articulo 12
de acuerdo 49 de 1990, y tiene derecho a que se le efectie la acumulacion
que solicita con el fin de cumplir con el nUmero de semanas cotizadas”.

Asi las cosas, concluyd que el ISS vulnerd los derechos al debido proceso y a la
seguridad social del tutelante. Lo anterior porque, en virtud del principio de
favorabilidad, debié aplicar la interpretacion mds beneficiosa para sus
intereses. Por el contrario, eligid aquella que lo perjudicaba.

52. Con posterioridad, la Sentencia SU-769 de 2014122 explicd las posturas
enfrentadas en el debate sobre la acumulacién de tiempos bajo el Acuerdo
049 de 1990, a partir de dos interpretaciones del articulo 12.

En primer lugar, expuso aquella sostenida por el ISS y segin la cual los
beneficiarios del régimen de transicion debieron cotizar exclusivamente a esa
entidad. De ahi que no fuera posible sumar las semanas aportadas a otros
fondos o cajas de prevision social, publicas o privadas. La Sala Plena refirid tres
argumentos que sustentaban dicha conclusion:

“El Acuerdo 049 de 1990 ‘fue expedido por el Consejo Nacional de Seguros
Sociales Obligatorios, para regulacién exclusiva de las prestaciones
reconocidas por ese Instituto’"’;

En el referido Acuerdo no se contempila la posibilidad de acumular semanas
cotizadas a otras entidades, ‘pues para ello existian otros regimenes, como la
Ley 71 de 1988, que establecid la pensidon por aportes (exigiendo para ello 20
anos de aportes y las edades de 55 o 60 anos, segun se ha indicado en razén al
sexo)’;y

El requisito contenido en el literal ‘b’ del articulo 12 del acuerdo, esto es, 500
semanas cotizadas en los Ultimos 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad
para pensionarse, 'fue en su momento un tipo de transicién, para que los
empleadores privados afiliaran a sus trabajadores mds antiguos, a quienes no
se habia concedido pensién, a fin de que cotizaran en el ISS, por lo menos 10

1

anos, y se les fuera concedida una pensidn de jubilacién’”.

La Sala advirtié que esa lectura implicaria la pérdida de beneficios del régimen
de transicién, pues el dfiliado tendria que acogerse integralmente a la Ley 100
de 1993 para acumular tiempos de servicio en los sectores publico y privado. Lo
anterior, porque esa norma si prevé esa posibilidad.

En segundo lugar, expuso la interpretacion del articulo 12 del Acuerdo 049 de
1990, segun la cual es posible acumular tiempos de servicio bajo ese régimen.
Refirié dos argumentos que la sustentan:
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“Del tenor literal de la norma no se desprende que el nUmero de semanas de
cotizacién requeridas lo sean las aportadas exclusivamente al ISS;

Elrégimen de transicion se circunscribe a tres items -edad, tiempo de servicios
o0 nUmero de semanas cotizadas, y monto de la pension-, dentro de los cuales
no se encuentran las reglas para el computo de las semanas cotizadas, lo cual
sugiere que deben ser aplicadas las del sistema general de pensiones”.

Visto lo anterior, el fallo senald que la jurisprudencia constitucional acogié la
segunda lectura, en virtud del principio de favorabilidad. Segun este
mandato, “en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes
formales del derecho el operador juridico, judicial o administrativo, debe optar
por la situacién que resulte mds favorable al trabajador”.

Luego, expuso la linea en la materia y concluyd que “la postura de la Corte
Constitucional ha sido pacifica, uniforme y reiterada en lo que se refiere a la
posibilidad de acumular tiempos de servicio cotizado a cajas o fondos de
prevision social o que en todo caso fueron laborados en el sector publico y
debieron ser cotizados, con las semanas aportadas al Instituto de Seguros
Sociales, para efectos del reconocimiento de la pension de vejez.”

Cabe agregar que el objeto de la sentencia de unificacion fue zanjar un
debate suscitado entre distintas Salas de Revisidon. Ello, en atencidén a que
algunas sostenian que la acumulacién sélo amparaba a quienes cotizaron 1000
semanas en cualquier tiempo. Por consiguiente, no aplicaba a quienes
aportaron 500 semanas en los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad.
Por consiguiente, la Corte adoptd una posicidon unificada y concluyd que la
acumulaciéon de tiempos de servicio “es vdlida no solo para los casos en que
fueron acreditadas 1000 semanas en cualquier tiempo, sino también para los
eventos en los que se demostrd haber reunido un total de 500 semanas dentro
de los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad requerida’”. Expuso que
esa interpretacioén se ajustaba a los principios de favorabilidad y pro homine, y
maximizaba el derecho a la seguridad social. También establecidé que las
semanas aportadas al ISS pueden acumularse al fiempo laborado en enfidades
publicas, a pesar de que el empleador no hubiese efectuado las cotizaciones
al respectivo fondo o caja.

53. Un elemento adicional a considerar en relacién con la sentencia de
unificacién descrita es la temporalidad de la regla que permite la acumulacién
de tiempos de servicio bajo el Acuerdo 049 de 1990. En esa oporfunidad, la
Corte dispuso el reconocimiento de la pensidn de vejez del peticionario, quien
habia consolidado el derecho en 2010. Esto significa que la Corte no restringid
los efectos del fallo a situaciones posteriores a su expedicidn (16 de octubre de
2014). Como se advirtio, la sentencia reiterd una linea jurisprudencial pacifica y
uniforme, fundada en 2009.

Sin embargo, COLPENSIONES ha interpretado de manera restrictiva el alcance
temporal del fallo de unificacion referido. En concreto, ha sostenido que la
decisién no tiene efectos retroactivos, por lo cual sdlo aplica si el derecho se
consolidé luego del 16 de octubre de 2014. Este Tribunal ha censurado esa
postura, en tfanto desatiende el precedente constitucional.

(...) 54. Por Ultimo, cabe advertir que inicialmente la Sala de Casaciéon Laboral
de la Corte Suprema de Justicia sostuvo una tesis contraria a la de la Corte
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Constitucional en relacion con la acumulacion de tiempos no cotizados al ISS
en el marco del Acuerdo 049 de 1990. No obstante, la Sentencia SL1947-
2020132l reconocid que “las pensiones de vejez contempladas en el Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable por
via del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden consolidarse con
semanas efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los tiempos
laborados a entidades publicas”.

En esa oportunidad, la Corporacién explicd que el régimen de fransicién otorga
efectos ultractivos a las condiciones de edad, tiempo y monto, previstas en
disposiciones anteriores. Ello implica que los demds aspectos pensionales se
rigen por la Ley 100 de 1993. De tal suerte, la forma de computar las semanas
debe atender al literal f) del articulo 13, al pardgrafo 1° del articulo 33 y al
pardgrafo del articulo 36. Esas normas prevén “expresamente la posibilidad de
sumar tiempos privados y tiempos publicos, asi estos no hayan sido objeto de
aportes a cajas, fondos o entidades de prevision social”.

Para la Sala de Casacidn Laboral, esta interpretacién es coherente con la
finalidad del Sistema de Seguridad Social Integral. En efecto, la Ley 100 de
1993 “permitid que las personas pudieran acumular semanas aportadas o
fiempos servidos al Estado, indistintamente, para efectos de consolidar su
pension de vejez”. Asimismo, esa posibilidad armoniza con diversos instrumentos
de financiacién alli previstos, que habilitan contabilizar todos los tiempos
servidos y cotizados, sin distincién alguna. Por ejemplo, los bonos pensionales,
los cdlculos actuariales o las cuotas partes.

A juicio de la Corte Suprema de Justicia, las pensiones del régimen de transicion
no pueden ser ajenas a esta lectura. Lo anterior, porque pertenecen al Sistema
de Seguridad Social Integral creado por la Ley 100 de 1993 vy, pese a la
aplicaciéon ultractiva de normas anteriores, “en lo demds siguen gobernadas
por dicha ley, que, finalmente, es la fuente que les permite su surgimiento a la
vida juridica y a la que se debe remitir el juez para su interpretacién”. Cabe
resaltar que la postura resenada ha sido reiterada en las Sentencias SL1067-
20210331, SL5181-20200134 v SL 5125-20200331,

Sumado a lo anterior, en la Sentencia SL2557-202003¢], |a Sala de Casacién
Laboral empled esta tesis para conceder una reliquidacion. En esa ocasién,
estudié el caso de una ciudadana beneficiaria del régimen de transicion. Por
ello, el ISS le reconocié la pensidon de jubilacion por aportes, prevista en la Ley
71 de 1988. El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd estimd que, si bien
el Acuerdo 049 de 1990 aplicaba para la demandante, no era Ila norma mds
favorable. Explicd que obtenia una tasa de reemplazo del 56%, debido a que
s6lo podian computarse 648 semanas cotizadas al ISS.

Por su parte, la peticionaria argumentd que el Acuerdo 049 de 1990 era la
norma mds favorable. Lo anterior, porque reunid 1445 semanas entre las
cotizaciones efectuadas al ISS y el tiempo de servicio prestado al Departamento
de Cundinamarca. También, considerd que la Ley 100 de 1993 autoriza esa
sumatoria (articulos 13, literal f, 33 y el pardgrafo del 34). En esa medida, su
pension debia liquidarse en atencidn al articulo 20 del Acuerdo, es decir, con
una tasa de reemplazo del 90%.

Al estudiar el asunto, la Sala de Casacién Laboral reiterd la postura sentada en
el fallo SL1947-2020. En esa linea, indicd lo siguiente:
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“tal criterio jurisprudencial también es aplicable al asunto en controversia, esto
es, ala reliquidacion de la pensidn de vejez de la demandante. Asilas cosas, la
recurrente tiene la razdn en cuanto afirma que tiene derecho a la reliquidacion
reclamada porque el régimen pensional previsto en el Acuerdo 049 de 1990 es
mds favorable que aquel con el que la entidad de seguridad social accionada
reconocio la pension. En el anterior contexto, el cargo prospera y se casard la
sentencia impugnada”.

55. En suma, desde 2009, la Corte Constitucional ha construido una linea
jurisprudencial fundada en el principio de favorabilidad, que admite la
acumulacién de tiempos de servicio cotizados a cajas o fondos de previsidn
con las semanas aportadas al ISS. Esta postura se basa en una interpretacion
literal de los articulos 12 del Acuerdo 049 de 1990 y 36 de la Ley 100 de 1993. El
primero no exige aportes exclusivos al ISS. Por su parte, el segundo circunscribe
elrégimen de transicion ala edad, el tiempo de servicios y la tasa de reemplazo,
y no incluye las reglas para el cémputo de semanas. En esa medida, resultan
aplicables las del pardgrafo 1° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

También, a partir de una interpretacion finalista e histdrica, la Corte ha
explicado que el objeto de la Ley 100 de 1993 fue brindar a los ciudadanos la
posibilidad de acceder a la pensidon, mediante la acumulacidon de semanas y
tiempos de servicio. Por ese motivo, con posterioridad a su expedicidn, no cabe
impedir la sumatoria bajo el Acuerdo 049 de 1990. De ahi que el requisito de
cotizaciones exclusivas al ISS vulnere los derechos al minimo vital, a la seguridad
social y, especialmente, el derecho al debido proceso. Por una parte, desconoce
el principio de legalidad al exigir condiciones no previstas en las normas. Y, por
otra, contraria el principio de favorabilidad, que no sdlo debe orientar la eleccién
del régimen mds beneficioso para el afiliado, sino también la interpretacién de las
disposiciones que regulan la pension de vejez. Finalmente, la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia acogié la lectura de la Corte
Constitucional y, recientemente, la aplicdé en materia de reliquidacion.

5.5. Caso concreto.
5.5.1. Hechos probados

- Copia de la resolucion N° SUB 105091 de 11 de mayo de 2020, por medio de la
cual Colpensiones ordena reliquidar la pensidon de vejez de la demandante y
aumenta la cuantia de la pension, teniendo en cuenta la Ley 33/85 (fs. 23-28
documento 14 — expediente digital).

- Copia de la resolucién N° SUB 109197 de 18 de mayo de 2020, mediante la cual
Colpensiones resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la demandante
confra la Resolucion anterior (fs. 30-38 documento 14 — expediente digital).

- Copia de la Resoluciéon N° DPE 8663 de 12 de junio de 2020, por medio de la cual
Colpensiones resolvid el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
SUB 105091 de 2020 (fs. 41 — 55 documento 14 — expediente digital).
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- Copia de reporte de semanas cotizadas de 13 de noviembre de 2020,
correspondiente a los periodos laborados entre enero de 1967 a agosto de 2020
(fs. 56- 57 y 110 - 121 documento 14 — expediente digitalizado).

- Copia de la cédula de ciudadania de la demandante, en la cual consta que
nacio el 29 de marzo de 1946 (f. 68 documento 14 — expediente digitalizado).

- Certificado de 28 de agosto de 2014, suscrito por la Universidad de Cartagena,
en el cual se certifica que la accionante prestd servicios a dicha entidad desde
agosto de 1990 hasta agosto de 2014 (fs. 132 — 133 documento 14 — expediente
digital).

- Certificado de 26 de noviembre de 2015, suscrito por la Universidad de
Cartagena, en el cual se certifica que la accionante prestd servicios a dicha
entfidad desde agosto de 1990 hasta octubre de 2015 (fs. 134 — 135 documento
14 — expediente digital).

- Copia de la Resolucion SUB 295709 de 26 de diciembre de 2017, mediante la
cual Colpensiones ordend reliquidar la mesada pensional de la demandante (fs.
156 -164 documento 14 — expediente digital).

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

El articulo 36 de la Ley 100/93 establecid un régimen de transicion para quienes
ala fecha de la entrada en vigencia de dicha ley hubieran cumplido 35 anos de
edad, si fueran mujeres, y 40 si fueran hombres; o 15 anos de servicios.

Las pruebas allegadas al expediente acreditan que al 1° de abril de 1994, fecha
de entrada en vigencia de la Ley 100 del 1993, la demandante tenia mds de 35
anos de edad, toda vez que naciod el el 29 de marzo de 1946, por lo cual en
principio se encuentra amparada por el régimen de transicion.

No obstante, el Acto Legislativo 01 de 2005 en su articulo 1°, Paragrafo transitorio
4°, senald que el régimen de fransicion establecido enla Ley 100 de 1993 y demas
normas que desarrollen dicho régimen, no podrd extenderse mds alld del 31 de
julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
ademds, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de
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servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, alos cuales se les
mantendrd dicho régimen hasta el ano 2014.

De acuerdo con el resumen de semanas cotizadas expedido por el ISS de 13 de
noviembre de 2020y las resoluciones demandadas, la accionante registré un total
de 1419 semanas cotizadas asi: 13 laboradas en Empresas Publicas de Cartagena
y cofizadas al ISS; 1041 semanas cotizadas a Colpensiones (01/01/1998 al
31/12/2017) y las semanas restantes fueron cotizadas en la Caja de Prevision Social
de la Universidad de Cartagena (21/08/1990 al 31/12/1997).

Lo anterior demuestra que la demandante, al momento de entrar en vigencia el
A.L.01/2005 contaba con mas de las 750 semanas cotizadas, exigidas para seguir
cobijada con el régimen de fransicion.

El Acuerdo 049/1990 era aplicable al demandante, porque era el régimen
pensional mds favorable a sus intereses antes de que entrara en vigor la Ley
100/93, en materia de edad, fiempo de servicio y sobre todo en materia de tasa
de reemplazo. En cuanto al IBL le resultaba aplicable el articulo 36 de la Ley
100/93, por ser la demandante beneficiaria del régimen de transicion.

Liama la atencidén la Sala en este punto que la discusion planteada en el proceso
se refiere ala tasa de reemplazo que resultaba aplicable a la accionante.

En el proceso estd probado que el demandante acreditd un total de 1419
semanas cotizadas; sin embargo, 385 semanas fueron al Fondo de Prevision Social
de la Universidad de Cartagena.

Quiere decir lo anterior que el demandante, tiene derecho a que, por razones
de favorabilidad, se apliue a su caso el Acuerdo 049/1990, por lo cual resultd
desatinada la decision contenida en las resoluciones demandadas de aplicar
por razdn de favorabilidad la tasa de reemplazo prevista en la Ley 797/03.

En efecto, si se hubiera aplicado el Acuerdo 049/90, su tasa de reemplazo podria
haber sido superior con base en el articulo 20 del Decreto 758/90 y por ello, este
estatuto pensional le resultaba mds favorable.

Teniendo en cuenta la totalidad de las semanas cotfizadas, tanto en el ISS como
en la Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena, ellas resultan
superiores a 1300 semanas, por lo cual la demandante tiene derecho, en
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aplicacién del articulo 20 del Decreto 758/90 a una tasa de reemplazo de 90%,
teniendo en cuenta como IBL lo devengado en los Ultimos diez (10) anos de
servicios, tal como senalaron los actos demandados, en estricta aplicacion del
arficulo 36 de la Ley 100/93.

En suma, al demandante se le debidé conceder la pensidon de vejez con una tasa
de reemplazo del 90% sobre un ingreso base de liquidacion correspondiente all
promedio de los salarios sobre los cuales cotizd a seguridad social en pensiones
durante los diez Ultimos anos.

- Prescripcion de mesadas.

Los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 prevén
que el lapso en que deben reclamarse las mesadas pensionales es de tres (3) anos
y que el reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho
o prestaciéon determinada interrumpe la prescripcion por una sola vez y sélo por un
lapso igual.

En el caso de la pensidon, no prescribe el derecho a su reconocimiento y pago, pero
si el de las mesadas.

La suspension del término de prescripcion de derechos pensionales originada en
una reclamacion administrativa comprende las mesadas causadas dentro de los 3
anos previos a dicha reclamacion y se extiende durante los tres anos siguientes; de
modo que, si no se demandan judicialmente dentro de ese periodo, se extinguen
definitivamente. Ello, sin perjuicio de que posteriormente el interesado pueda
reclamar y suspender la prescripcion de las mesadas que se causaran con
posterioridad a la primera reclamacién, respecto de las cuales opera la
prescripcion en los mismos términos.

En el sub lite se establecio que ala demandante se le reconocio la pension el 6 de
diciembre de 2016 y el actor solicitd la reliquidacion de su pensidn el 6 de mayo de
2020 cuando habian transcurrido mds de 3 anos desde la acusacion de las primeras
mesadas, por lo que hay lugar a declarar prescripcion de las mesadas causadas
con anterioridad al 6 de mayo de 2017.

Sobre las costas en primera instancia.

La demandante solicitd que se revoque la condena en constas en primera
instancia y las agencias en derecho con apoyo en argumentos que no es necesario
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estudiar en esta oportunidad en vista de que, de conformidad con el numeral 4 del
articulo 365 del CGP, “4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque
totalmente la del inferior, la parte vencida serd condenada a pagar las costas
de ambas instancias”

Por lo anterior, como se revoca fotalmente la sentencia apelada, se encuentra
procedente la condena en costas en ambas instancia, en la modalidad de
gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte demandante,
condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del Juzgado de Primera
instancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del Cédigo General
del Proceso, y teniendo en cuentas los siguientes factores: i) el trdmite del recurso,
i) la naturaleza del proceso v ii) la gestion de la parte demandante

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: Revocar la sentencia apelada, en su lugar, se dispone:

a) Declarar la nulidad parcial de las Resoluciones Nos SUB-105901 de 11 de mayo
del 2020, SUB-109197 de 18 de mayo del 2020 y DPE 8613 de 12 de junio de 2020,
expedidas por Colpensiones, en cuanto al liquidar la pension de vejez de la
demandante no tuvo en cuenta que la tasa de remplazo correspondia al 0%
sobre el promedio de los factores salariales devengados, sobre 1os que hubiera
cotizado en los Ultimos 10 anos de servicios.

b) Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento
del derecho, se ordena a Colpensiones reliquidar y pagar la pension de la
demandante, teniendo como tasa de remplazo el 90% de lo cotizado en los
Ultimos 10 anos de servicios.

¢) Las sumas que se reconocen a favor de la demandante, como diferencias
entre el valor de las mesadas percibidas y el que resulta de la reliquidacion, serdn
ajustadas aplicando la siguiente formula:

indice Final
R=Rh

indice Inicial
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Segun la cual el valor presente de la condena (R) se determina multiplicando el
valor histérico (RH), que es la suma adecuada, multiplicando por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente ala fecha de ejecutoria de esta sentencia) sobre el indice inicial vigente
a la fecha de que debid efectuarse el pagd de la obligacion.

d) Se declara la prescripcion extintiva de las mesadas causadas con anterioridad
al 6 de mayo de 2017.

e) Colpensiones deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo en
cumplimiento de los articulos 192y 195 del CPACA.

e) Negar las demds pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Condenar a la parte demandada al pago de costas procesales en
ambas instancias a favor de la parte demandante, las cuales serdn liquidadas
por el secretario del Juzgado de primera instancia, en aplicacién de los articulos
365y 366 del C.G.P.

TERCERO: Una vez en firme esta decision, déjense las constancias de rigor en el
sistema de Gestion Siglo XXI y devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS,

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA

~

P =LN Wﬂ%ﬂ

IL BOS AV AREZ
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