- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 009/2022

SALA DE DECISION No. 005

Republica de Colombia

13001333301320210026701
Cartagena de Indias D. T.y C., nueve (9) de febrero de dos mil veintidds (2022).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control | Impugnacion de Tutela

Radicado 13001333301320210026701

Demandante Yurima Trina Marcano

Distrito de Cartagena de Indias-DADIS-, Nacién Ministerio de

Demandado Relaciones Exteriores y la UAE Migracion Colombia.
Magistrado Edgar Alexi Vasquez Contreras
Ponente

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidirlaimpugnacion presentada por la accionante contra
la sentencia proferida el 3 de diciembre de 2021, mediante la cual el Juzgado
Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena negd el amparo de
los derechos fundamentales de la accionante.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. La demanda (documento No. 1 del expediente digital).
a) Pretensiones.

La accionante solicité que amparen sus derechos fundamentales a la salud y
vida digna y, en consecuencia, se ordene al Ministerio de Relaciones Exteriores
y Migraciéon Colombia que le permita acogerse al estatuto temporal de
proteccion de migrantes venezolanos sin tantas trabas y, se ordene al DADIS
asumir infegralmente el fratamiento y los diagndsticos necesarios para saber
qgue enfermedad padece, hasta que se le afilie a una EPS.

B Hechos.
La accionante afirmd, en resumen, lo siguiente:

Es de nacionalidad venezolana y en el franscurso del mes de octubre de 2019
se enconfraba en una precaria situacidon econdmica y padecia de
enfermedades bases como la diabetes, hipertension arterial e inclusive un
critico desorden hormonal que en ocasiones le afecta los érganos, lo cual
conlleva a que la hospitalicen.
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Meses después de su llegada y estando en el municipio de Riohacha, tuvo una
recaida por la crisis hormonal.

Tiempo después se tfrasladd a la ciudad de Cartagena, y con el apoyo de
algunos vecinos pidid apoyo al DADIS, quien se lo ha negado, por lo cual
actualmente es atendida en la fundaciéon AMERICARE.

Cuando llegd a Colombia, a pesar de tener pasaporte, no 1os selld a su ingreso,
por lo que, aunque ha intentado regularizar su situacidn migratoria; no ha
podido regularizarla.

Agregd que aplicd al estatuto de proteccion temporal e hizo el pre-registro y
el registro biométrico ante migracion Colombia.

Manifestdé que teme ser devuelta a Venezuela, pues el acceso a salud de
dicho pais es preocupante y la situacidon se ha visto acentuada por la
Pandemia del COVID-19.

Finalmente, senald que estd presentando fuertes dolores en la parte alta del
abdomen, y como no la quieren atender desconoce la causa de ello, por lo
cual se hace necesario que la revisen con urgencia.

3.2 Contestacion.

3.2.1. El Departamento Administrativo Distrital de Salud de Cartagena - DADIS
(documento digital No. 07) rindid informe en el que expresd lo siguiente:

De conformidad con la Resolucion 5797 de 2017 del Ministerio de Relaciones
Exterioresy la Resolucion 3015 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el permiso especial de permanencia es el documento vdlido de
identificacion ante el Sistema de Proteccion Sociall.

El articulo 3 del Decreto 064 de 2020, modifica el articulo 2.1.5.1 del Decreto 780
del 2016, y define las condiciones que debe reunir una persona para ser afiliada
al régimen subsidiado en salud, y en su numeral 18 senala que para el caso de
migrantes venezolanos sin capacidad de pago, pobres y vulnerables, deben
contar con el Permiso Especial de Permanencia — PEP vigente, y sus hijos
menores de edad deben contar con documento de identidad vdlido en los
términos del articulo 2.1.3.5 del mencionado decreto.
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Asi como la Constitucion garantiza condiciones de igualdad para los
extranjeros frente a los nacionales, aquéllos también deben cumplir la
Constitucion y las leyes.

La Corte Constitucional establecio en la sentencia SU - 677 de 2017 que, para
garantizar la vida y la integridad fisica de los migrantes con permanencia
irregular en el territorio colombiano, se les debe suministrar atencion bdsicay de
urgencias con cargo al régimen subsidiado cuando carezcan de recursos
econdmicos, Por ello, en el Distrito de Cartagena se les garantiza el acceso a
atencion bdsica y de urgencias a los migrantes venezolanos en condicion
imregular que presenten solicitud y la radiguen en el correo
prestaciondadis@cartagena.gov.co.

El DADIS que exhortd a esta poblacion para realizar la inscripcidon en el Registro
Unico de Migrantes Venezolanos — RUMV, para que, una vez cumplidos los
requisitos estipulados en la Resolucion 0971 de 2021 de Migracion Colombia,
solicite el Permiso por Proteccion Temporal — PPT, con el cual podrd acceder a
los programas sociales del Gobierno, asi como al regimen subsidiado en salud.

La accionante reside de forma irregular en la ciudad, por lo que debe
presentarse ante Migracion Colombia para regularizar su situacion, pues sin el
PEP o el PTP, el DADIS no puede garantizar su vinculacion SGSSS en el régimen
subsidiado y de esta manera realizar la prestacion o autorizacion de los servicios
meédicos que requiere.

Finalmente, senalé que mediante pronunciamiento Rad. No. 202111600640481,
el Ministerio de Salud establecid que para la poblacidon migrante en condicion
iregular solo se ha previsto el cubrimiento y la financiaciéon de atenciones de
urgencias, pero la accionante no ha demostrado que los procedimientos
médicos que reclama tengan cardcter de urgente, ni que ha solicitado su
autorizacién. Luego, existe una falta de legitimacion en la causa por pasiva del
DADIS, dado que los servicios requeridos no se encuenfran denfro de su
competencia.

Senald que las siguientes entidades son las encargadas de atender a la
poblacidon migrante que se encuentra en condicion irregular en la ciudad y que
requieran atencion de urgencia:

- ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS (HLCI).

- HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE.

- FUNDACION HOSPITAL INFANTIL NAPOLEON FRANCO PAREJA (CASA DEL
NINO).
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- ESE CLINICA MATERNIDAD RAFAEL CALVO.

3.2.2. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia - UAEMC
(documento digital No. 08) rindid informe en el que manifestd lo siguiente:

No tiene funciones de prestacion de servicios de salud o de dfiliacion a
extranjeros al SGSSS, Unicamente las tiene en materia migratoria.

Solicitéd informe ala UAEMC - Regional del Caribe sobre la condicion migratoria
de la accionante, obteniendo como respuesta que se encuentra en condicion
irregular, pues no ingresod por el puesto migratorio habilitado, por lo que podria
estar incurriendo en infracciones a la normatividad migratoria.

Considera que se debe conminar a la actora para que se presente en el
Cenfro Facilitador de Migracion Colombia, regule su situacion y no continue
violando la normativa migratoria.

La accionante tiene los derechos reconocidos a los extranjeros en el territorio
nacional y el deber de cumplir la Constitucion Politica y la ley, segun lo
manifestado en la sentencia SU - 677 de 2017.

El concepto del Ministerio de Salud de 14 de diciembre de 2011 senala que no
hay cobertura especial para los extranjeros ilegales dentro del sistema de
seguridad social, por lo que su atencién debe ser sufragada con sus recursos,
aungue enla atencion inicial de urgencias se les debe prestar alos ciudadanos
extranjeros sin capacidad econdmica para sufragarla como poblacion pobre
no cubierta con subsidios.

Una vez se adelanten los frdmites administrativos migratorios por parte de los
extranjeros ante la UAEMC, se les expedird un Salvoconducto SC-2 que les
permitird permanecer en el territorio nacional; y hasta cuando expida la
respectiva visa el ministerio de Relaciones Exteriores, y solicite la cédula de
extranjeria ante Migracion Colombia, este salvoconducto le permitird a la
accionante dafiliarse al SGSSS.

Al adelantar este procedimiento para obtener el salvoconducto, la
accionante debe agendar una cita a través de la pdgina de Migracion
Colombia, que se debe realizar de manera presencial, pues requiere la foma
de foto, firma y huella, no se pueda omitir por la presentacion de una accion
tutela, y no requiere orden judicial, toda vez que depende Unicamente del
acatamiento de las leyes migratorias de Colombia por parte de los extranjeros.

Caodigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

icontec

$C5780-1-9



=, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
% Coneefo Superor de I Judicatur SENTENCIA No. 009/2022
Beptbiicxde Colombis SALA DE DECISION No. 005

13001333301320210026701

De acuerdo con el informe de la Regional, la demandante ya realizd el pre -
registro virtual de inscripcién en el RUMV; sin embargo, no ha agendado la cita
presencial para biometria.

Explicd que se debe evaluar y validar la documentacion aportada por la
accionante para verificar que se encuentre cobijada por el Decreto 216 de
2021; que la expedicion del PPT es un proceso reglado que debe cumplir unos
plazos que no se pueden desconocer por via de tutela; y que hasta el
momento solo se surtid la primera etapa del proceso, debiendo la accionante
agendar la cita presencial, por lo que la UAEMC no puede expedir el Permiso
por Proteccion Temporal via tutela.

Finalmente, se configura una falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, pues
carece de competencia para atender las pretensiones de la accionante en
materia de atencién en salud, y no ha vulnerado sus derechos fundamentales.

3.2.3 Ministerio de Relaciones Exteriores- Cancilleria (doc. digital No. 09).

Explico las medidas temporales adoptadas por el gobierno para permitir una
estancia legal a los migrantes venezolanos en el pais — entre ellas el Permiso
Especial de Permanencia y el Permiso por Proteccion Temporal que
constituyen documentos de identificacién y garantizan una estadia temporal
dentro del territorio nacional en condicidon regular, que, adicionalmente, les
permite acceder a los servicios de salud -, y manifestd que no le constan los
hechos descritos en la accion constitucional, por lo cual no emitird
pronunciamiento sobre [os mismos, pues no es prestador directo o indirecto de
ningun tipo de servicio publico social dirigido a nacionales o exfranjeros con
situacion migratoria irregular.

Agregd que la dfiliacion al SGSSS no se encuentra dentro de sus competencias,
toda vez que no hace parte del mencionado sistema ni de su administracion.

Aseguré que no vulnerd los derechos de la accionante, y explicd que es
obligacion de los migrantes extranjeros permanecer de forma regular dentro
del territorio colombiano, y que las entidades que conforman el sector
administrativo de Relaciones Exteriores tienen la funcidon de dotar al extranjero
autorizado para ingresar y permanecer en €l territorio nacional de un estatus
migratorio regular; y que quien puede otforgar permisos de ingreso y
permanencia a quienes no tengan vocacion de domicilio, ni dnimo de lucro,
para permanecer por periodos de corta duracion, es la UAE Migracion
Colombia, porlo que se debe declarar la falta de legitimacion en la causa por
pasiva.
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3.2.4 Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias (documento digital No. 10).

Solicitd que se le desvincule del trdmite de accion la tutela por falta de
legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que no le compete la prestacion
de los servicios médicos requeridos por la accionante.

Manifestd que los migrantes venezolanos sin capacidad de pago pueden ser
afiliados al régimen subsidiado mientras cuenten con Permiso Especial de
Permanencia — PEP vigente y, agregd, que el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) 3950 del 2018, establecio la ruta para atencion
de la poblacién migrante la cual inicia con la regularizacion de la estadia en
el territorio nacional, una vez obtenido el PEP debe realizar la inscripcion en el
SISBEN, para posteriormente solicitar la afiliacion al régimen subsidiado. Sin
embargo, el Decreto 064 de 2020 brinda la posibilidad de que los migrantes
venezolanos con PEP puedan realizar la afiliacion al régimen subsidiado sin la
aplicacion de la encuesta del SISBEN.

De la misma forma, expuso que, mediante la sentencia SU — 677 de 2017 se
establecié que los migrantes con status irregular que se encuentren dentro del
pais tienen derecho a recibir atencion bdsica y de urgencia con cargo al
régimen subsidiado, siempre y cuando carezcan de recursos econdmicos; y en
garantia de lo anterior, el DADIS puso a disposicion de quienes requieran dicha
atenciéon el correo electronico prestaciondadis@cartagena.gov.co, donde
podrdn presentar sus solicitudes..

3.3. Sentencia impugnada (documento digital No. 11).

Mediante sentencia del 3 de diciembre de 2021 el Juzgado Décimo Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena negd el amparo de los derechos
fundamentales invocados por la demandante.

Para fundamentar su decision el Juez A quo adujo que, aunque la accionante
aporté constancia de haber diligenciado el Registro Unico de Migrantes
Venezolanos —RUMYV, este solo es el primer paso con el que deben cumplir los
migrantes venezolanos que desean acogerse al Estatuto Temporal de
Proteccidn - Visibles, por lo que debe continuar con el mismo, toda vez que
dicho documento no es suficiente para acceder a los servicios que otorga el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, que requiere contar con
cédula de exfranjeria, pasaporte, carné diplomdatico o salvoconducto de
permanencia, que evidencian que su situacion en el pais es regular.

Agregd que a través de la accidn de tutela no se pueden obviar los frdmites
que la legislacion ha establecido, entre los cuales estd la regularizacion de
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extranjeros en Colombia, y de manera especial a la poblacion migrante
venezolana, a la cual pertenece la accionante, por lo que se le han dado
todas las garantias para que regularice su situacion

Finalmente, manifestd que de las copias de las epicrisis allegadas al
expediente y lo manifestado por las enfidades accionadas en sus informes no
se vislumbra que se hayan violado los derechos fundamentales de la
accionante ala vida, a la salud y a la integridad personal, o que se configure
un perjuicio iremediable.

3.4. Impugnacion (documento digital No. 13).

La accionante presentd contra la sentencia de primera instancia
impugnaciéon, que no sustento.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accidn de tutela no adolece de vicios o nulidades procesales que
afecten el correcto trdmite de la misma.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, es competente para conocer en segunda
instancia la impugnacion de la sentencia de tutela de la referencia, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 86 de la Constitucion Politica y el
arficulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991.

5.2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala determinar si la UAE Migracion Colombia y el Ministerio
de Relaciones Exteriores han establecido trabas para que la accionante se
acoja al estatuto temporal de proteccion de migrantes venezolanos; vy si el
Distrito de Cartagena a tfravés del Departamento Administrativo de Salud han
omitido el cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad social
frente a la necesidad de atencidn en salud de aquélla.

5.3 Tesis de la Sala.

La Sala encontrd probado que la UAE Migracion Colombia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores han cumplido con el procedimiento previsto para otorgar
el estatuto temporal de proteccidn de migrantes a la accionante; y que el
Distrito de Cartagena, a tfravés del DADIS no ha omitido el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de seguridad social en salud; y que las pretensiones
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de la accionante no han sido satisfechas porque no ha cumplido con las
cargas minimas que le imponen las normas que rigen su situacion migratoria y
la prestacion de servicios en el sistema de seguridad social en salud.

Por lo anterior, se confirmard la sentencia apelada.
5.4 Marco juridico y jurisprudencial
5.4.1. Procedencia de la accion de tutela

El arficulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accion de tutela como
mecanismo judicial para la proteccion de los derechos fundamentales de toda
persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos
taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando el accionante no cuente
con ofro medio de defensa judicial, salvo que de no proceder se configure un
perjuicio iremediable.

De lo anterior, se tiene como caracteristicas de esta accion las siguientes:
-Estd instituida para proteger derechos fundamentales.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado
no disponga de ofro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un
perjuicio iremediable.

-La inmediatez, porque se frata de un instrumento juridico de proteccion
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva,
concreta y actual del derecho fundamental objeto de vulneracién o amenaza.

5.4.2. Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos — Resolucion
0971 de 2021.

Para cumplir el compromiso del pais con la promocion, respeto y garantia de
los derechos inherentes a la persona humana, el Gobierno Nacional decidid
implementar el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos a
través de la Resolucion No. 0971 de 28 de abril de 2021, la cual fue adoptada
por nuestro ordenamiento juridico, mediante el Decreto 216 del mismo ano.

La expedicion de este estatuto tuvo como fin regular el trédmite gratuito de
autorizacién, expedicidn, enfrega, vigencia y cancelacién del Permiso por
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“ARTICULO 2. Condiciones para Acceder al Régimen de Proteccién
Temporal.

El Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo
Régimen de Proteccion Temporal aplica para los migrantes venezolanos que
deseen permanecer de manera temporal en el territorio nacional y que
cumplan alguna de las siguientes condiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4 del Decreto 216 de 2021:

1. Enconfrarse en territorio colombiano de manera regular como titulares de
un Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP), Permiso Temporal de
Permanencia (PTP) o de un Permiso Especial de Permanencia (PEP) vigente,
cualquiera sea su fase de expedicion incluido el PEPFF.

2. Encontrarse en territorio colombiano de manera regular como titulares de
un Salvoconducto de Permanencia SC-2 en el marco del trdmite de una
solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado.

3. Encontrarse en territorio colombiano de manera irregular a 31 de enero de
2021.

4. Ingresar a territorio colombiano de manera regular a través del respectivo
Puesto de Control Migratorio legalmente habilitado, cumpliendo con los
requisitos establecidos en las normas migratorias, durante los primeros dos (2)
anos de vigencia del Estatuto, es decir, desde el 29 de mayo de 2021 hasta
el 28 de mayo de 2023. No obstante, esta condicion estard sujeta a lo
establecido por el Ministerio de Salud, en relacién con la declaratoria de la
Emergencia Sanitaria

Pardagrafo 1. Los migrantes venezolanos que se encuentren bajo la condicion
contenida en el numeral 3 del presente articulo, deberdn aportar prueba
sumaria e idénea de su permanencia en el territorio nacional a 31 de enero
de 2021, de conformidad con el articulo é de la presente Resolucion.”

“ARTICULO 5. Requisitos para ser incluido en el Registro Unico de Migrantes
Venezolanos - RUMV.

Para ser incluido en el Registro Unico de Migrantes Venezolano - RUMV, el
migrante venezolano deberd cumplir los siguientes requisitos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto 216 de 2021:

1. Encontrarse en alguna de las condiciones establecidas en el articulo 2 de
la presente Resolucion.

2. Encontrarse en el territorio nacional.
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Proteccion Temporal (PPT), cuya apertura consta del Pre - Registro virtual del
solicitante en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos — RUMV.

Para determinar las personas se pueden acceder a dicho régimen de
proteccion el articulo 2 establecid las siguientes condiciones minimas:

De igual forma, en su articulo 5 describid los requisitos a tener en cuenta al
momento de dar inicio a este tfrdmite:
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3. Presentar su documento de identificacidn, vigente o vencido, el cual
podrd ser entre otros:

a. Para los mayores de edad al menos uno de los siguientes documentos:
i. Pasaporte

ii. Cédula de Identidad Venezolana

ii. Acta de Nacimiento Venezolana

iv. Permiso Especial de Permanencia

b. Para los menores de edad al menos uno de los siguientes documentos:
i. Pasaporte

ii. Acta de Nacimiento Venezolana
ji. Cédula de Identidad Venezolana

iv. Permiso Especial de Permanencia

4. Declarar de forma expresa en el Pre-Registro Virtual de que trata el articulo
7 y 8 de la presente Resolucion, la intencién de permanecer temporalmente
en Colombia.

5. Autorizar la recoleccion de sus datos biogrdficos, demogrdficos y
biométricos, consentimiento previo que otorgard el migrante venezolano
para llevar a cabo el tratamiento de sus datos personales.

6. Aportar la prueba sumaria de su permanencia en territorio nacional antes
del 31 de enero de 2021, cuando se encuentre en la condicién sefialada en
el numeral 3 del articulo 2 de la presente Resolucion.

Los documentos que se requieren presentar ante la Autoridad Migratoria, a
efectos del presente articulo deberdn ser aportados durante la etapa del
Pre-Registro Virtual y mediante el aplicativo tecnoldgico dispuesto para tal
fin. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, para efectos de
verificar que los solicitantes se encuentran cobijados por el dmbito de
aplicacion del Decreto 216 de 2021, evaluard y validard la documentacion
aportada de conformidad con sus competencias funcionales, para lo cual
podrd suscribir acuerdos con entidades u organismos internacionales.”

1. Enconfrarse en territorio colombiano de manera regular como titulares de
un Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP), Permiso Temporal de
Permanencia (PTP) o de un Permiso Especial de Permanencia (PEP)
vigente, cualquiera sea su fase de expedicidn, incluido el PEPFF.

2. Encontrarse en territorio colombiano de manera regular como titulares de
un Salvoconducto SC-2 en el marco del trdmite de una solicitud de
reconocimiento de la condicién de refugiado.

3. Enconfrarse en territorio colombiano de manera irregular a 31 de enero
de 2021.
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4. Ingresar a territorio colombiano de manera regular a través del respectivo
Puesto de Control Migratorio legalmente habilitado, cumpliendo con los
requisitos establecidos en las normas migratorias, durante los primeros dos
(2) anos de vigencia del presente Estatuto.

Ahora bien una vez realizado el trdmite de registro en el RUMV de acuerdo al
procedimiento previsto en el Decreto comentado, debe proceder el migrante
interesado a radicar la solitud para la posterior expedicidon del Permiso de
Proteccién Especial (PPT), siendo este Ultimo segun el articulo 11 del Decreto
216/21 un mecanismo de regularizacidon migratoria y documento de
identificacion, que autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en el
territorio nacional en condiciones de regularidad migratoria especiales.

En lo que respecta a la situacion del migrante en el lapso de tiempo entre el cual
radica la solicitud de expedicion de PPT y se lleva a cabo la solicitud del mismo
el Decreto 1067/15 en su seccion cuarta, modificado por el Articulo 17 del
Decreto 216/21 instituyd la figura del salvoconducto por medio del cual se le
permitia al migrante la permanencia en el territorio nacional, asi:

“ARTICULO 2.2.3.1.4.1. SALVOCONDUCTO DE PERMANENCIA. La Comisidn
Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado solicitard a la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, previo cumplimiento de
los requisitos estipulados en la seccidén anterior del presente capitulo, la
expedicion gratuita de un salvoconducto al extranjero solicitante de la
condicion de refugiado en el pais.

El salvoconducto serd vdlido hasta por ciento ochenta (180) dias calendario,
prorrogables por lapsos iguales, mientras se resuelve la solicitud de
reconocimiento de la condicién de refugiado.

La expedicion del salvoconducto al que se refiere el presente articulo
contendrd la anotacién "NO VALIDO PARA SALIR DEL PAIS NI PARA
DESPLAZARSE A ZONAS DE FRONTERA DISTINTAS A AQUELLA POR LA CUAL
INGRESO A TERRITORIO NACIONAL". A criterio de la Comisidn Asesora para la
Determinacién de la Condicién de Refugiado, el salvoconducto podrd
expedirse circunscribiendo su validez a un dmbito territorial determinado y
este no equivaldrd a la expedicion de un pasaporte.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia intercambiardn y coordinardn informacién sobre la
vigencia y la pérdida de validez de los salvoconductos expedidos.

En caso de que la solicitud no cumpla con los requisitos establecidos en la
Secciodn 4 de este capitulo, la Comision Asesora para la Determinacidn de la
Condicién de Refugiado a través de la Secretaria Técnica informard la
decision de rechazo a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, para que adopte las medidas migratorias que correspondan
segun su competencia.

La Comision Asesora para la Determinacién de la Condicion de Refugiado
comunicard al solicitante por escrito a la direccién o correo electrénico que
haya aportado en su solicitud sobre la admision de su caso para estudio, y le
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informard sobre su obligacidn de reclamar el salvoconducto de
permanencia ante la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia.

Pardagrafo Transitorio. En el marco del trdmite de su solicitud, el solicitante de
reconocimiento de la condiciéon de refugiado de nacionalidad venezolana,
tendrd la obligacidn de incluir y actualizar su informacidn en el Registro Unico
de Migrantes Venezolanos en los términos del Estatuto Temporal de
Proteccién para Migrantes Venezolanos bajo el Régimen de Proteccion
Temporal.

El solicitante de reconocimiento de la condiciéon de refugiado de
nacionalidad venezolana podrd, sin afectar su condicién de solicitante, ni su
procedimiento de refugio, aplicar por el Permiso por Proteccidon Temporal
(PPT). Una vez sea autorizado el PPTy en concordancia con el articulo 16 del
Estatuto Temporal de Proteccidon para Migrantes Venezolanos bajo el
Régimen de Proteccién Temporal, el solicitante de nacionalidad venezolana
tendrd la opcidn de escoger, si desea continuar con el trdmite de su solicitud
de refugio, o si opta por el PPT. Si decide desistir voluntariamente de la
solicitud de reconocimiento de la condiciéon de refugiado, deberd
manifestarlo expresamente y por escrito ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, entidad que expedird el acto administrativo correspondiente, en
virtud del cual se archiva su solicitud de refugio por desistimiento voluntario,
para que su Permiso por Proteccion Temporal (PPT) le sea expedido.

Si la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia no le autoriza la
expedicion del Permiso por Proteccién Temporal (PPT), el solicitante de
reconocimiento de la condiciéon de refugiado de nacionalidad venezolana,
continuard con su procedimiento ante el Ministerio de Relaciones Exteriores,
siendo fitular del Salvoconducto SC2".

5.4.3 Del acceso a la salud de migrantes en condicién irregular.

En reiterados pronunciamientos, la jurisprudencia constitucional ha manifestado
que todos los extranjeros migrantes, incluidos aquellos con situacion irregular,
tienen derecho a acceder a la atencion médica bdsica y de urgencia dentro
del territorio nacional.

En virtud del principio de solidaridad, se debe garantizar, a los migrantes en
situacién irregular, como minimo el acceso a la atencidon en urgencias, pues
como lo ha establecido la Corte, el Sistema de Salud no le puede dar la espalda
a quienes se encuentran en condiciones evidentes de debilidad manifiesta.

Sobre esta atencidon en urgencia a migrantes con estatus irregular, la Corte
Constitucional en la sentencia T - 266 de 2021, menciond lo siguiente:

Cadigo: FCA - 008

“se ha consolidado -como regla de decision en la materia- que, cuando
carezcan de recursos econdmicos, “los migrantes con permanencia irregular
en el territorio nacional tienen derecho a recibir atencidn de urgencias con
cargo [a las entidades territoriales de salud], y en subsidio a la Nacidén
cuando sea requerido, hasta tanto se logre su afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud”
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En esta misma sentencia, se establece que el concepto de atencion de
urgencias, obedece ala modalidad de prestacion de un servicio de salud cuyo
objetivo es preservar la vida y prevenir las consecuencias crificas, permanentes
o futuras, mediante el uso de tecnologias en salud para la atencién de usuarios.
Es decir, la preservacion de la vida implica no solo salvar al usuario de morir, sino
protegerlo de aquellas circunstancias que vuelvan sus condiciones de
existencia insoportables e indeseables.

Para el caso en que los migrantes venezolanos que permanezcan en condicion
iregular dentro del territorio nacional, quieran recibir una atencién medica
integral, la Corte Constitucional en la sentencia antes mencionada precisa lo
siguiente:

“Ahora bien, sin perjuicio de la atencién urgente a la que se ha hecho
referencia, los migrantes irregulares que busquen recibir atencion médica
integral adicional, en cumplimiento de los deberes y obligaciones impuestos
por el orden juridico interno, deben atender la normatividad vigente de
dfiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud como ocurre con
los ciudadanos nacionales. Dentro de ello se incluye la regularizaciéon
inmediata de la situacion migratoria. Esto es, la obtencion de un documento
de identificaciéon vdlido, que en el caso de los exiranjeros puede ser
legitimamente la  cédula de  extranjeria, el  pasaporte, el  camné
diplomdtico, el salvoconducto de permanencia o el permiso especial de
permanencia  -PEP, segiun  corresponda. La  presentacién  de la
documentacidn requerida les permitird participar en el Sistema de Salud ya
sea en condicion de dfiliados al régimen contributivo o en su defecto
al régimen subsidiado.”

5.5. Caso Concreto.

5.5.1. Pruebas relevantes para decidir.

- Copia de la epicrisis N° 344237 de 7 de febrero de 2019, emitida por el Hospital
Nuestra Senora de los Remedios Riohacha en la cual consta que la accionante
tiene un cdlico renal (f.10 documento 01)

- Copia de la epicrisis N° 344237 de 21 de octubre de 2019, emitida por el
Hospital Nuestra Senora de los Remedios Riohacha en la cual consta que la

accionante tiene una infeccién en las vias urinarias (f.9 documento 01)

- Copia de los exdmenes médicos realizados a la demandante (fs. 12-13
documento 01).
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- Registro de consulta meédica de Americares Fondation Colombia (fs. 14-15
documento 01).

- Cerfificado de vecindad de la demandante de 2 de noviembre de 2021,
suscrito por el Inspector de Policia No 2 — Casa de Justicia Canapote (f. 17
documento 01).

- Documento de identidad de la accionante expedido por la Republica
Bolivariana de Venezuela.

- Certificado de registro n el RUMV de la demandante (f. 19 documento 01).

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

La senora Yurima Triana Marcano presentd accidon de tutela con el fin de
obtener el amparo a sus derechos fundamentales a la vida, vida digna y salud,
presuntamente vulnerados por el DADIS, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Migracion Colombia, pues aun no ha regulado su situaciéon migratoria, por lo
que no se encuentra afiliada al SGSSS y en consecuencia no puede acceder a
la atencidn en salud que requiere para sus enfermedades.

Sobre el derecho a la salud de migrantes en condicién migratoria irregular, la
Corte Constitucional en reiteradas ocasiones ha reiterado que a estos se les
debe garantizar atencién por parte del Estado en casos de necesidad y
urgencia con cargo al departamento y complementariamente a la nacion
hasta que sean afiliados al SGSSS.!

Una vez analizado el expediente, encuentra esta Corporacion, en primer lugar,
que la actora recibid atencidon de urgencia en el Hospital Nuestra Senora de los
Remedios Riohacha y que fue diagnosticada con infeccidn en las vias urinarias.

No obstante, no existe pruebas en el proceso de que la accionante haya
solicitado la prestacion de servicios medicos en algun hospital o clinica adscrito
a la Secretaria de Salud Distrital de Cartagena, que estos se hayan negado a
prestarlos; o que la demandante haya presentado una queja ante el DADIS por
su presunta falta de atencion.

De hecho, las historias clinicas allegadas tampoco dan cuenta de alguna
patologia que haya debido atenderse por urgencia.

1 Sentencia T- 352 del 2021
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Por lo anterior, es claro que el DADIS o el Distrito de Cartagena hayan vulnerado
el derecho fundamental a la salud de la accionante, pues no le han negado el
acceso a la atenciéon inicial de urgencia a la cual tiene derecho, pese a
enconfrarse en condicion migratoria irregular.

Por ofro lado, observa la Sala que la demandante afirma estar diagnosticada
con una enfermedad hormonal que a su juicio puede ser auto inmune, por lo
que requiere el acceso integral a los servicios de salud. En atencion a esto,
procede esta Corporacion a precisar que en la sentencia T - 210 de 2018, la
Corte establecidé que los migrantes en condicion irregular pueden acceder a
servicios de salud que exceden los servicios de urgencia, siempre y cuando
concurran tres condiciones: (i) se frate de una enfermedad catastrofica; (i) el
riesgo para la vida o integridad del paciente; y (iii) el concepto técnico del
meédico que justifica la necesidad. Se considera preciso mencionar que la
Resolucidon 5261 de 1994, determina que las enfermedades catastréficas
aquellas que representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto
costo, baja ocurrencia y bajo costo efectividad en su tratamiento.

Reitera la Sala que, una vez analizadas las historias clinicas aportadas por la
accionante, se evidencia un diagndstico inicial de infeccidn de vias urinarias la
cual no se encuentran dentro del concepto de enfermedad catastréfica.

Por lo dicho, la accionante no cumple las condiciones para acceder a los
servicios de salud que exceden la atencion de urgencia, y para acceder a los
servicios de salud que no tienen ese cardcter debe regularizar su situacion
migratoria, para posteriormente y previo cumplimiento de los requisitos, poder
realizar la afiliacion al SGSSS en el régimen correspondiente y de esta manera
dar tratamiento a las afecciones que padece, pues asi como por mandato
constitucional, los extranjeros que se encuentran dentro del territorio nacional
son titulares de derechos, también tienen la obligacion correlativa de cumplir
con la Constitucion y la ley, 2 como lo senald la Corte Constitucional en
sentencia T - 274 de 2021, asi:

“la Corte recordd que, de conformidad con la normatividad vigente, la afiliacién al
SGSSS es obligatoria para todos los residentes en el pais y su acceso se encuentra
condicionado a la acreditacion de un documento de identidad vdlido, requisito que
aplica tanto para nacionales como para extfranjeros, a la luz de lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 1438 de 2011.En consecuencia, dejé en claro que,
independientemente de la nacionalidad, se hace necesario agotar una carga dual: (i)
identificarse a través de uno de los documentos previstos por ley; y (ii) acreditar el tramite
legal para dfiliarse al Sistema.”

2Sentencia T- 274 de 2021
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En este punto, es valido resaltar que, de acuerdo a lo probado, la accionante
a fin de regularizar su estatus migratorio, realizd el procedimiento administrativo
previsto en la Resolucion 0971 de 2021, con el objeto de obtener el Permiso por
Proteccion Temporal, en adelante PPT, pero solo realizé la inscripcion, por lo
cual debe continuar con el trdmite previsto en dicha resolucion, relacionados
con la solicitud de cita para presencial para biometria, y demds pasos descritos
en el marco normativo de esta providencia.

De lo anterior, se advierte que las autoridades nacionales accionadas no han
vulneraciéon los derechos fundamentales alegados por la accionante, por lo
que se procederd a confirmar el fallo de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA
PRIMERO. CONFIRMAR |a sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito segun lo
ordenado en el arficulo 30 y 31 del Decretfo Ley 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

_
%& U &
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA

~

IL BOS AWWAREZ
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