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Cartagena de Indias D. T. y C., doce (12) de enero de dos mil veintidds (2022).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Impugnaciéon de tutela

Radicado 13-001-33-33-015-2021-00239-00

Demandante Nelson Albeiro Hoyos Montoya

Demandado Colpensiones

Vinculados NUEVA E.P.S, Junta Regional De Calificacion De Bolivar.
Magistrado Ponente | Edgar Alexi Vasquez Conftreras

Asunto Pago de incapacidades — derecho a la seguridad social

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir la impugnacion presentada por la parte demandada
contra la sentencia proferida el 21 de octubre de 2021, mediante la cual el
Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena amparo los
derechos fundamentales de peticion, debido proceso y seguridad social del
accionante.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. La demanda.
a). Pretensiones.

El accionante solicitd amparar los derechos fundamentales a la vida digna, all
minimo vital, seguridad social, peticion y, en consecuencia, se ordene a
Colpensiones que en el término de 48 horas realice el pago de las
incapacidades adeudadas. Asimismo, se ordene ala demandada que pague
los honorarios de la Junta Regional de Calificacion de Bolivar, remita el
expediente completo a dicha entidad vy, allegue copia de todas las
comunicaciones y peticiones realizados ante su entidad con referencia a las
incapacidades.

b). Hechos.

El accionante afirmd, en resumen, lo siguiente:

Tiene 47 anos y labord toda su vida como panadero; trabajo que le permitio
cotizar su pensidn de vejez, pero que a su vez le generd “frastorno de disco
lumbar discopatia degenerativa desde L3 a S1, con pequenas hernias discales
sin compresion radicular, con claudicacion a la marcha y limitacion para los
movimientos, con irradiacion del dolor a miembro inferior izquierdo, con
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antecedentes de septoplastia y turbinoplastia”. Por lo que actualmente se

encuentra incapacitado y en proceso de calificacion de invalidez.

Afirmé que el pago de las incapacidades son su Unico medio de subsistencia,
pues con ello cancela sus gastos de manutencion diarios, de alimentacion,
pago de servicios publicos y transporte.

Agregd que Colpensiones pago las incapacidades hasta el 4 de septiembre
de 2020, por lo que desde dicha fecha ha radicado multiples peticiones con
el fin de se le paguen las adeudadas; no obstante, la demandada mediante
Oficio BZ2021_7474022-1846706, adujo que no habia lugar al reconocimiento
solicitado porque las incapacidades de los periodos comprendidos entre el
10/09/2020 al 16/09/2020, del 25/09/2020 al 1/10/2020, del 2/10/2020 al
8/10/2020, no corresponden a las incapacidad expedidas por diagndstico no
relacionado, las cuales debian ser reconocidas porla E.P.S.

Porlo anterior, el 23 de agosto de 2021 realizd la correccidn de la historia clinica
y la adjunté nuevamente a Colpensiones, toda vez que el médico tratante por
error involuntario registré la incapacidad por el diagndstico Mé11 “Miositis
osficante progresiva” y el diagnostico de la incapacidad correspondiente era
el M511 "“frastorno de disco lumbar y otros con radiculopatia”.

Luego, le corresponde a COLPENSIONES asumir el pago de las incapacidades
hasta el momento que se proceda a emitir y notificar el concepto favorable
de rehabilitacion en concordancia con la Ley 100 de 1993, incluyendo los
diagnodsticos correspondientes.

Agregd que las incapacidades han sido continuas e ininterrumpidas por mas
de freinta dias, el maximo tiempo de interrupcion que ha transcurrido entre
ellas ha sido de tres dias y debido a situaciones ajenas a su persona, como |lo
ha sido la disponibilidad de citas en la EPS

Finalmente, manifestd que el 30 de agosto de 2021, presentd apelacion contra
el dictamen de pérdida de capacidad laboral y la demandada a la fecha no
han remitido el expediente a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bolivar.

3.2. Contestacion.
3.2.1 Nueva EPS.

Manifestd que el accionante se trata de un dfiliado que presenta 701 dias de
incapacidad continua al 17 de octubre de 2021 y completd 540 dias el 5 de
mayo de 2021.
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Emitid concepto de rehabilitacion favorable el 02/01/2020, el cual le fue

nofificado a COLPENSIONES el 08/01/2020, lo anterior con el fin de dar
cumplimiento al articulo 142 del Decreto 019 de 2012. Por lo tanto, no es posible
reconocer las incapacidades solicitadas.

Agregd que, de acuerdo con el decreto mencionado, una vez la EPS remite a
la Administradora de Fondo de Pensiones el concepto de rehabilitacion antes
del dia 150 de incapacidad, ésta debe iniciar el pago a partir del dia 181,
prorrogdndolo por 360 dias calendario adicionales a los primeros 180 dias de
incapacidad y al finalizar este Ultimo periodo, se califica la pérdida de
capacidad laboral.

Luego, es el fondo de pensiones tiene la obligacion legal de expedirle el
dictamen sobre calificacion de la pérdida de capacidad laboral, dentro de
los precisos términos senalados en el decreto antes citado, razdn por la cual,
de no serle expedido oportunamente, la AFP podria incurrir en una violacion
de las normas legales citadas y de los derechos fundamentales.

3.2.2. Colpensiones.

Manifestd que el pago de las incapacidades que fueron expedidas bajo el
diagndstico “M611 Miositis osificante progresiva”, corresponden a la Nueva
EPS, toda vez que la misma no se encuentra registrada en el concepto de
rehabilitacion expedido por dicha entidad, hasta que emita nuevamente el
concepto favorable de rehabilitacion.

Agregd que se presenta una pérdida de continuidad del ciclo de
incapacidades por interrupcion mayor a 30 dias enfre el 04/09/2020 y el
13/10/2020, dando inicio a un nuevo ciclo de incapacidades que inicia el
13/10/2020 alcanzando el dia 180 el 03/05/2021, dejando asi la competencia
del trdmite de las incapacidades que no superan el dia 180 al empleador o la
EPS, por ello el interesado debe dirigirse a la Nueva EPS para que se adelanten
las gestiones del caso y el encargado del reconocimiento y pago de las
incapacidades, tome la decision que en derecho corresponda.

firman que se presentd una interrupcidn en el ciclo de incapacidades mayor
a freinta dias, entre los dias comprendidos al 04/09/2020 hasta el 13/10/2020,
iniciando un nuevo ciclo iniciado de incapacidades el 13/10/2020 alcanzando
los 180 dias el 03/05/2021, por lo que, de acuerdo con el articulo 41 de la ley
100 de 1993, le corresponde a la EPS la gestion de los Ultimos pagos de
correspondientes a los dias de incapacidad adeudadas.

Frente a la solicitud de pago de honorarios no se evidencia factura allegada
por la correspondiente Junta Regional de Cadlificacion.”(...)"Con base a lo
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expuesto, claramente la obligacion de pagar incapacidades es por parte de

la NUEVA EPS y se extenderd hasta el momento, en que de manera formal,
remita al fondo de pensiones el Concepto de Rehabilitacion —CRE favorable;
asi las cosas, Colpensiones no puede responder por las incapacidades
solicitadas en el presente tramite, ya que hasta la fecha no se registra que la
EPS haya cumplido con su obligacién, tal como lo senala la ley.

3.2.3. La Junta Regional de Invalidez no rindié informe
3.3. Sentencia impugnada.

Mediante sentencia del 21 de octubre de 2021, la Juez Décimo Quinto
Administrativo del Circuito de Cartagena amparo los derechos fundamentales
de peticion, seguridad social vida digna y minimo vital, en los siguientes
términos:

(...) SEGUNDO: ORDENAR a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
nofificacién de esta sentencia reconozca y pague al accionante NELSON
ALBEIRO HOYOS MONTOYA, las incapacidades comprendidas entre el
10/09/2020 hasta que se cumplié el dia 540 esto el 5 de mayo de 2021, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: ORDENAR a la NUEVA EPS realizar el pago de las incapacidades
que exceden los 540 dias, hasta que cese la emision de incapacidades en
favor del accionante NELSON ALBEIRO HOYOS MONTOYA, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES- , que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contados
a partir de la nofificacion de la presente sentencia, proceda a realizar el
pago de los honorarios a favor de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE BOLIVAR, a efectos de que se surta el trdmite a la
inconformidad presentada por el accionante NELSON ALBEIRO HOYOS
MONTOYA, contra el Dictamen de emitido por COLPENSIONES DML 4329437
adiado 12/08/2021, y proceda a enviar el respectivo expediente a la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOLIVAR.

QUINTO: Desvincular a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE BOLIVAR, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
sentencia”.

Para fundamentar su decision, el Juez A quo, estimd que en el caso bajo
estudio se ha vulnerado el derecho fundamental de peticion, asi como los
derechos conexos que se reclaman.

Lo anterior, debido a que, no se le ha hecho el reconocimiento y el pago de
las incapacidades comprendidas entre los dias 26 de agosto de 2020 al 21 de
julio de 2021 y las correspondientes al 7 de agosto de 2021 al 5 de septiembre
de 2021, igualmente, indicd que COLPENSIONES no ha realizado el pago de los
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honorarios a la Junta Regional de Calificacién; asi mismo, tampoco demostrd

que el expediente haya sido remitido a esa entfidad para responder su
apelacion.

Agregod que de acuerdo conla Ley 1753 de 2015 y lajurisprudencia de la Corte
Constitucional, se establecen reglas para determinar la responsabilidad en el
pago de las incapacidades de origen comun, siendo deber de COLPENSIONES
el cubrimiento de las incapacidades posteriores a los 180 dias hasta el dia 540,
el cual se cumplid el 5 de mayo de 2021; es decir, las causadas entre el
10/09/2020 hasta que se cumplio el dia 540 esto el 5 de mayo de 2021, luego
de los 540 dias, recaen en NUEVA EPS.

3.4. Impugnacion
3.4.1. NUEVA EPS S.A.

La entidad accionada, mediante escrito allegado al correo del Juzgado de
conocimiento, reiterd en lo sustancial lo expuesto en la contestacion y, agregd
que las EPS solo pagan después de los 540 dias cuando se cumplen los tres
supuestos establecidos en el arficulo 2.2.3.3.1 de la Ley 1352 de 2013, con
derecho al recobro ante el ADRES, lo cuales son:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacién expedido por el
médico tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento
médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacién durante el curso de la
enfermedad o lesidn que origind la incapacidad por enfermedad general
de origen comun, habiéndose seguido con los protocolos y guias de
atencién y las recomendaciones del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas
situaciones que prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente.

De presentar el afiiado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS
deberd reiniciar el pago de la prestacién econdmica a partir del dia
quinientos cuarenta y uno (541)".

Por lo anterior, a partir del dia 181 la responsabilidad de cubrir el pago de las
incapacidades estard a cargo del fondo de pensiones, inclusive las
incapacidades superiores a los 541 dias, cuando el diagnostico sea
DESFAVORABLE y no se haya definido por parte del Fondo de Pensiones la
situacion laboral del usuario.

3.4.2. Colpensiones

Colpensiones solicitd revocar el fallo de primera instancia vy, reiterd en lo
sustancial los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda,
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relacionados con que al no estar registrado el diagnostico en el concepto de

rehabilitacion correspondia a la EPS pagar las incapacidades.

Asi mismo, considerd que decidir de fondo las pretensiones del accionante y
acceder a las mismas, excede las competencias del juez constitucional, en la
medida que figura de la accidon de tutela no procede para resolver cuestiones
litigiosas, sino derechos fundamentales, siendo el proceso laboral, el
mecanismo idoneo para obtener el pago de la prestacion reclamada vy
cualqguier ofra controversia que se presente en el marco del Sistema de
Seguridad Social entre dfiliados, beneficiarios o usuarios, empleadores y
enfidades administradoras deberd ser conocida por la jurisdiccion ordinaria
laboral, por lo que esta tutela carece del cumplimento del requisito de
subsidiariedad.
IV. CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accion de tutela no adolece de vicios o nulidades procesales que
afecten el correcto tramite de esta.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, es competente para conocer en segunda
la impugnacioén de la sentencia de tutela de la referencia, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 86 de la Constitucion Politica y el arficulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

5.2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala determinar si en el presente caso, la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones y NUEVA EPS, vulneraron los
derechos fundamentales de peticion, seguridad social de la accionante al no
dar el trédmite correspondiente al reconocimiento y pago de los dias
adeudados por concepto de incapacidad.

5.3 Tesis de la Sala.

La Sala sostendrd la tesis de que, en el presente caso, si hay vulneracion a los
derechos fundamentales alegados por el demandante, toda vez que quedd
demostrado que Colpensiones es la responsable del pago de las
incapacidades expedidas por el médico tratante superiores al dia 180 hasta el
dia 540, lo cual hizo de manera incompleta, violando los derechos
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fundamentales del actor y la NUEVA EPS, deben pagar las incapacidades que

se generen a partir del dia 540.
5.4. Marco juridico y jurisprudencial

5.4.1. Generalidades de la accion de tutela.

De acuerdo con el arficulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “Por el cual se
reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica “la accién de tutela procede en los siguientes casos:

“(...) La accion de tutela procede contra toda accidon u omision de las
autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar cualquiera
de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley. También procede
contra acciones U omisiones de particulares, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo Il de este Decreto. La procedencia de la tutela
en ningldn caso estd sujeta a que la accidn de la autoridad o del particular
se haya manifestado en un acto juridico escrito (...)"

El arficulo 86 de la Constitucidn Politica consagra la accidn de tutela como
mecanismo judicial para la proteccion de los derechos fundamentales de
toda persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accidén u omisidon de cualquier autoridad o de particulares en los casos
taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando el accionante no cuente
con ofro medio de defensa judicial, salvo el caso que, de no proceder el juez,
se configure un perjuicio iremediable.

De lo anterior, se tiene como caracteristicas de esta accidn las siguientes:
-Estd instituida para proteger derechos fundamentales.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado
no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un
perjuicio iremediable.

-La inmediatez, porque se frata de un instrumento juridico de proteccion
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva,
concreta y actual del derecho fundamental objeto de vulneraciéon o
amenaza.

5.4.2. Procedencia de la accién constitucional para el pago y reconocimiento
de incapacidades.

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha establecido que el
reconocimiento y pago de las incapacidades laborales adeudadas procede
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por la via de la accion de tutela, en aquellos casos en los que el juez

constitucional advierta que la falta de pago de incapacidades pueda generar
un detrimento mayor a los derechos del tutelante, toda vez que, existen
factores como la edad, el estado de salud, las condiciones econémicas,
sociales y familiares, que son aspectos de obligatoria ponderacion, pues exigirle
a ciertas personas asumir las complejidades propias de los procesos ordinarios,
en algunos casos podria redundar en que la vulneracidon de un derecho
fundamental, como la dignidad humana o el minimo vital, se prolongue de
manera injustificada.

Asi las cosas, la sentencia T-490 de 2015 fijé una serie de reglas en materia de
idoneidad de la accion de tutela para el reconocimiento de las incapacidades
médicas laborales por parte de las E.P.S, que se pueden sintetizar en:

“I] El pago de las incapacidades sustituye el salario del frabajador, durante
el tiempo que por razones médicas estd impedido para desempenar sus
labores, cuando las incapacidades laborales son presumiblemente la Unica
fuente de ingreso con que cuenta el trabajador para garantizarse su minimo
vital y el de su nucleo familiar. i) El pago de las incapacidades médicas
constituye también una garantia del derecho a la salud del trabajador, pues
coadyuva a que se recupere satisfactoriamente, sin tener que preocuparse
por la reincorporacion anticipada a sus actividades laborales, con el fin de
obtener recursos para su sostenimiento y el de su familia; vy i) Ademds, los
principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde un
fratamiento especial al trabajador, quien debido a su enfermedad se
encuentra en estado de debilidad manifiesta. *

En este sentido, menciona la Corte Constitucional, en esta misma sentencia,
que “Cuando no se reconoce el pago de las incapacidades laborales, se
pueden estar afectando otros derechos fundamentales como la salud, la vida
en condiciones dignas, el minimo vital del trabajador y de su ndcleo familiar, ya
que en la mayoria de los casos el subsidio porincapacidad representa su Unico
sustento”

Por esta razdén, se presume que el pago de las incapacidades laborales
constituye la Unica fuente de ingreso con la que el trabajador cuenta para
garantizar su subsistencia y la de su familia. Es por lo que a pesar de la existencia
de otras vias judiciales por las cuales se pueden reclamar los beneficios
prestacionales, entre ellas las incapacidades, y cuando éstas no se pagan
oportunamente se afectan derechos del orden constitucional, por lo que se
hace necesaria la intervencion del Juez de tutela a fin de neutralizar el perjuicio
iremediable al que se ve sometido el solicitante y su nucleo familiar.

Por ello, la accion de tutela es el mecanismo idéneo para la proteccion de
derechos fundamentales como el minimo vital, la salud y la seguridad social,
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cuando el pefticionario se ve desprovisto del pago de las incapacidades

meédicas. Esto, aun cuando el conocimiento de las reclamaciones
concernientes a las prestaciones econdmicas del Sistema de Seguridad Social
Integral corresponda, en principio, a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad
laboral y de la seguridad social. Esto se hace aun mds notable, cuando el
Organo de Cierre Constitucional, en Sentencia T-161 del 2019, expuso que el
trdmite que se cierne mediante la jurisdiccion ordinaria, o ante la
Superintendencia de Salud, tiende a carecer de idoneidad, debido al tiempo
que llevaria definir un conflicto de esta naturaleza, lo cual, habilita a la tutelq,
para resolver esta clase de litigios, siempre que se cumplan con los principios
generales de la accién constitucional.

Entonces, si las incapacidades debidamente certificadas al trabajador no son
desembolsadas, de manera oportuna, ello puede generar vulneraciones
iusfundamentales, razén por la cual el juez de tutela se ve legitimado para
pronunciarse sobre el fondo del asunto con el propdsito de neutralizar el
perjuicio iremediable al que se ve sometido el trabajador, y en algunos casos
suU nucleo familiar.

En definitiva, cuando se intferponga una accion de tutela que pretenda
meramente el pago de incapacidades médicas, si bien los accionantes
podrian acudir a un proceso laboral ordinario o un proceso abreviado ante la
Superintendencia Nacional de Salud, el Juez de tutela no puede dejar de lado
que “la ausencia o dilacién injustificada de dichos pagos afecta gravemente
la condicion econdmica del trabajador, asi como sus derechos al minimo vital
y a la salud, pues éste deriva su sustento y el de su familia de su salario, que es
suspendido temporalmente en razén a una afectacion de su salud. Asi la mora
en dichos pagos puede situar al reclamante en circunstancias apremiantes,
que ponen en riesgo su subsistencia digna™!.

5.4.3. Marco normativo y jurisprudencial en relacion con el pago de
incapacidades.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido lo siguiente:

1. El cerlificado de incapacidad temporal, resulta de la existencia de un
concepto médico que acredita la falta temporal de capacidad laboral del
trabajador, el cual genera durante los primeros 180 dias un auxilio
econdmico a cargo de la EPS, que desde el dia 181 se sustituye por un subsidio

1 Sentencia T-140 de 2016, Corte Constitucional.
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de incapacidad equivalente al auxilio, pero asumido por el Fondo de

Pensiones al que se haya afiliado el tfrabajador.

2. El lapso que hay entre el primer y el segundo dia de la incapacidad,
competen econdmicamente al empleador, de conformidad con la
modificacion que infrodujo el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, al paragrafo
1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999. En virtud de dicha disposicion“[e]n
el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de los
respectivos empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a los
dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de
las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad
con la normatividad vigente”.

Las incapacidades expedidas del dia 3 al 180 estdn a cargo de las EPS, vy el
trdmite tendiente a su reconocimiento debe adelantarlo el empleador,

conforme lo dispone el arficulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. Tal obligaciéon
estda sujeta a la afiliacion del trabajador por parte del empleador o del propio
independiente.

3. El reconocimiento de incapacidades laborales superiores a 180 dias, es
decir, a partir del dia 181, ha suscitado debates en cuanto ala responsabilidad
del reconocimiento de los auxilios generados y a la exigibilidad de los mismos,
en tanto se ha asumido que el pago estd condicionado a la existencia de un
concepto favorable de recuperacion, en virtud del Decreto 2463 de 2001.

Sobre la responsabilidad del pago, la Corte Constitucional ha sido enfatica en
resaltar que las incapacidades de origen comun que superan los 180 dias,
corren a cargo de la Administradora de Fondos de Pensiones a la que estd
afiliado el trabajador (T-401 de 2017), ya sea que exista concepto favorable o
desfavorable de rehabilitacion.

Asi, el concepto favorable y segun el Decreto Ley 019 de 2012, las EPS deben
emitfirlo antes del dia 120 de incapacidad temporal. Luego de expedirlo
deben remitirlo antes del dia 150 a la AFP que corresponda. No obstante, en
los eventos en que no se cumpla con tales plazos, compete a la EPS pagar
con sus propios recursos el subsidio equivalente a la respectiva incapacidad
temporal, en caso de que la incapacidad se prolongue mads alld de los 180
dias. En tal sentido, asumird desde el dia 181 y hasta el dia en que emita el
concepto en mencion.
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Solo cuando la EPS incumple el plazo de remitir el concepto favorable o

desfavorable de rehabilitacion al Fondo de Pensiones, la EPS asume el pago
del subsidio por incapacidad, pues de lo contrario le corresponde a las AFP.

En este orden, el concepto sobre la rehabilitacion ha sido previsto como una
condicion para la ampliacion del término de las incapacidades hasta por 360
dias para que el trabajador enfermo pueda recuperarse con la franquilidad
de recibir un apoyo econémico.

1. Cuando antes del dia 180 de incapacidad el concepto de rehabilitacion es
desfavorable se debe empezar sin dilacion el trdmite de la pérdida de la
capacidad laboral.

2. Cuando el concepto de rehabilitacion es FAVORABLE, el fondo de
pensiones podrd postergar el proceso de cadlificacion de pérdida de
capacidad laboral “hasta por 360 dias calendario adicionales a los primeros
180 de incapacidad temporal que otorgd [y pagd] la EPS”. Sin embargo, en
caso de que la AFP decida ufilizar dicha prerrogativa, la ley prevé como
condicion el pago de un subsidio equivalente a la incapacidad temporal que
venia disfrutando el trabajador.

Como resultado de tal valoracion es posible que se determine una disminucion
ocupacional parcial, esto es, inferior al 50%. En dicho evento, “el empleador
debe proceder a reincorporar al trabajador en el cargo que venia
desempenando o en otra actividad acorde con su situacion de
discapacidad, siempre y cuando los conceptos médicos determinen que se
encuentra apto para ello”.

No obstante, es posible que el frabajador no recupere su capacidad laboral,
y por esa causa el médico tratante le siga extendiendo incapacidades, pese
a haber sido evaluada por la junta de calificacidon de invalidez y a habérsele
dictaminada una incapacidad permanente parcial, por pérdida de
capacidad laboral, inferior al 50%. Por tanto, es indispensable determinar cudll
entidad del Sistema General de Seguridad Social debe encargarse del pago
de dichas incapacidades.

Al respecto, cabe indicar que la norma legal referida no prevé expresamente
la entidad que tiene a cargo los subsidios de incapacidad posteriores al dia
180 cuando existe concepto desfavorable de rehabilitacidon. Pese a ello, la
jurisprudencia constitucional (T- 920 de 2009) indicd que deben ser asumidas
por los fondos de pensiones hasta el momento en que la persona se encuentre
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en condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine

una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%. Dicha regla ha sido
reiterada por la jurisprudencia constitucional en multiples ocasiones.

De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades
desde el dia 181 al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones,

como se explicd previamente.

En conclusion, los responsables en el pago de las incapacidades son los

siguientes:
Periodo Entidad obligada | Fuente normativa
articulo 1° del Decreto 2943 de
Diala?2 Empleador 2013
Dia3a 180 EPS articulo 41 de la Ley 100 de 1993
Fondo de
Pensiones (T-401
Dia 181 hasta 540 de 2017) articulo 41 de la Ley 100 de 1993
EPS siempre que
se cumplan las 3
Dia 541 en adelante condiciones articulo 67 de la Ley 1753 de 2015

5.5. Caso Concreto.

5.5.1. Pruebas relevantes para decidir.
Al proceso se allegaron las siguientes pruebas:

- Copia del certificado expedido por la Nueva EPS el 13 de octubre de 2021,
de todas las incapacidades emitidas a favor del demandante (fs.
10Contestacion).

- Copia del oficio de13 de julio de 2021, mediante el cual la NUEVA E.P.S. da
respuesta a la solicitud del demandante relacionada con el pago de
incapacidades (01demanda).

- Copia del oficio No. BZ2021_7474022-1846706. De 2 de agosto de 202°,
mediante el cual Colpensiones da respuesta a la solicitud de pago de
incapacidades (01demanda).

- Copia de la solicitud de reembolso de incapacidad médica radicada en
nueva E.P.S el 9 de agosto de 2021 (01 demanda).
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- Copia de larespuesta a la peticion PQR No. 1670596 de 20 de agosto de 2021,

proferida por parte de NUEVA E.P.S. (OTdemanda).

- Copia de la solicitud de 23 de agosto de 2021, radicada en COLPENSIONES,
mediante la cual el accionante solicitd el reembolso de incapacidad médica
(01 demanda).

- Copia del Oficio de 27 de agosto de 2021, radicado 2021_9330604, mediante
el cual Colpensiones le notificd el dictamen de pérdida de capacidad laboral
(OTdemanda).

- Copia del Oficio de 30 de agosto de 2021, mediante el cual el demandante
solicitdé nuevamente el pago de las incapacidades (01demanda).

- Copia del oficio de 31 de agosto de 2021, mediante el cual COLPENSIONES
da respuesta a la solicitud anterior (01demanda).

- Certificado de incapacidad NUEVA E.P.S., mediante el cual aclara el
diagndstico del demandante (01demandante).

- Copia de la Historia del demandante (Oldemandante).

- Copia de la incapacidad oforgada el dia 6 de agosto de 2021, por el Dr.
KALILKAFURY BENEDETTY, dias de incapacidad desde 7 de agosto de 2021 al 5
de septiembre de 2021. (01demanda).

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

La Sala constatd que estdn acreditados los supuestos excepcionales para que
la accién de tutela sea procedente para el pago de las incapacidades
solicitadas, de acuerdo con las normas y jurisprudencial expuestos en acdapite
anterior, puesto que si bien existe la posibilidad de reclamar el pago de dichas
incapacidades ante la jurisdiccion ordinaria laboral o a fravées del
procedimiento judicial ante la Superintendencia Nacional de Salud que prevé
la Ley 1122 de 2007, en caso de que se exigiera su ejercicio al accionante se
vulnerararian los derechos fundamentales del actor, quien se encuentra en
circunstancias de debilidad manifiesta por las enfermedades que padece y
que, como se infiere de las incapacidades expedidas, le impedian frabajar y
devengar su salario.

En el proceso tambien estd acreditado, que el demandante desde el ano 2019
padece una enfermedad de origen comun denominada “trastorno de disco
lumbar y otros con radiculopatia — M511" de la cuales se han generado las
siguientes incapacides:
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Mimero
Incapacidad

0005406831
0005406547
0005338337
0005406858
0005360083
0005373094
0005397587
0005485564

Numero
Incapacidad

0005531553
0005541147
0005835530
0005680516
0005767778
0005300283
0005837444
00053856747

Numero
Incapacidad

0005877299
0005584885
0005950208
0005985746
0005998464
0006010837
0006026500
000E043281

Numero
Incapacidad

0006045534
0006062881
0006051743
0006105648
0006121483
0006152671
0006165003
0006179877

Numero
Incapacidad

0006194083
0006208208
0006241752
0006271303
0006290873
0006313431
00063289594
0006364217

Numero
Incapacidad

0006385549
0006412750
0006432251
0006450804
0006475262
0006512443
0006541846
0006568310

Contingencia

ENFERMEDAD GEMNERAL
ENFERMEDAD GENERAL
ENFERMEDAD GEMNERAL
ENFERMEDAD GENERAL
ENFERMEDAD GEMNERAL
ENFERMEDAD GENERAL
ENFERMEDAD GENERAL
ENFERMEDAD GENERAL

Contingencia

ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMNERAL

Contingencia

ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL

Contingencia

ENFERMEDAD GENERAL
ENFERMEDAD GENERAL
ENFERMEDAD GENERAL
ENFERMEDAD GENERAL
ENFERMEDAD GENERAL
ENFERMEDAD GENERAL
ENFERMEDAD GENERAL
ENFERMEDAD GENERAL

Contingencia

ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMNERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL

Contingencia

ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
ENFERMEDAD GEMERAL
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Fecha Fecha Final Diagndstico  Dias Dias Tipo
Inicial Otorgados Autorizados — iden.
Aportante
17072019 1900772019 M511 3 1 CC
20/07/2019  21/07/2019 M511 2 2 CC
230772019 26/07/2019 M511 4 4 cC
270772019 2900772019 M511 3 3 CcC
310772019 03/08/2019 M511 4 4 CC
05/08/2019  14/08/2019 M511 10 10 CC
15/08/2019  13/08/2019 W51 30 30 CC
17082019 26/0972019 M511 10 10 CGC
Fecha Fecha Final Diagnostico  Dias Dias Tipo
Inicial Otorgados Autorizados  iden.
Aportante
03/10/2019  06/10/2019 M511 4 4 CC
07/M10/2019  05M11/2019 M511 30 30 CC
1211172019 241172019 M511 13 13 CC
2511172018 16M12/2019 M511 22 22 CC
02/01/2020 06/01/2020 Z455 5 5 CC
15/01/2020  28/01/2020 M511 14 14 CC
28/01/2020  04/02/2020 M511 7 7 CC
05/02/2020  11/02/2020 M511 7 7 cc
Fecha Fecha Final Diagnostico  Dias Dias Tipo
Inicial Otorgados Autorizados  iden.
Aportante
12/02/2020  18/02/2020 M511 5 5 cc
17022020 02/03/2020 M511 15 7 CC
1000372020 16/03/2020 M511 7 0 CC
25/03/2020 03/04:2020 M511 10 0 CC
06/042020 20/04/2020 M511 15 0 CC
24/04/2020 08/05/2020 M511 15 0 CC
12/05/2020  26/05/2020 M511 15 0 CC
27/05/2020 27/05/2020 M511 1 0 CC
Fecha Fecha Final Diagnostico  Dias Dias Tipo
Inicial Otorgados Autorizados  iden.
Aportante
28/05/2020 10/06/2020 M511 14 0 CC
1100672020 25/06/2020 M511 15 0 CC
26/06/2020 02/07/2020 M511 7 0 CC
09/07/2020 15/07/2020 M511 7 0 CC
16/07/2020  22/07/2020 M511 7 0 CC
28/07/2020 02/08/2020 M511 5 0 CC
04/08/2020 10/08/2020 M511 7 0 CC
11/08/2020  17/08/2020 M511 7 0 cC
Fecha Fecha Final Diagnostico  Dias Dias Tipo
Inicial Otorgados Autorizados  iden.
Aportante
19/08/2020  25/08/2020 M511 7 0 CC
26/08/2020  04/09/2020 M511 10 0 CC
10/09/2020  16/09/2020 M511 7 0 cC
25/09/2020  01/10/2020 M511 7 0 cc
02/10/2020  08/10/2020 M511 7 0 CC
13M10/2020  19/10/2020 M511 7 0 CC
2001042020 03/11/2020 M511 15 0 CC
04/1172020  13/11/2020 M511 10 0 CC
Fecha Fecha Final Diagnostico  Dias Dias Tipo
Inicial Otorgados Autorizados  iden.
Aportante
141172020 23/11/2020 M511 10 0 CC
251172020 1MM1272020 M511 7 0 CC
03/M12/2020 091272020 M511 7 0 CC
11/12/2020  20/12/2020 M511 10 0 cc
211202020 301272020 M511 10 0 CC
07/01/2021  168/01/2021 M511 10 0 CC
2000172021 2800172021 M511 10 0 CC
01/02/2021  10/02/2021 M511 10 0 cc
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Numero Nombre
identificacion Aportante
Aportante
98568271 NELSON ALBEIRO HOYOS MONTOYA
93568271 NELSCM ALBEIRS HOYOS MONTOYA
98588271 NELSON ALBEIRD HOYOS MONTOYA
98568271 NELSOM ALBEIRD HOYOS MONTOYA
93588271 NELSON ALBEIRD HOYOS MONTOYA
98568271 NELEON ALBEIRD HOYOQSE MONTOYA
93568271 NELSON ALBEIRO HOYOS MONTOYA
98568271 NELSOM ALBEIRD HOYQSE MONTOYA
Numero Nombre
identificacion Aportante
Aportante
98568271 NELSON ALEEIRG HOYOS MONTOYA
98568271 NELSON ALEEIRS HOYCS MONTOYA
98568271 NELSON ALEEIRS HOYCS MONTOYA
98568271 NELSON ALEEIRS HOYCS MONTOYA
98568271 NELSON ALEEIRS HOYCS MONTOYA
98568271 NELSON ALEEIRS HOYCS MONTOYA
98568271 NELSON ALEEIRS HOYCS MONTOYA
598568271 MELSON ALBEIRO HOYOQS MONTOYA
Nimero Nombre
identificacion Aportante
Aportante
98568271 NELSON ALBEIRD HOYOS MONTOYA
93568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
93568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
93568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
93568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
93568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
93568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
93568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
Numero Nombre
identificacion Aportante
Aportante
98568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
98568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
98568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
98568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
98568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
98568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
98568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA
98568271 MELSON ALBEIRD HOYQS MONTOYA
Numero Nombre
identificacién Aportante
Aportante
98568271 NELSON ALBEIRG HOYOS MONTOYA
98568271 NELSON ALBEIRC HOYOS MONTOYA
98565271 MELSON ALBEIRO HOYOS MONTOYA
98568271 MNELSON ALBEIRO HOYOS MONTOYA
98568271 NELSON ALBEIRC HOYOS MONTOYA
98568271 NELSON ALBEIRC HOYOS MONTOYA
98568271 NELSON ALBEIRC HOYOS MONTOYA
98568271 NELSON ALBEIRC HOYOS MONTOYA
Numero MNombre
identificacion Aportante
Aportante
98568271 NELSON ALBSIRO HOYOS MONTOYA
98568271 NELSON ALBSIRO HOYOS MONTOYA
98568271 NELSON ALBSIRO HOYOS MONTOYA
98568271 NELSON ALBEIRO HOYOS MONTOYA
98568271 NELSON ALBSIRO HOYOS MONTOYA
98568271 NELSON ALBSIRO HOYOS MONTOYA
98568271 NELSON ALBSIRO HOYOS MONTOYA
98568271 MNELSON ALBEIRO HOYOS MONTOYA
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IBL Valor
Autorizado
5828,118 529,168
5828,116 558,337
3528,118 5116,672
5828,118 587,505
5828,116 5116,672
5828,118 5291,682
5826,116 5875,045
5828,118 5291,682
IBL Valor
Autorizado
5828,116 116,672
5828,116 5871,134
5828,116 5374101
5828,116 5633,095
5877803 5152,519
5877803 5427051
5877803 213,526
$877,803 213,528
IBL Valor
Autorizado
$877,803 5152519
877,803 $213,526
30 30
30 30
30 30
30 30
30 30
30 30
IBL Valor
Auforizado
50 30
50 30
50 30
50 30
50 30
50 30
50 30
50 30
IBL Valor
Autorizado
50 50
50 50
S0 50
S0 50
50 50
50 50
50 50
50 50
IBEL Valor
Autorizado
50 30
50 30
50 50
S0 50
50 30
50 30
50 50
S0 50
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Mumero Contingencia Fecha FechaFinal Diagnostico  Dias Dias Tipo Nimero Mombre IEL Valer
Incapacidad Inicial Otorgados Autorizados  iden. identificacion Aportante Autorizado
Aportante Aportante
0006602422 ENFERMEDAD GEMERAL  13/02/2021 17/02/2021 M511 3 o cC 95568271 MNELSON ALBEIRD HOYOS MONTOYA 50 30
0006613896 EMFERMEDAD GEMERAL  18/02/2021 27/02/2021 M511 10 o CC 98568271 MELSON ALBEIRD HOYOS MONTOYA 20 =0
0006639271 - ENFERMEDAD GEMERAL  01/03/2021 1040372021 M511 10 0 CC 95568271 NELSON ALBEIRQ HOYOS MONTOYA =0 30
0006669357 EMFERMEDAD GEMERAL  12/03/2021 21/03/2021 M311 10 o CC 98568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA 50 30
0006693031 = ENFERMEDAD GEMERAL  23/03/2021 25/03/2021 M511 3 0 CC 98568271 NELSON ALBEIROQ HOYOS MONTOYA 20 30
0006962024 EMNFERMEDAD GEMERAL 26/03/2021 23042021 M511 29 o CC 95568271 NELSCN ALBEIRD HOYOS MONTOYA 30 30
0006785538 EMFERMEDAD GEMERAL  27/04/2021 06/05/2021 M511 10 o CC 98568271 NELSON ALBEIROQ HOYOS MONTOYA 50 =0
0006314563 ENFERMEDAD GEMERAL 08/05/2021 Z22/05/2021 M511 13 o cC 95568271 MNELSON ALBEIRD HOYOS MONTOYA 50 30
Nimero Contingencia Fecha Fecha Final Diagnostico  Dias Dias Tipo Numero Nombre IBL Valor
Incapacidad Inicial Otorgados Autorizados  iden identificacion Aportante Autorizado
Aportante Aportante
0008965198 = ENFERMEDAD GENERAL  23/052021 21/06/2021 M511 30 0 cc 93568271 NELSON ALBEIRO HOYOS MONTOYA 20 30
0006962038 ENFERMEDAD GENERAL  22/06/2021  21/07/2021 M511 30 o CC 98568271 MNELSCM ALEEIRC HOYOS MONTOYA s0 30
0007032098 ENFERMEDAD GEMERAL  23/07/2021  06/08/2021 M511 15 o cC 98568271 MELSON ALBEIRO HOYOS MONTOYA S0 20
0007124057 ENFERMEDAD GENERAL  07/08/2021 0%/08/2021 M511 30 0 cc 93568271 NELSON ALBEIRO HOYQS MONTOYA 20 30
0007170801 ENFERMEDAD GEMERAL  06/0%/2021 12/0%2021 M511 7 o cC 98568271 MNELSON ALEEIROC HOYOS MONTOYA 30 30
0007184355 ENFERMEDAD GEMERAL  13/09/2021  1%/0%/2021 M511 7 o CC 98568271 MELSOM ALBEIRO HOYOS MONTOYA S0 =0
0007205100  ENFERMEDAD GENERAL  20/08/2021 24/08/2021 M511 5 0 cc 93568271 NELSON ALBEIRO HOYOS MONTOYA 20 30
0007222337 ENFERMEDAD GEMERAL  Z7/0%/2021 03102021 M518 T o CcC 98568271 MNELSON ALBEIRC HOYOS MONTOYA 50 30
MNimero Contingencia Fecha Fecha Final Diagnostico  Dias Dias Tipo Nﬂmerol Nombre IBL Valor
Incapacidad Inicial Otorgados Autorizados  iden. identificacion Aportante Autorizado
Aporiante Aportante
0007246240 | ENFERMEDAD GEMERAL  (4/10/2021 10/10/2021 M511 7 0 CC 98568271 MELSON ALBEIRO HOYOS MONTOYA 20 30
0007266064 | ENFERMEDAD GENERAL 111072021  17/10/2021 M511 7 0 cC 98565271 NELSON ALBEIRD HOYOS MONTOYA 30 30

En el presente caso, no es objeto de discusion que Colpensiones pagd las
incacidades generadas entre el 10 de marzo al 4 de septiembre de 2020, pues
asi lo afirmd tanto el demandante en la demanda como lo demostrd la
demandada con su contestacidn, solo se encuentran en discusidon las
incapacidades generadas a partir de 5 de septiembre de 2020 al 17 de
octubre de 2021.

Del cuadro de incapacidades descrito anteriormente, es posible advertir que
tal y como lo afirmé la Juez-Aquo no existe interrupcion en la incapacidades,
toda vez que en dichos periodos no hubo cambio de diagndstico sino
que las mismas fueron expedidas por el diagndstico M511, por lo cual al no
existir cambio en el diagnostico se prorrogaron las incapacidades expedidas
al  accionante (fs. 348-356). Luego, no existe duda para la Sala que
Colpensiones debe pagar las incapacidades que se causen hasta el dia 540.

Por su parte, la NUEVA EPS, afiirmd que no ha vulnerado derecho fundamental
alguno, pues pagod las incapacidades que se generaron hasta el dia 181 y
emitidé dentro del término correspondiente el concepto de rehabilitacidén que
exige la ley, por lo que las incapacidades que se generen a partir del dia 541
corresponden al Fondo de Pensiones.

Alrespecto de quien corresponde pagar las incapacidades generadas a partir
del dia 541, la Corte Constitucional en sentencia T-194/21, senalo:

“(...) No obstante, lo anterior, es factible que, a pesar de haberse
dictaminado una incapacidad permanente parcial, por pérdida de
capacidad laboral, inferior al 50%, el trabajador no recupere su capacidad
laboral, y por esa causa, el médico tratante le siga extendiendo
incapacidades, superando los 540 dias, pese a haber sido evaluado por la
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junta de calificacién de invalidez. Es decir, no resulta posible su reintegro al
cargo, debido a la misma incapacidad del trabajador para reincorporarse
a sus funciones.

Al respecto, es preciso recordar que el Sistema General de Seguridad Social
no previé esta situacion dentro de su marco normativo y, por tanto, los
asegurados incursos en estas circunstancias, antes de la promulgacion de
la Ley 1753 de 201584 - ey del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se
encontraban desprotegidos legalmente como consecuencia de la ausencia
de claridad respecto de la entidad que debia asumir el pago del auxilio por
incapacidad cuando los mismos superaban los 540 dias. Sin_embargo, el
vacio de reqgulacién fue efectivamente superado con la ley mencionada, al
determinar que el pago de las incapacidades superiores a los 540 dias debia
asumirse por las entidades promotoras de salud (EPS) y que como
mecanismo para reevaluar la real capacidad de trabajo del afectado y
propender oportunamente por la reincorporaciéon del aseqgurado a sus
funciones laborales, el Gobierno Nacional tenia la obligacién de reglamentar
el procedimiento de revisién periédica de la incapacidad3sl.

(...) Adicionalmente, es oporfuno aclarar que de ninguna manera puede
entenderse que el pago de los subsidios por incapacidad al asegurado se
encuentra sujeto a condicién alguna, toda vez que, conforme al texto
normativo trascrito, lo que quedd en suspenso, fue la reglamentacion del
procedimiento de revision periddica de incapacidad por parte de las EPS,
entre otfros asuntosi?Z, y no el cumplimiento del deber de pagar los subsidios
por incapacidades. Por tanto, desde la entrada en vigor de la Ley 1753 de
201588, el pago del subsidio por incapacidades que superan el dia 540,
quedd a cargo de las EPS y desde entonces, tienen el deber de sufragar los
valores por dicho concepto a favor del asegurado.

Igualmente, conviene reiterar que el deber legal de asumir las
incapacidades originadas en enfermedad comun que superen los 540 dias
(que estd a cargo de las EPS) tampoco se encuentra condicionado a que se
haya surtido la calificacion de pérdida de capacidad laboral del afiliado,
foda vez que la falta de diligencia de las entidades no puede derivar en una
carga mds gravosa para quien afronta una incapacidad prolongada”.

Luego, tal y como lo afimd la juez de primera instancia el pago de las
incapacidades superiores a 540 dias corresponde a la EPS.

Por lo anterior, es evidente que como COLPENSIONES acredité que realizo el
pago correspondiente alas incapacidades expedidas entre el 10 de marzo de
2020 al 4 de septiembre de 2020, adeuda las comprendidas entre el 10 de
septiembre de 2020 hasta el 05 de mayo de 2021 y, a partir del 6 de mayo de
2021 le corresponde el pago a la NUEVA EPS, hasta que cese la emisidon de
incapacidades hacia el accionante.

Asi mismo, es necesario resaltar la falta de COLPENSIONES, respecto a los
tramites que se estdn llevando respecto a la calificacién de la incapacidad
laboral por parte del accionado, ya que no se demuestra el pago de los
honorarios a la Junta de Cadlificaciéon de Invalidez de Bolivar, obligacion que le
corresponde conforme al articulo 17 de la ley 1562 de 2012, y tampoco se
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evidencia el envio del expediente para la resoluciéon del recurso interpuesto

por el senor Nelson Albeiro Hoyos Montoya.

Por lo anterior, se debe confirmar la sentencia apelada.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia de 21 de octubre de 2021, proferida por el
Juzgado Décimo Cuarto Administrativo de Cartagena.

SEGUNDO: Remitase el expediente dentro de los 3 dias siguientes a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

TERCERO: Por Secretaria del Tribunal, enviese copia de esta providencia al
Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

.
%& U) &
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA

~

IL BOS AW AREZ
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