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Cartagena de Indias D. T. y C., veintiocho (28) de enero de dos mil veintidos
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I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-000-2017-00088-00

ATILIO CASTILLA JULIO y otros
Demandante fabiocerpaguarin@gmail.com -

danielcuetol0@gmail.com

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
contraloric@contraloriadebolivar.gov.co

CONTROL FISCAL - APRECIACION DE LAS PRUEBAS -
LEY 610 DEL 15 DE AGOSTO DEL ANO 2000
Magistrado Ponente |JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Demandado

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision No. 02 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso promovido por los
senores ATILIO CASTILLA JULIO, DANIEL CUETO OBESO y FREDYS ENRIQUE
JIMENEZ TORRES bajo el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, contra la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA.

3.1.1. Hechos relevantes planteados por la accionante.

Se senalan como fundamentos facticos de la demanda los que se relatan a
continuacion:

> Que el sefor FREDYS ENRIQUE JIMENEZ TORRES se desempend como
alcalde municipal de San Cristébal (Bolivar) durante el periodo
constitucional 2011-2015.

» Que los senores ATILIO RAFAEL CASTILLA JULIO y DANIEL CUETO OBESO,
se desempenaron como tesoreros de la entidad territorial en mencion.

! Folios 1-29 cdr.1
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> Que lasenora YOLIBEL CASTILLA HERRERA denuncid unos presuntos malos
manejos en la alcaldia de San Cristébal, la cual conocid la Confraloria
Departamental de Bolivar.

» La Conftraloria Departamental de Bolivar manifesté que algunos de los
contratos auditados en el 2014 se encontraron irregularidades, tales
como no advertirse soportes administrativos, certificados de
disponibilidad presupuestal, y en algunos no encontraron las actas de
inicio, de recibo final, entre ofras.

> En virtud de lo anterior, la entidad demandada profirid fallo de
responsabilidad fiscal en fecha 31 de diciembre de 2015 sancionando a
los demandantes, el cual fue confirmado en fecha 2 de febrero de 2016.

> Senala el libelo, que las decisiones en mencidn no valoraron las pruebas
aportadas por la parte enjuiciada, y tampoco se demostré que los
contratos en virtud de los cuales se inicid el proceso de responsabilidad
fiscal se cumplieran a cabalidad, pues con estos se beneficid a la
comunidad en general.

» Que con la anterior decision se afectd el buen nombre y salud mental
de los demandantes.

3.1.2. Pretensiones de la demanda.
La demanda se dirige concretamente a que se declare lo siguiente:

> La nulidad del acto administrativo de fecha 31 de diciembre de 2015,
por medio del cual se sanciond en primera instancia a los demandantes,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 1055.

> La nulidad del Auto de fecha 29 de febrero de 2016, por medio del cual
se resolvid recurso de apelacion presentado en contra la decision del 31
de diciembre de 2015, confirmdndola.

» Que se revoquen las sanciones impuestas a los actores.

» Se condene alaentfidad demandada al pago de los siguientes perjuicios
materiales:
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- Honorarios de abogado para la defensa del proceso de
responsabilidad fiscal.

- Costas procesales dentro del proceso judicial, agencias en derecho
y gastos procesales.

» Se condene a la entidad demandada al pago de cien (100) SMLMYV, a
cada uno de los demandantes, por los perjuicios morales sufridos con la
sancion impuesta.

3.1.3. Normas violadas y concepto de violacion.

La parte demandante senala como normas violadas los articulos 29 de la
Constitucion Politica, el arficulo 141 y 161 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1285 y demds normas
concordantes aplicables.

Asimismo, en el libelo demandatorio se destacan los principios y finalidades
de la funcion administrativa descritos en el capitulo Il de la Ley 489 de 1998,
asi como el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 que dispuso los principios que
deben guiar fodas las actuaciones de la administracion publica y en similar
sentfido, el Decreto Ley 2400 de 1968, Ley 443 de 1998, Decreto 1572 de 1998,
Ley 909 de 2004 y Decreto 1227 de 2005 que guian las actuaciones de la
administracion, orientadas siempre al buen servicio ala comunidad e interés
general.

Los accionantes desarrollan como concepto de violacion la desviacion del
poder como una causal suficiente y autbnoma para declarar la nulidad del
acto administrativo enjuiciado, puesto que, consideran que infringe todas
las disposiciones normativas previaomente mencionadas. Lo anterior, al
afirmar que el mismo se desvid de las pruebas que se encuentran en el
respectivo expediente.

La parte actora argumenta que, “en ninguna parte del acto se hace
referencia a las pruebas aportadas por los demandados, actas de inicio de
suspension de obras, estudios previos de necesidad de los contratos,
beneficiarios de los contratos, etc” (sic)2.

2 Folio 9, cuaderno 1
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Indican, que la Contraloria no debid desechar las pruebas radicadas por los
senores Atfilio Casfilla Julio, Daniel Cueto Obeso y Fredys Enrique Jiménez
Torres, o por lo menos, se debid informar la razén por la cual no fueron
aceptadas o por las que consideraban que no tenian validez; ya que para
las autoridades existen limites juridicos que les prohiben obrar de manera
caprichosa.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVARS,

La entidad demandada contestd la demanda oponiéndose a la
prosperidad de todas y cada una de las pretensiones esbozadas en el
escrito de demanda, por considerarlas carentes de soporte juridico vy
probatorio.

Asi mismo, sostiene que la Contraloria Departamental de Bolivar, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N1° 1055, tuvo en cuenta los principios
orientadores de la accion fiscal y garantizé el debido proceso con sujecion
a los principios previstos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica
de Colombia y a los establecidos en el CPACA.

Manifiesta que, se encuentra plenamente demostrado que los senores Atilio
Castilla Julio, Daniel Cueto Obeso y Fredys Enrique Jiménez Torres no
controvirtieron las pruebas del auto de imputacion fiscal en la oportunidad
legal para hacerlo. En cambio, la Conftraloria Departamental de Bolivar, si
demostro el dano patrimonial a la Alcaldia Municipal de San Cristobal por la
conducta de los antes mencionados senores.

La entidad accionada, es enfdtica en manifestar:

“los demandante no arrimaron una prueba que demuestre donde no se les
garantizé el debido proceso y contradiccion en todas las etapas del proceso de
responsabilidad fiscal, por parte de la Contraloria Departamental de Bolivar” (sic).”

La Confraloria Departamental de Bolivar presentd las siguientes
excepciones:

3 Folios 119-123 cdr.1
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> EXCEPCION PREVIA DE INEPTA DEMANDA POR NO VINCULAR AL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR QUIEN TIENE LA PERSONA JURIDICA PARA
COMPARECER A JUICIO.

> EXCEPCION DE FONDO CARENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL Y PROBATORIO
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

3.3. ACTUACION PROCESAL.

La demanda fue presentada el dia 5 de octubre de 20164y por medio de
Auto Interlocutorios de fecha 25 de noviembre de 2016, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Cartagena dispuso que la demanda fue
presentada de manera extempordnea, motivo por el cual, la rechazd por
considerar gue habia operado el fendmeno de la caducidad.

La parte actora, por conducto de apoderado judicial, interpuso recurso de
apelacion contra la anterior decisidn mediante escrito radicado en fecha 1
de diciembre de 2016.6

Por medio de providencia del 27 de enero de 20177, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Cartagena, decide declarar la nulidad de
todo lo actuado, y a su vez, declarar la falta de competencia para conocer
de la demanda presentada por los senores Atilio Castilla Julio, Daniel Cueto
Obeso y Fredys Enrique Jiménez Torres contra la Confraloria Departamental
de Bolivar, ordenando remitir el expediente a la Oficina de reparto del
Tribunal Administrativo de Bolivar a la mayor brevedad posible, de acuerdo
con lo establecido por el articulo 169 del CPACA.

Tal y como consta en Acta Individual de Reparto de fecha 07 de febrero de
20128, el presente asunto fue asignado al Tribunal Administrativo de Bolivar,
Despacho 00S5.

Por medio de auto interlocutorio No. 272/2017 del 23 de agosto de 20177, al
no haberse aportado el respectivo poder para actuar judicialmente, ni los
traslados correspondientes, se decidid inadmitir la demanda.

4Fl. 86 cdrl

5 Folios 87-88 cdr 1

6 Folios 91-95 cdr. 1

7 Folio 96-98, cuaderno 1

8 Folio 101, cuaderno 1

? Folios 103-104, cuaderno 1
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El 13 de septiembre de 2017, la parte demandante presenta escrito de
subsanacion de la demanda’®. Motivo por el cual, en proveido No. 084/2018
de fecha 07 de febrero de 2018 el Tribunal Administrativo de Bolivar decide
admitirla!.

Por medio de memorial presentado el dia 29 de noviembre de 2017, la parte
actora elevd solicitud de medida cautelar’?, y a fravés de providencia
No0.192/2018 de fecha 09 de marzo de 201813, se dispuso a notificar y correr
traslado a la parte demandada para que se pronunciara al respecto.

La Contraloria Departamental de Bolivar por medio de apoderado judicial,
dio contestacion a la medida cautelar, a folios 27 y 28 del Cuaderno de
Medidas Cautelares.

Por medio del auto de sustanciacion No. 022/2019 del dia 14 de febrero de
201914, se fija el 21 de marzo de dicha anualidad, como fecha para la
celebracién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011.

La audiencia inicial fuvo ocurrencia el dia 21 de marzo de 201915, en la cual
el Despacho no encontrd probadas excepciones previas. Respecto a la
medida cautelar, se decidid negar la suspension provisional de los actos
administrativos acusados. Ademds, se dispuso: i) incorporar como pruebas
las documentales acompanadas a la demanda, ii) incorporar como
pruebas los documentos allegados con la contestacion de la demanda
visibles a folios 124 a 125 del expediente, y contentivo en medio magnético
gue hace alusion al expediente administrativo de responsabilidad fiscal No.
1055; igualmente iii) declarar cerrado el debate probatorio y prescindir de la
audiencia de alegatos y juzgamiento, motivo por el cual, se ordend correr
traslado a las partes, por el término de 10 dias para presentar sus alegatos
de conclusion.

3.6. ALEGACIONES.

La parte demandante’é presentd alegatos de conclusion.

10 Folio 106-109, cuaderno 1

1 Folios 111-112, cuaderno 1

12 Folios 1-21, Cuaderno de Medidas Cautelares.
13 Folios 22-23, Cuaderno de Medidas Cautelares.
14Fs 128y 129, cdr 1

15 Folios 132-135, cdr 1

16 Folios 136-145 cdr. 1
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La enfidad demandada no presentd alegatos de conclusion.
3.7 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
El Ministerio PUblico no rindié concepto de fondo

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales se ejercid el control de legalidad ordenado por el articulo 207
CPACA, en esos términos y comoquiera que no se observan vicios que
acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se procede a
proferir sentencia.

V. CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA.

En virtud de lo establecido en el numeral 3 del articulo 152 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), los tribunales administrativos son competentes en primera instancia
para conocer de los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho en
que se confroviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando
la cuantia exceda los frescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Por disposicion del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo la cuantia se determina por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecho
por el actor en la demanda'’/, como en el presente caso el valor de la multa
impuesta a los demandantes es superior a la suma estimada por los perjuicios
causados, se tendrd en cuenta la primera para efectos de establecer la
competencia. Asi pues, la suma establecida en el fallo con responsabilidad
fiscal que corresponde a TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
M/CTE ($355.392.439), concluyéndose que se excede el limite de los 300
S.M.LM.V, que, al tiempo de la presentacion de la demanda, ano 2016,
corresponde a ($206.836.500). Por lo anterior, es competente este Tribunal
para conocer del presente asunto en primera instancia.

17 Articulo 157 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Adicionalmente, tiene competencia este Tribunal por el factor territorial para
conocer del presente asunto, porque se readlizd en el Departamento de
Bolivar el acto que dio origen a la sancion.

5.2. PROBLEMA JURIDICO.

Conforme se indicd en la audiencia inicial, la Sala encuentra que en el
problema juridico se concretan en el siguiente cuestionamiento:

s3i da lugar a declarar la nulidad de los actos administrativos
contenidos en la decision de fecha 31 de diciembre de 2015 y auto
de fecha 29 de febrero de 2016, por medio de las cuales se declard
responsable fiscalmente a los senores ATILIO RAFAEL CASTILLA, DANIEL
CUETO OBESO y FREDYS ENRIQUE JIMENEZ TORRES, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 1055 por infraccidn a las normas y
principios que debian fundarse y desviacion de poder?

Como problema juridico asociado, la Sala deberd verificar si denfro del
trdmite administrativo del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1055
adelantado por la Contraloria Departamental de Bolivar en contfra de los
senores Atilio Rafael Castilla, Daniel Cueto Obeso y Fredys Enrique Jiménez
Torres, se respetaron y valoraron todas las pruebas legal y oportunamente
allegadas.

5.3. TESIS DE LA SALA.

La Sala determinard que no hay lugar a acceder a las pretensiones
anulatorias de los actos acusados, toda vez que respecto de aquellos no se
logrd desvirtuar la presuncion de validez de que gozan en los términos del
arficulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

Tampoco se no encontré probada la causal de nulidad de desviacion de
poder invocada por los accionantes, ni fue posible determinar que dentro
del proceso de responsabilidad fiscal No. 1055, existié afectacion al debido
proceso por apartarse de la interpretacion en conjunto de las pruebas, ala
luz de las normas y principios que deben fundarse. Por el contrario, el
material probatorio debidamente individualizado en el expediente en
comento da cuenta de pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas al proceso, por medio de las cuales se motivaron los actos
demandados.
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5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

5.4.1. Del Control Fiscal asignado a la Contraloria General de la Republica y
a las Contralorias Territoriales.

De acuerdo con el articulo 267 de la Constitucion Politica, -vigente para la
época de los hechos-, el control fiscal es una funcion publica que ejerce la
Contraloria General de la Republica, responsable de vigilar “[...] la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacidn, en todos los niveles administrativos y respecto
de todo tipo de recursos publicos [...]" (Destacado fuera de texto).

Por su parte, la misma Carta Politica en el articulo 268 numeral 5°, dispone
gue le corresponde al Contralor General de la Republica: “[...] Establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma [...]".

Igualmente, el arficulo 272 ibidem, sobre la vigilancia de la gestion fiscal de
los departamentos, distritos y municipios en que existan contralorias
territoriales, establece lo siguiente:

“[...] Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulard las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la
Contraloria General de la Republica.

Corresponde alas asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, y
garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizard la certificacion anual de las contralorias
territoriales a partir de indicadores de gestion, la cual serd el insumo para que la Contraloria
General de la Republica intervenga administrativamente las contralorias territoriales y asuma
competencias cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el dmbito de su
jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la RepUblica en el articulo 268 en
lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacidn, concurrencia, y subsidiariedad. El
control ejercido porla Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que
definalaley [...]" (Destacado fuera de texto).
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5.4.2. Ley 610 del 15 de agosto del ano 200018,

La Ley 610 del ano 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias™, establece
lineamientos y preceptos aplicables al caso en concreto.

En el articulo 1° de la Ley 610, se establecid que: “[...] El proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Confralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en
el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dano al patrimonio del Estado |[...]"
(Destacado fuera de texto).

El articulo 3° de la ley citada supra, por gestion fiscal se entiende “[...] el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion,  planeacion,  conservacion,  administracion,  custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujeciéon a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
de los costos ambientales [...]" (Destacado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 4° de la Ley 610, senala que el objeto de la
responsabilidad fiscal es “[...] el resarcimiento de los danos ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.[...]"; responsabilidad que “[...] es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier ofra clase de responsabilidad [...]"
(Destacado fuera de texto).

El articulo 5° idem, consagra que los elementos de la responsabilidad fiscal
son los siguientes: i) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona

18 Norma vigente para la época de los hechos.
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(natural o juridica) que realiza gestion fiscal; i) un dano patrimonial al Estado;
y iii) un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

También, el articulo 6° de la Ley 610, prevé que por dano patrimonial al
Estado se debe entender “[...] la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dano podra ocasionarse por accion u omision de los servidores pUblicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico [...]"'° (Destacado fuera de texto).

Igualmente, el articulo 9° ibidem, que hace referencia a los fendmenos de
caducidad y prescripcion, disponen que “[...] La accidn fiscal caducard si
transcurridos cinco (5) anos desde la ocurrencia del hecho generador del
dano al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. Este término empezard a contarse para los hechos
o actos instantdneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos,
de tracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde la del
Ultimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afos,
contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
si denfro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la
declare. El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo
no impedird que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la
reparacion de la totalidad del detrimento y demds perjuicios gue haya
sufrido la administracion, a fravés de la accidn civil en el proceso penal, gue
podrd ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva
entidad publica [...]" (Destacado fuera de texto).

5.4.2.1. Las pruebas dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

19 Mediante sentencia C-340 de 2007, la Corte Constitucional declard la exequibilidad de la expresion “o a los
intereses patrimoniales del Estado™ contenida en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, asi como la inexequibilidad
de las expresiones "“uso indebido” e “inequitativa” contenidas en la misma disposicion.
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La ley en comento, en sus articulos 23, 24, 25, 28, 30 y 32; hace referencia a
las pruebas para responsabilizar; peticion de pruebas; libertad de pruebas;
pruebas frasladadas; pruebas inexistentes; y oportunidad para controvertir
las pruebas; de lo cual se concluye que:

“(...)i) el fallo de responsabilidad Unicamente procede cuando obra prueba que dé certeza
del dano patrimonial y la responsabilidad del investigado; ii) el investigado o quien rinda
exposicion libre pueden pedir la prdctica de pruebas; i) el dano al patrimonio y la
responsabilidad del investigado puede demostrarse por cualquier medio de prueba
legalmente reconocido; iv) al proceso de responsabilidad fiscal se puede trasladar cualquier
prueba obrante vdlidamente en un proceso judicial, administrativo, disciplinario o de
responsabilidad fiscal; v) los hallazgos enconfrados en las auditorias fiscales tienen validez
probatoria siempre que se hayan recaudado cumpliendo los requisitos de ley; vi) toda prueba
recaudada sin el lleno de los requisitos de ley o que afecte los derechos fundamentales del
investigado se debe tener como inexistente; y vii) el investigado puede confrovertir las
pruebas a partir de la exposicion espontdnea en la indagacion preliminar o desde la
notificacién del auto que da apertura al proceso de responsabilidad fiscal.(...)"? (Se
destaca)

De oftro lado, visto el articulo 39 ibidem, se tiene que la indagacion preliminar
tiene por objeto “[...] verificar la competencia del érgano fiscalizador, Ia
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar
la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares
que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él [...]"
(Destacado fuera de texto).

A su vez, el articulo 40 ibidem, dispone que, cuando de la indagacién
preliminar, “[...] se encuentre establecida la existencia de un dano
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo,
el funcionario competente ordenard Ia apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los
presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa
y contradiccion, deberd notfificdrseles el auto de framite que ordene la
apertura del proceso [...]" (Destacado fuera de texto).

Adicionalmente, el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, sobre vinculacion del
garante, destaca que “[...] Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una pdliza, se vinculard al proceso a la compania de
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Semencio d@l 19 de noviembre de
2021. Expediente radicado No. 23001-23-31-000-2012-00358-01. C.P. HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ.
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los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion
del motivo de procedencia de aquella [...]" (Destacado fuera de texto).

5.4.2.2. El auto de imputacion de responsabilidad fiscal.

El articulo 48 de la Ley 610 de 2000, sobre el auto de imputacion de
responsabilidad fiscal, prevé:

“[...] Articulo 48. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. EI funcionario competente
proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios
que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o
cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. El
auto de imputacién deberd contener:

1. La identificaciéon plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compania aseguradora, del nUmero de pdliza y del valor asegurado.

2. Laindicacidn y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacién
de la cuantia del dafo al patrimonio del Estado [...]"

El articulo 49 ibidem, sobre la notificacion del auto de imputacién de
responsabilidad fiscal, senala que el “[...] se notificard a los presuntos
responsables o a sus apoderados silos tuvieren y a la compania de segquros
sila hubiere, en la forma y términos establecidos en el Codigo Contencioso
Administrativo.  Si la  providencia no se hubiere podido notificar
personalmente a los implicados que no estén representados por
apoderado, surtida la notificacion por edicto se les designard apoderado
de oficio, con quien se continuard el tframite del proceso [...]". (Destacado
fuera del texto)

El articulo 50 ibidem, senala que los presuntos responsables fiscales cuentan
con 10 dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal del
auto de imputacién de responsabilidad fiscal o de la desfijacion del edicto
“[...] para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones
efectuadas en el auto y solicitar y aportar las pruebas que se pretendan
hacer valer [...]".

5.4.2.3. El fallo con responsabilidad fiscal.
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De acuerdo con lo descrito en el articulo 53 ibidem, sobre el fallo con
responsabilidad fiscal, corresponde al funcionario competente proferir fallo
con responsabilidad fiscal “[...] cuando en el proceso obre prueba que
conduzca a la certeza de la existencia del dano al patrimonio publico y de
su cuantificacion, de la individualizacién y actuacion cuando menos con
culpa del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dano ocasionado al erario, y como
consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de
dinero a cargo del responsable [...]"; ademds, la norma indica que “[...] Los
fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia
del dano causado, actualizdndolo a valor presente al momento de la
decision, segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE
[...]" (Destacado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, la Sala procederd a apreciar y valorar, en
conjunto, las pruebas aportadas al plenario, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17621 del Cdodigo General del Proceso, aplicando
para ello las reglas de la logica y la certeza que sobre determinados hechos
se requiere para efectos de decidir lo que en derecho corresponda.

5.5. CASO CONCRETO
5.5.1. Hechos probados

En el presente proceso quedaron acreditados los siguientes hechos
relevantes para la resolucion del problema juridico.

» Escrito de fecha 05 de enero de 2015, presentado por Yolivel Castilla
Herrera en calidad de Personera y como representante de la Personeria
de San Cristébal Bolivar, y los senores Antonio Luis Guerrero Garcias,
Antonio Alejandro Arévalo Castilla (Veedor), Estuardo Torrenegra Escobar
(Veedor), Rosmeira Pérez Ospino, Marcos Rodriguez Cueto (Concejal del
Municipio de San Cristébal), Adalberto Castilla Tapia (Veedor), y German
Zapata Lopez (Veedor del Municipio de San Cristobal) de referencia
“SOLICITUD DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA POR LA PROCURADURIA,
SOLICITUD DE VIGILANCIA Y AUDITORIA GENERAL EN LAS INSTALACIONES

2047 ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos actos.

El juez expondrd siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba [...J".
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DE LA ALCALDIA DE SAN CRISTOBAL BOLIVAR POR EL CONTRALOR
GENERAL DE LA NACION EN LA VIGENCIA 2014 Y 2015, INVESTIGACION "
(sic).

En dicho escrito fue radicado ante la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, solicitan investigaciones ante los organismos
de control describiendo lo siguiente:

“(...) mal manejo que viene desempenando la actual administracién del Municipio de San
Cristébal Bolivar, con los recursos pUblicos de nuestro Municipio. Y el cero resultado, mal manejo
en la Contratacién determinado por los érganos de control del Departamento de Bolivar, para
poner fin a la corrupcién que se viene practicando en este municipio, Invocamos a tan dignas
entidades para que enfre a intervenir y eviten que no se sigan robando los dineros del
Presupuesto de nuestro San Cristébal Bolivar, lo cual quedd reflejado con el informe de auditoria
de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR DEL 17 DE SEPTIEMBRE DEL 2014, por tal motivo
solicitamos se inicien las investigaciones respectivas que determinen las presuntas faltas
disciplinarias y penales a que dan lugares las conductas de los funcionarios pUblicos sefor
Alcalde Municipal y Contratista”(sic).?2

» Oficio referencia OFI15-00027443/JMSC23 110300 de fecha 07 de abril de
2015, dirigido al Doctor Oscar Felipe Pardo Ramos Contralor
Departamental de Bolivar, remitido por Camilo Alberto Enciso Vanegas,
Secretario de Transparencia, y en dicha solicitud indica que:

“La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica recibid la peticidon del asunto
en el que la sefora Yolibel Castilla Herrera, denuncia presuntas irregularidades en la Alcaldia
Municipal de San Cristébal- Bolivar, entre las que se mencionan participacion directa de varios
servidores publicos de la Entidad en el direccionamiento de procesos de procesos
contractuales, deficiente

supervision e interventoria de contratos que constituirian detrimento patrimonial para el Estado.
Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y en desarrollo de su Plan General de
Auditoria 2014, realizé una auditoria de Gestion a la Alcaldia Municipal de San Cristébal para
la vigencia 2013, la cual reportd alrededor de veinte seis (26) hallazgos administrativos, de los
cuales tres (3) corresponden a hallazgos con presunto alcance fiscal en cuantia de $204 620.611
y doce(12) disciplinarios.

En atencidén a lo anterior, haciendo uso del derecho fundamental de peticién consagrado en
el articulo 23 de la Constitucidn Politica de Colombia, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 20 del articulo 15 del Decreto 1649 de 2014 y el Decreto No 103 de 2015,
respetuosamente de solicita:

- Copia de los traslados a la Fiscalia General de la Nacién, a la Procuraduria General de la
Nacidn, de las irregularidades encontradas, producto de la Auditoria.

2- Las acciones adelantadas por la Contraloria General de la RepUblica, como resultado de las
iregularidades encontradas, en la Auditoria realizada a la Alcaldia Municipal de San Cristébal-
Bolivar.

22 Ver expediente digital CD 1 - Folder No 2 del expediente de responsabilidad fiscal (folios 292-307) — archivo digital
folio 139 - 153.

3 Folio 293- 307, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
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3-Copia del plan de mejoramiento realizado por la Alcaldia de San Cristébal, de acuerdo al
Informe definitivo de Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Regular del 17
de septiembre de 2014." (sic)?4

Los peticionarios indican como “sindicados” a los senores Fredys Enrique
Jiménez Torres, Atilio Rafael Castilla Julio, Bernardo Pardo Ramos y Nelson
Jaramillo Ruiz. Asimismo, senalan algunos contratistas, tales como:
Fundacion Siglo XX110, Maria de los Angeles Payares Hermndndez,
Asociacion Intervensalud, Fundacion Colombia Siglo XXI 'y su
representante Camilo Silva Rivero, Fundacion Amigos Sinceros y su
representante Nerileis Jaramillo Nino, Fundacioén Social Los Buena Gente
y su representante Roque Pacheco Cueto, Asociacion del Municipio de
la Sabana y el Sinu (AMUSSIN).

Al respecto de los confratistas enlistados previomente, se afirma que “Los
contratos con estas fundaciones no se ejecutan solo arman papeleria recoger
firmas y falsifican las firmas para cumplir el objetivo de sacar las platas’(sic) 2

» Auto de apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
1055 proferido por el Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar de fecha 22 de abril de 20152, confra las
dependencias de la Alcaldia Municipal de San Cristébal Bolivar,
especificamente en contra de Fredys Enrique Jiménez Torres en calidad
de Alcalde, Atilio Rafael Castilla Julio en calidad de ex Tesorero y demdas
personas que puedan resultar responsables. La anterior providencia, se
motivé en la siguiente descripcion de situacion factica:

“Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 105 los siguientes hechos:

1. Laevaluacion ala contratacion efectuada por la alcaldia municipal de San Cristébal durante
el tercer y cuarto bimestre del 2014, en virtud del requerimiento efectuado por esta entidad
de control, y dando cumplimiento al Observatorio al Control Fiscal en la linea de contratacion
de la Auditoria General de la Republica, |...)

2. La denuncia presentada por la sehora Yolibel Castilla Herrera, Personera Municipal de San
Cristdbal y otros, la cual fue remitida por la Presidencia de la Republica mediante oficio OFI15-
00027443/JMSC 110300, en la cual manifiestan su preocupacion por el mal manejo que viene
desempenando la actual administracion del municipio de San Cristdbal Bolivar, con los
recursos publicos del municipio, solicitando que se investiguen varios contratos y situaciones
especificas {(...)

3. Presunta apropiaciéon y mal manejo del presupuesto y de los recursos del municipio de San
Cristébal, concretamente con los recaudados del impuesto predial; impuesto de la tercera
edad; estampilla Pro Universidad de Cartagena; degiello de ganado y los recaudos del

24 Folio 292, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
25 Folio 293- 307, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2

26 Folios 308-313, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
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reciclaje de la basura de los municipios de Soplaviento, Mahates y Arroyo Hondo; con
relacién a este ultimo punto, sefialan que utilizan el basurero del municipio de San Cristébal a
través de la Cooperativa COOACER para captar recursos subcontratando con los municipios
de Soplaviento, Mahates y Arroyohondo, dineros estos que no fueron incorporados al
presupuesto del municipio y que fueron objeto de apropiacién por parte del alcalde y
tesorero municipal.

4. Solicitud de investigacion a los recursos que el Ministerio de Hacienda Nacional ha destinado
al municipio de San Cristébal por concepto del Fondo Nacional de pensiones de las entidades
territoriales (FONPET)" (sic)2” (Destacado fuera del texto)

En dicha decision, la Confraloria Departamental de Bolivar resuelve
avocar el conocimiento del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. 1055, y decide declarar abierto el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal contra los senores Fredys Enrique Jiménez Torres,
Atilio Rafael Castilla Julio y demds personas que puedan resultar
responsables dentro de la misma investigacion, a quien se les ordena su
noftificaciéon personal. Adicionalmente dispone:

- Practicarse visita fiscal en las dependencias de la Alcaldia Municipal
de San Ciristébal Bolivar, sobre los expedientes contentivos de los
contratos denunciados y demdas documentos de la investigacion.

- Estimé como cuantia el presunto dano patrimonial causado a la
Alcaldia Municipal de San Cristébal Bolivar, en la suma de CIENTO
SETENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE (S
177.900.000).

- Escuchar en declaracion libre y espontanea de los senores Fredys
Enrique Jiménez Torres y Atilio Rafael Castilla Julio y practicar una visita
fiscal en las dependencias de la Alcaldia Municipal de San Cristébal
Bolivar, sobre los expedientes contenfivos de los contrafos
denunciados y demds documentos objeto de investigacion.

- Solicita ala Alcaldia de San Cristobal — Bolivar, cerfificacion del Ultimo
salario devengado, Ultima direccién registrada, hojas de vida de los
procesados y copias de las actas de posesion de los cargos
ocupados por aguellos para la época de los hechos.

- Se ordena decretar y practicar las demdas pruebas que resultasen
conducentes para el esclarecimiento de los hechos materia del
proceso.

Igualmente, se indicd que se adelantara la averiguacion de bienes de
propiedad de los investigados y que contra la anterior decision no
procedia recurso alguno.

27 Folios 308-313, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
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» Memorando No. 14°-RF-0000622 de fecha abril 28 de 2018, mediante el
cual la Contraloria Departamental de Bolivar solicita a James Valdez
Presto, Profesional Especializado del Area de Jurisdiccién Coactiva, que
por medio de intermediario del programa CIFIN, adelante la
averiguacion sobre los bienes y/o cuentas bancarias de los senores Fredys
Enrique Jiménez Torres y Afilio Rafael Castilla Julio?s.

> Solicitud de informacién enviada el 28 de abril por la Contraloria
Departamental de Bolivar - Area de Responsabilidad Fiscal al
Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte - DATT, para que
certifique silos senores Fredys Enrique Jiménez Torres y Atilio Rafael Castilla
Julio aparecen como propietarios de vehiculo automotor matriculado en
esa enfidad, en caso afiimativo se solicitd indicar las caracteristicas
correspondientes.??

> Solicitud de informacién enviada el 28 de abril por la Contraloria
Departamental de Bolivar - Area de Responsabilidad Fiscal al Fondo de
Transporte y Transito de Bolivar, para que certifique si los senores Fredys
Enrique Jiménez Torres y Atfilio Rafael Castilla Julio aparecen como
propietarios de vehiculo automotor matriculado en esa entidad, y en
caso afirmativo, se solicitd indicar las caracteristicas correspondientes.30

> Solicitud de informacion enviada el 28 de abril por la Contraloria
Departamental de Bolivar - Area de Responsabilidad Fiscal a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, para que certifique
si los senores Fredys Enrique Jiménez Torres y Afilio Rafael Castilla Julio
aparecen como propietarios de inmuebles registrados en esa oficing, y
en caso dafirmativo se solicitd indicar las especificaciones
correspondientes.3!

> Cerfificacion expedida el dia 06 de mayo de 2015 por la
Superintendencia de Notfariado y Registro, donde se evidencian
certificados de fradicion de los folios de matricula inmobiliaria Nos. 060-
20831, donde figura inscrito como propietario el senor Fredys Enrique
Jiménez Torres y 060.199928 figura el senor Afilio Rafael Castilla Julio.32

28 Folio 314, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
2 Folio 315, Expediente Electronico, CD No. 1 - Folder No. 2
30 Folio 316, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
31 Folio 329, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
32 Folio 330-335, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
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» Acta de noftificacion personal, donde el dia mayo 08 de 2015 en la
Ciudad de Cartagena se notifica el auto de apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 1055 proferido el dia 22 de abril de 2015 a
practicar en las dependencias de la Alcaldia de San Cristébal Bolivar, al
senor Fredys Enrique Jiménez Torres. 33

» Acta de noftificacion personal, donde el dia mayo 08 de 2015 en la
Ciudad de Cartagena se notifica el auto de apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 1055 proferido el dia 22 de abril de 2015 a
practicar en las dependencias de la Alcaldia de San Cristébal Bolivar, al
senor Atilio Rafael Castilla Julio. 34

> Certificacion expedida el dia 08 de mayo de 2015 por el Fondo de
Transporte y Trdnsito de Bolivar (FTTB en Liquidacion), donde se evidencia
que, revisada la base de datos se pudo constatar que los senores Fredys
Enrique Jiménez Torres y Afilio Rafael Castilla Julio no estdn registrados
como propietarios de vehiculos en esa entidad.35

» La Confraloria Departamental de Bolivar- Aérea de Responsabilidad
Fiscal, el dia 11 de mayo de 2015 envia solicitud de informacion al senor
Fredys Enrique Jiménez Torres, atendiendo al Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 1055 solicita documentacion y/o certificacion
ateniente a los procesos de contratacion suscritos por la Alcaldia
Municipal de San Cristébal Bolivar, asi como también informacion sobre
las personas que se han desempenado como alcalde y tesorero durante
los anos 2012, 2013, 2014 y 2015. 3¢

> Certificacion expedida el dia 14 de mayo de 2015 por el Departamento
Administrativo de Transito y Transporte - DATT, donde se evidencia que,
revisada la base de datos, se pudo constatar que los senores Fredys
Enrigue Jiménez Torres figura como propietario del rodante de placas
BZT17D y el senor Atilio Rafael Castilla Julio no se encuentra registrado con
vehiculos a su nombre a la fecha en dicho organismo de transito.3”

> La Contraloria Departamental de Bolivar- Area de Responsabilidad Fiscal,

33 Folio 322, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
34 Folio 323, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
35 Folio 336, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
36 Folio 324-325, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
37 Folio 337, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
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el dia 02 de junio de 2015 solicita por segunda vez al senor Fredys Enrique
Jiménez Torres, atendiendo al Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 1055 documentacion y/o certificacion ateniente alos procesos
de contratacion suscritos por la Alcaldia Municipal de San Cristobal
Bolivar, asi como también informacidon sobre las personas que se han
desempenado como alcalde y tesorero durante los anos 2012, 2013, 2014
y 2015. Asi como también, copia de los manuales de funciones de los
cargos de tesorero y Alcalde de San Cristébal para los anos 2012 al 2015;
certificacion de la menor cuantia para contratacion de la Alcaldia de
San Cristobal de los anos 2012 al 2015; Copia con fodos los soportes de
los contratos suscritos por la Alcaldia de San Cristébal en los anos 2012 all
2015, citando una lista especifica de personas y/o fundaciones u
organizaciones, entre ofros documentos38

» La Contraloria Departamental de Bolivar- Area de Responsabilidad Fiscal,
el dia 20 de agosto de 2015 solicita por tercera vez al senor Fredys Enrique
Jiménez Torres, atendiendo al Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 1055 documentacion y/o certificacion ateniente alos procesos
de confratacién suscritos por la Alcaldia Municipal de San Cristdbal
Bolivar, asi como también informacion sobre las personas que se han
desempenado como alcalde y tesorero durante los anos 2012, 2013, 2014
y 2015. Asi mismo, copia de los manuales de funciones de los cargos de
tesorero y Alcalde de San Cristébal para los anos 2012 al 2015;
certificacion de la menor cuantia para contratacion de la Alcaldia de
San Ciristébal de los anos 2012 al 2015; Copia con todos los soportes de
los contratos suscritos por la Alcaldia de San Cristobal en los anos 2012 all
2015, citando una lista especifica de personas y/o fundaciones u
organizaciones. Enfre otros documentoss’.

» Auto de imputacion de Responsabilidad Fiscal del Proceso de doble
instancia No. 1055, proferido por la Contraloria Departamental de Bolivar-
Aérea de Responsabilidad Fiscal el dia 28 de septiembre de 2015, como
resultado de las diligencias practicadas en las dependencias de la
Alcaldia de San Cristébal Bolivar. Ordendndose:

“ARTICULO PRIMERO: Imputese Responsabilidad Fiscal contra los sefiores ATILIO RAFAEL CASTILLA
JULIO, en su calidad de ex tesorero, identificado con CC. No 73,475.300; DANIEL CUETO OBESO,
en su calidad de tesorero, identificado con C.C, No 73,475,945 y FREDYS ENRIQUE JIMENEZ
TORRES, en su calidad de alcalde, identificado con C.C. No 73,475.512, con fundamento en las

38 Folio 339- 340, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
3 Folio 349- 350, Expediente Electrénico, CD No. 1 - Folder No. 2
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consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente providencia, por danos al
patrimonio y recursos de la alcaldia de San Cristébal-Bolivar, por la suma sin indexar de
CUATROCIENTOS DOCE MILLONES CIENTO TREINTA CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS ($ 412.135.382), por los hechos relacionados con las casos uno, dos, tresy cuatro.
ARTICULO SEGUNDO; Notifiquese personalmente a los imputados o a sus apoderados el
presente auto o mediante aviso si fuere el caso.

ARTICULO TERCERO: Dispéngase de un término de diez (10) dias contados a partir del dia
siguiente a la notificacién personal del presente auto o del aviso, para que los imputados o sus
apoderados presenten los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en este
auto, y soliciten y aporten las pruebas que pretendan hacer valer.

ARTICULO CUARTO:; Vincular al presente proceso de responsabilidad fiscal en calidad de tercero
civimente responsable a la Compana Aseguradora Seguros del Estado S.A por conducto de
las siguientes podlizas No 75-44-10104418 No 75-44-101064960; No 7544-101044120, No 75-40-
10101193, No 75-14-101064361 mediante notificacidon que deberd realizarse a su representante
legal en el Edificio Banco de Bogotd de la ciudad de Cartagena.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la apertura de una Indagacion preliminar en las dependencias de
la alcaldia de San Cristdbal contra los sefiores contra los sefiores FREDYS ENRIQUE JIMENEZ
TORRES, en su calidad de alcalde municipal y LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA SABANA
Y EL SINU-AMUSSIN, en su calidad de contratista, por los hechos relacionados con al caso cinco
referente a los convenios inferadministrativos Nos 005 del 2014: 006 del 2014 y 005 del 2014,
suscritos con la Asociacidon de municipios do la Sabana y el Sinu-AMUSSIN, con el fin de
determinar la ocurrencia o no de dano o detrimento patrimonial alguno.”(sic)4° (Destacado
fuera del texto)

Del contenido de dicha decision se encuentra que la misma se profirid
como resultado de las diligencias practicadas en las dependencias de
la Alcaldia de San Cristobal (Bolivar), por la evaluacion de la
contratacion efectuada por dicha entidad durante el tercer y cuarto
bimestre del 2014, la cual arrojé una serie de irregularidades, las cuales
se describieron en cuatro casos a saber:

CASO UNO. OBSERVACION DE LOS CONTRATOS ANALIZADOS DEL 2014.

Respecto de este asunto, se realizaciéon las siguientes anotaciones:

4 Expediente Electrénico, CD: Folder No. 9, folios 1638-1652
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’_gonlratlsta Objeto Valor Fecha Observaciones

En los documentos aportados por los investigados (folios
1555 al 1569), no se desvirtud lo relacionado a

Prestacion de

Bernardo servicios No hay evidencia de los informes mensuales de las
Enrique Profesionales de actividades realizadas por el confratista; el informe de
Pardo asesoria ‘en | $21.000.000 | Julio 07 | supervisién no detalla ni especifica cuales fueron las
Reeoe materia  juridica, actividades realizadas por el contrabista.
administrativa v No tiene anexo EI CDP ni &l RP; no hay evidencia de los
contractual aportes al Sistema de Seguridad Social por el contratista; el

contratita no constituyd poliza de cumplimiento; no hay
evidencia de los antecedentes del contratista.
Fundacion Servicio de apoyo | $12.000.000 | Junio 17 | En los documentos aportados por los investigados (folios

para el | logistico para un 1568 al 1576}, no se desvirtud lo relacionado a
Progreso homenaje a los Las evidencias o pruebas de las actividades realizadas
Etnico campesinos y por el contratista
Caribefio de | campesinas  de
Santa Higeretal, vercda
Catalina de | las cruces y la
Alejandria cabecera
ylo municipal de San
Dagonelson | Cristobal
Caoneo
Monterrosa |
I
|
| Emilia Servicios da | % 70.000.000 En los documentos aportados por ios investigados
Enrique consultoria  para (folics 1815 al 1630), no se desvirtud lo relacionado a
Castellar la  revision vy las actas de recibo a satisfaccion, los informes de
Castellar reglamentacian supervision de las actividades desarrolladas por el
de las normas contratista; no hay evidencia del objeto contratado ni
urbanisticas y prueba del acuerdo aprobado por el Concejo donde se
rurales del EQT apruebe el EOT.
del municipio de
| San Cristdbal
Nicolas | Prestacion de | $21.000.000 | Julio En los documentos aportados por los investigados
Escobar Servicios {folios 1584 al 1586), no se desvirtud lo relacionado a
Vergara Profesionales de las evidencias de las labores contratadas ni de las
Asesoria actividades desarrolladas por el contratista.
Conlable ¥
Procesamiento de
la informacian
Contable del
municipic de San
Cristobal
Fundacién Servicio de apoyo $5.700.000 | Junie7 | En los documentos aportades por los investigados (folios
para el | logistico en |a 1588 al 1602), no se deswvirtud o relacionade a: en las
Progreso Secrelaria de actas de recibo y  de liquidacion final no_se detallan ni
[~ Contratista Objeto Valor Fecha Observaciones
Etnico Gabierno ¥ precisan las actividades desarrolladas por el contratista; no
Caribefio de | Desarrallo hay evidencia de las actividades realizadas por el
! Santa Institucional para contratista.
Catalina de | realizar eventos
Alejandria deportivos y
ylo cuturales los dias
Dagonelsen | 16 y 17 de julio en
Coneo la cabecera
Monterrosa municipal de San
i Cristébal

Frente a lo anterior, se concluyd que se produjo un dano patrimonial a
la alcaldia de San Cristébal — Bolivar, en cuantia de $129.700.000,
representado en la merma que sufrié la entidad por los pagos de los
contratos relacionados, los cuales se efectuaron sin certeza, evidencia
y pruebas del cumplimiento de los objetos contratados, y a quienes se
responsabiliza a los senores DANIEL CUETO OBESO (en su calidad de
tesorero), y FREDYS ENRIQUE JIMENES TORRES (en su calidad de alcalde).
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CASO DOS. OBSERVACIONES DE LOS CONTRATOS RELACIONADOS EN LA
DENUNCIA REMITIDA POR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Contratista Objeto Valor Fecha Observaciones
Maria de los | Suministro de | $1.528.000 23-10-2012 No hay evidencia
Angeles 525 refrigerios, ni registro de los
Payares adultos mayores
Hernandez; beneficiados.
folios 512 al
551
Fundacién Apoyo a la|$10842320 | 18-07-2013 No hay evidencia
Colombia XXI. | Gestion en el ni registro de las
folios 6687 al | acompanamiento actividades
704, y apoyo logistico realizadas; se
en la celebracién desconoce que
del dia del nifio y se hizo
de las madres
del corregimiento
de Higeretal
Fundacién Apoyo en  la| $9.700.000 14-05-2013 Esta es una 3
Amigos elaboracién y contratacion
Sinceros (folios | presentacién de antiecondmica,
827 al 882). la rendicidn de primero  porque
cuentas del 2012 la obligacién de
a la Contraloria rendir la cuenta
Departamental comresponde
de Bolivar. Unica y
exclusivamente al
alcalde municipal
¥ a los
secretarios  de
despacho
correspondientes,
¥ segundo
porgue para la
fecha en que se
celebrd dicho
contrato (abril de
2012), ya habia
vencido el plazo
de la entidad
para rendir la
cuenta del 2012
a la Contraloria
Departamental de
Baolivar
Fundacién Suministro  de | $ 15.000.000 | 04-10-2012 Mo hay evidencia
Amigos mercados a los ni  prueba del
Sinceros. folio | sefiores de la objeto contratado
863 al 887). tercera edad que {mercados); ni
no estan registro de las
cobijados en los personas de la
programas tercera edad a
sociales del quienes se le
municipio. entregaron
dichos mercados.
EimmAaniam D o iom amem fom s & 4 F OAA AAR AP A AP e — i -
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WA IS 11 T D .
Fundacion Procesamiento $15.800.000 | 13-06-2012 Esta es una
Amigos de la informacién contratacién
Sinceros (folio | exdgena a la antiecondmica,
836al907). | DIAN, ya que existe el
correspondiente cargo de lesorero
a la vigencia ¥ tienen
2011 contratado  un
Contador come
asesor contable
que
perfectamente
puede  realizar
dicha funcidn
Fundacion Los | Capacitacion  y | $ 5.027.000 14-11-2013 No hay ninguna
Buena Gente | apoyo logisitico a evidencia ni
(folio 926 al | las Asociaciones prueba de
958). de Pescadores cumplimiento del
en el proceso de objeto contratado
crecimiento  de
alevinos que
soltaran en los
diferentes
cuerpos de agua
del municipio.
Fundacion Capacitacion y | $5.308.656 |30-01-2013 | No hay ninguna
Amigos un  taller de evidencia ni
Sinceros (folio | participacién prueba de
959 al 987). ciudadana y cumplimiento del
convivencia objeto contratado
pacifica.
Fundacién Apoyo a la| $7.137.448 29-07-2013 Ne hay ninguna
Colombia XXI | Gestion en el evidencia ni
(folios 1035 al | acompafiamiento prueba de |
1088). y apoyo logistico cumplimiento del
del Plan Macional | objeto contratado
de lectura vy
escritura leer es
mi cuento en la
LE.T.A del
corregimiento de
| Higeretal. | -
Fundacion Acompafamiente | $ 7.500.000 09-05-2013 No hay ninguna
Colombia  XXI |y apoye  al evidencia ni
(folios 1099 al | Programa de ! prueba de
1152). familias an cumplimiente del
accibn a la objeto contratado
jornada de
inscripcion de la
cabecera

municipal de San
Cristébal

En cuanto a este tépico, se responsabiliza a los senores ATILIO RAFAEL
CASTILLA JULIO (en calidad de tesorero), y a FREDYS ENRIQUE JIEMENEZ

Version: 03
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TORRES (en calidad de alcalde), por el detfrimento patrimonial
cuanfificado en $77.943.424 en la alcaldia de San Cristébal (Bolivar);
por la merma que sufrid el patrimonio de la entidad por los pagos de
los contratos relacionados y efectuados sin certeza y evidencia de
pruebas frente a su cumplimiento en los objetos pactados.

CASO TRES. MANEJO DE LOS RECAUDOS DE IMPUESTOS DE LA ALCALDIA
DE SAN CRISTOBAL DE LOS ANOS 2012 Y 2013.

Con relacion a este punto la administracién municipal por intermedio de su actual
tesorero, certificd el total de los recaudos por concepto de impuestos municipales,
de los afios 2012 y 2013, los cuales se resumen dae la siguiente manera:

ANO PREDIAL | DEGUELLO | ABONO | PROANCIANO | PRO

DE UNIVERSIDAD
VENTA
2012 $ $200.000 |$152.000|%12.000.000 |3 3.750.000

4.412.000
2013 $301.910 | $4.094.593 | $ 321.000 | $41.956.369 [ $10.417.792

TOTAL ANOS 2012 y 2013: SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($ 77.605.664).

Con relacién a estos recursos, ninguno de los investigados aporté o acreditd
informacion sobre los soportes o manejo dado a los mismos (donde fueron
consignados, en que se invirtieron, etc), por lo tanto se desconoce el destine dado
y en que fueron utilizados

De acuerdo a lo expresado, son evidentes los indicios de presunto detrimento y
perjuicio econémico que sufrié la alcaldia de San Cristébal, por parte de los
cefioree  ATILIO RAFAEL CASTILLA JULIO, en su calidad de ex tesorero,

identificado con C.C. No 73.475.300 y FREDYS ENRIQUE JIMENEZ TORRES, en
su calidad de alcalde, identificado con C.C. No 73.475.512, en cuantia de
SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS ($ 77.605.664).

CASO CUATRO. MANEJO DE LOS RECAUDOS DE IMPUESTOS DE LA
ALCALDIA DE SAN CRISTOBAL DE LOS ANOS 2014 Y PRIMER TRIMESTRE DE
2015.

En este topico se indicd que la administracion municipal, por intermedio
de su tesorero, certificd el total de los recaudos por concepto de

impuestos municipales, de los anos 2014 y primer trimestre de 2015, los
cuales se resumen asi:
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ANO | PREDIA | DEGUELL | ABON | PROANCIAN | PRO INDUSTRI | AVISOS Y
L 0 O DE|O UNIVERSIDA | A ¥ | TABLERO
VENTA o COMERCI |5
i o
2014 3 | $3.036.975 | § $ 78548588 | 5106847017 | § 5303004
549173 375.00 16.023.967
8 0 ' -
20151 | § $651.200 |3 ' S$E27.476 | §77.568
trimestr | 992,915 111.00
e 0 | ]
TOTAL ANOS 2014 y PRIMER TRIMESTRE DEL 2015: CIENTO VEINTISEIS

MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO PESOS ($ 126.886.894).

Con relaciéon a estos recursos, ninguno de los investigados aportd o acreditd
informacién sobre los soportes o manejo dado a los mismos (donde fueron
consignados, en que se invirtieron, etc), por lo tanto se desconoce el destine dado
y en gue fueron utiizados

De acuerdo a lo expresado, son evidentes los indicios de presunto detrimento y
perjuicio econdémico gque sufrid la alcaldia de San Cristébal, por parte de los
sefiores DANIEL CUETO OBESO, en su calidad de tesorero, identificado con
C.C. No 73.475.945 y FREDYS ENRIQUE JIMENEZ TORRES, en su calidad de
alcalde, identificado con C.C. No 73.475.512, en cuantia de CIENTO VEINTISEIS
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO PESOS ($ 126.886.894).

CASO QUINTO. RECURSOS GIRADOS AL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL
POR CONCEPTO DEL FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES (FONPET)

Se precisd que con los recursos del Fonpet la alcaldia de San Cristébal
(Bolivar) celebré algunas confrataciones, con las siguientes
observaciones:

Cédigo: FCA - 008

Contrato Contratista Valor Observacion
Convenio Asociacion de
Interadministrativo municipios de la | $420.000.000 Dentro de la

No. 006 del 2014,
para la
pavimentacién en
concreto rigido de
550 P.S.I. a la flexion
de la calle 19, entre
carreras 11y 8 en el
sector Loma China
de San Cristébal.

Sabana y el Sint -
AMUSSIM.

informacion
suministrada, NO se
aportaron
documentos
relacionados con
los informes de
interventoria o
supervision, actas
de inicio, parciales
y final de obras, ni
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la liquidacion del

conftrato.
Convenio Asociacion de Dentro de la
Interadministrativo municipios de la | $237.391.999.98 informacion
No. 007 del 2014, | Sabana y el SinU - suministrada, NO se
para la | AMUSSIM. aportaron
rehabilitacién y documentos
mantenimiento del relacionados con
sistema de los informes de
iluminacién publica interventoria o
de San Cristébal. supervision, actas

de inicio, parciales
y final de obras, ni
la liquidacion del

conftrato.
Convenio Asociacion de Dentro de la
Interadministrativo municipios de la | $1.059.300.000 informacion
No. 005 del 2014, | Sabana vy el Sing - suministrada por el
para la | AMUSSIM. senor tesorero
rehabilitacion y municipal, este
adecuacién de la convenio no estd
plaza central del terminado, se
municipio de San encuentra en
Cristébal. ejecucion, pero los
plazos del
convenio se
encuentran

vencidos, y solo se
ha pagado la suma
de $481.500.000 al
confratista

Senald el auto de imputacidn de responsabilidad fiscal, que
atendiendo a que se trataban de obras civiles, de las cuales no se fiene
certeza y tampoco hubo verificacion alguna, se ordena aperturar
indagacion preliminar, con el fin de determinar la ocurrencia o no del
dano o detrimento patrimonial.

En la anterior decision se hizo referencia a los contratos y demds
documentos que sirvieron de soporte a las anteriores observaciones
descritas en los casos antes expuestos, y se refiieron a las versiones
presentadas por los actores frente a los hechos imputados. Igualmente,
se describid la valoracion de los elementos probatorios recaudados en
dicho frdmite administrativo.
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> El dia 23 de octubre de 2015, la Compania Seguros del Estado S.A., en
calidad de tercero vinculado al proceso solicita que se declare la nulidad
total o parcial, donde se ordene reponer la actuacion contenida en el
auto de apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1055 de
fecha 22 de abril de 2015. Lo anterior, al argumentar que no cumplié con
el principio de publicidad, lo que constituye una irregularidad de tipo
sustancial, “por violacidon del derecho de defensa de mi
poderdante”(sic)4!

» Auto de fecha 27 de octubre de 2015, por medio del cual la Contraloria
Departamental de Bolivar resuelve la solicitud de nulidad presentada por
el apoderado de la Compania de Seguros del Estado S.A., negdandola.42

» Escrito de descargos y pruebas presentado por el apoderado judicial de
los senores Afilio Castilla Julio, Daniel Cueto Obeso y Fredys Enrique
Jiménez Torres, el dia 03 de noviembre de 2015.43 En dicho escrito, los
actores acompanaron algunos elementos probatorios, tales como:

- Estados de cuenta corriente del Municipio de San Cristdbal Bolivar
desde el mes de enero de 2014 al mes de septiembre de 2015, del
Banco Agrario de Colombia, en el que se evidencian los diferentes
movimientos realizados en dicha entidad bancaria.44

- Informe final de Interventoria Técnica al Contrato Interadministrativo
No. 007-2014 cuyo objeto fue REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DEL
SISTEMA DE ILUMINACION PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE SAN
CRISTOBAL — BOLIVAR, el cual tiene fecha descrita el 11 de julio de
2015; del mismo se describe que éste se ejecutd al 100%.45 Del referido
informe se anexan ademds, el acta de inicio del 6 de enero de 2015,
acta de suspension No. 01 del 9 de enero de 2015, acta de reinicio
de obras del 23 de abiril de 2015. Acta de recibo parcial de obras No.
1 del 1° de junio de 2015, acta de reinicio de obras del 30 de junio de
2015, Acta de recibo parcial de avance de obras No. 2 del 2 de julio
de 2015; Acta de recibo final de obras del 10 de julio de 2015 en la
que se indica que el contrato presenta un avance fisico y financiero
del 100% en un tiempo de ejecucion de 60 dias.

41 Expediente Electronico, CD: Folder No. 10, folios 1680-1697
42 Expediente Electrénico, CD: Folder No. 10, folios 1858-1860.
4 Expediente Electrénico, CD: Folder No. 10, folios 1698-1707.
4 Expediente Electrénico, CD: Folder No. 10, folios 1711-1732.

4 Expediente Electrénico, CD: Folder No. 10, folios 1733-1789.
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- Informe final de Interventoria Técnica al Contrato Interadministrativo
No. 006-2014, cuyo objeto fue: PAVIMENTACION EN CONCRETO
RIGIDO DE 550 P.S.I, DE LA CALLE 19 ENTRE CARRERAS 11 Y 8 DEL
SECTOR LOMA CHINA EN CABECERA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL -
BOLIVAR, del cual se concluye que el contrato se ejecutd en un
100%.4¢ En el mismo se anexan las siguientes actas: Acta de inicio de
obras del 6 de enero de 2015, Acta de suspension de obras No. 1 del
9 de enero de 2015, Acta de reinicio de Obras No. 1 del 23 de abril de
2015, Acta de recibo parcial de obras No. 1 del 1° de junio de 2015,
Acta de suspension de obras No. 2, del 1° de junio de 2015, Acta de
Reinicio de Obras No. 2 del 15 de junio de 2015, Acta de recibo parcial
de obras No. 2 del 2 de julio de 2015, Acta de recibo final de obras
del 31 de julio de 2015 de la que se concluyd que el confrato presenta
un avance fisico y financiero del 100%, en un tiempo de ejecuciéon de
88 dias.

» Fallo de responsabilidad fiscal proferido dentro del proceso No. 1055,
suscrito por Profesional Especializado (E) del Area de Responsabilidad de
la Contraloria Departamental de Bolivar, el dia 31 de diciembre de
201547, En dicha decision, se resolvio:

"ARTICULO PRIMERO. Fallar con Responsabilidad Fiscal denfro del proceso de doble
instancia No. 1055 por detrimento patrimonial a la Alcaldia Municipal de San Cristébal
Bolivar, de conformidad con el articulo 53 de la Ley 610 del afio 2000 en cuantia de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE, ($ 355.392.439), por el cual deberdn
responder de manera solidaria los sefiores FREDYS ENRIQUE JIMENEZ TORRES con CC No.
73.475.512, Ex Alcalde Municipal de San Cristobal; el sefior DANIEL CUETO OBESO,
identificado con C.C No. 73.475.945, ex tesorero municipal de San Cristdbal y el sehor ATILIO
RAFAEL CASTILLA JULIO, identificado con C.C No 73.475.300, ex tesorero municipal de San
Cristébal; los cuales responderdn de la siguiente manera: por el caso uno, responderdn de
manera solidaria los FREDYS ENRIQUE JIMENEZ TORRES vy el sefior DANIEL CUETO OBESO, por
la suma de CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS
DIECINUEVE PESOS M/CTE ($ 138..540.419); por el caso fres, responderdn de manera solidaria
los sefores FREDYS ENRIQUE JIMENEZ TORRES y el sefior ATILIO RAFAEL CASTILLA JULIO, por la
suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
TRES PESOS M/CTE ($ 85.360.783); por el caso cuatro, responderdn de manera solidaria los
sefiores FREDYS ENRIQUE JIMENEZ TORRES y el sefior DANIEL CUETO OBESO, por la suma de
CIENTO TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($ 131.491.237) con fundamento en los hechos expuestos en la parte
motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Fallar Sin Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de doble instancia No. 1055, a favor de los senores los senores FREDYS

46 Expediente Electrénico, CD: Folder No. 10, folios 1790-1857.
47 Folios 13-44, cuaderno 1
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ENRIQUE JIMENEZ TORRES con CC No. 73.475.512, Ex Alcalde Municipal de San Cristébal y el
senor ATILIO RAFAEL CASTILLA JULIO, identificado con C.C No 73.475.300, ex tesorero
municipal de San Cristébal, por los hechos relacionados con el caso dos, con fundamento
en los hechos expuestos en la parte motiva de la presente providencia.(...)"(sic)*8

Del contenido de dicha decision, se advierte que frente a los
descargos de los encartados considerd el ente de conftrol fiscal lo
siguiente:

“(...)

2.- Con relacién a los descargos presentados por el doctor FABIO ANDRES CERPA GUARIN,
apoderado de los senores ATILIO CASTILLA JULIO, DANIEL CUETO OBESO Y FREDYS ENRIQUE
JIMENEZ TORRES, estos son aceptados en parte por lo siguiente:

- En primer lugar, con relacién al caso uno es cierto que los contratos referenciados y
senalados en este proceso de responsabilidad Fiscal, hayan sido objefo de
investigacion y exonerados de responsabilidad fiscal durante el trdmite de los
radicados 1027, 1028 y 1029; los contratos investigados y declarados sin
responsabilidad fiscal de la alcaldia municipal de San Cristébal dentro de los
procesos de responsabilidad fiscal 1027,1028 y 1029, corresponden y fueron coniratos
suscritos y ejecutados en el ano 2013 ; por el contrario, los confratos objeto de
investigacion y cuestionados fiscalmente denfro del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 1055, son contratos del ano 2014; por todo lo anterior y en
vista que el apoderado de los encartados no aportd ni acreditd ninguna prueba
para desvirtuar los hechos senalados en el auto de imputacion de responsabilidad
fiscal no se aceptan sus descargos y al remitirnos al auto de imputacion encontramos
claramente descritos y demostrados los elementos de la Responsabilidad Fiscal asi:
(...)

- Ensegundo lugar, con relacién al caso dos es cierto que los contratos referenciados

y senalados, fueron objeto de investigacion y exonerados de responsabilidad fiscal
durante el trdmite de los radicados 1027,1028 y 1029; los contratos investigados y
declarados sin responsabilidad fiscal de la alcaldia municipal de san Cristébal dentro
de los procesos de responsabilidad fiscal 1027,1028 y 1029; corresponden y fueron
contratos suscritos y ejecutados en el ano 2013; corresponden a los confratos objeto
de investigacion y cuestionados fiscalmente denfro del presente proceso de
responsabilidad fiscal No. 1055, por todo lo anterior resulta improcedente desde el
punto de vista legal y constitucional, seguir investigandolos fiscalmente, o realizar un
nuevo enjuiciamiento por los mismos (principio universal non bis in idem).
De acuerdo a lo expuesto anteriormente este despacho procederd a excluir del
presente proceso y declarar sin responsabilidad fiscal a los sefiores FREDYS ENRIQUE
JIMENEZ TORRES, identificado con C.C No. 73.475.512, Ex Alcalde Municipal de San
Cristébal y al senor ATILIO RAFAEL CASTILLA JULIO, identificado con C.C. No.
73.475.300, ex tesorero municipal de San Cristdbal, por los hechos relacionados con
el caso dos.

- En tercer lugar, con relacién al caso tres no son aceptados los descargos
presentados por el abogado de los encartados, debido a que no se anexd a su
escrito ninguna certificacion de la destinacion que se le dio a los recursos de los
impuestos de los ahos 2012 y 2013; no aportd o acredité informacion sobre los
soportes o manejo dado a dichos recursos, por lo tanto se desconoce el destino
dado y en que fueron utilizados; por todo lo anterior y en vista que el apoderado de
los encartados no aportd ni acreditd ninguna prueba para desvirtuar los hechos

48 Folios 13-44, cuaderno 1
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sefalados en el auto de imputacion de responsabilidad fiscal no se aceptan sus
descargos y al remitirnos al auto de imputacion encontframos claramente descritos
y demostrados los elementos de la responsabilidad fiscal asi: {...)

- En cuarto lugar, con relacién al caso cuarto no son aceptados los descargos
presentados por el abogado de los encartados, debido a que no anexd a su escrito
ninguna certificacion de la destinacion que se le dio a los recursos de los impuestos
de los aios 2014 y primer trimestre del 2015; no aportd o acreditd informacién sobre
los soportes o manejo dado a dichos recursos, por lo tanto se desconoce el destino
dado y en que fueron utilizados; por todo lo anterior y en vista que el apoderado de
los encartados no aportd ni acreditd ninguna prueba para desvirtuar los hechos
seAalados en el auto de imputacion de responsabilidad fiscal no se aceptan sus
descargos y al remitirnos al auto de imputacion enconframos claramente descritos
y demostrados los elementos de la responsabilidad fiscal asi: {...)"(sic)

> Auto del dia 29 de febrero de 2016, expedido por el Contralor
Departamental de Bolivar, por medio del cual se resuelve un recurso de
apelacion interpuesto contra el fallo de responsabilidad fiscal No. 1055
del 31 de diciembre de 20154 y se decide CONFIRMAR la antes
mencionada providencia. En las consideraciones y valoraciones de las
pruebas, se indica lo siguiente:

“si bien el recurrente afirma que se practicaron pruebas violando el debido proceso, no senala
en que consistié la supuesta violacién al debido proceso, no sefiala si se trato de una prueba
ilicita o ilegal” y ademds que, “las pruebas decretadas y practicadas fueron puestas en
conocimiento de los procesados para que ejercieran su derecho a desvirtuarlas, el apelante se
limita seAalar que todas las pruebas no fueron valoradas en su totalidad, no realiza un reproche
concreto al fallo de responsabilidad fiscal. Considera este Despacho que el apelante no
cumplié con la carga procesal que le impone la ley de indicar en que consiste su desacuerdo
con el fallo” (sic).

Sobre la valoracién de las pruebas en cada caso se senala lo siguiente:

“En el presente caso el drea de Responsabilidad Fiscal sehalo frente a cada caso cual era el
merito que le daba a las pruebas aportadas es asi como en lo referente a los casos uno y dos
senalo cada uno de los contratos e identificd los hallazgos sehalando la falta de pruebas que
desvirtuaran los hechos que dieron origen al presente proceso. La carga de la prueba para
desvirtuar los hechos la tenian los investigados y del acervo probatorio no puede concluir de
manera distinta al Aquo.

En cuanto al caso tres que hace referencia al manejo de los recaudos de los impuestos de la
alcaldia de San Cristébal de los anos 2012 y 2013, en cuanto al caso cuatro “Manejo de los
Recaudos de impuestos del ano 2014 y primer trimestre del 2015. Ninguno de los investigados
aportd o acreditd en que fueron invertidos o consignados los dineros por concepto de
impuestos correspondiente a los anos 2012, 2013, 2014 y primer trimestre del ano 2015". (sic)

» Constancia de ejecutoria expedida por el Profesional Especializado del
Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de

49 Folios 49-54 , cuaderno 1
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Bolivar el dia 18 de marzo de 2016, donde se indica que el fallo con
Responsabilidad Fiscal del proceso de doble instancia No. 1055 proferido
el 31 de diciembre de 2015 contra Fredys Enrique Jiménez Torres, Daniel
Cueto Obeso y Atfilio Rafael Castilla Julio se encuentra debidamente
ejecutoriado desde el dia 02 de marzo de 2016. Toda vez que,
“mediante auto del 29 de febrero de 2016 proferido por el despacho del
senor Contralor Departamental de Bolivar se resolvid el Recurso de
Apelacion, interpuesto contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal,
notificado este por Estado fijado el dia 01 de marzo de 2015 a las 8:00
am y desfijado el dia 01 de marzo de 2015 a las 5:00 pm”. %0

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

La demanda se dirige concretamente a que se declare la nulidad del Fallo
con Responsabilidad Fiscal del proceso de doble instancia No. 1055 de
fecha 31 de diciembre de 2015, por medio del cual se sanciond en primera
instancia a los senores ATILIO RAFAEL CASTILLA JULIO, DANIEL CUETO OBESO
y FREDYS ENRIQUE JIMENEZ TORRES, e igualmente la nulidad del Auto de
fecha 29 de febrero de 2016, por medio del cual la Contraloria
Departamental de Bolivar resolvio recurso de apelacion interpuesto confra
el Fallo con Responsabilidad del 31 de diciembre de 2015, confirmdndolo.

Adicionalmente, solicita que se ordene a la Contraloria Departamental de
Bolivar revocar las sanciones impuestas a la parte demandante, y que se
condene a la enfidad demandada al pago de los honorarios de abogado
para la defensa del proceso de responsabilidad fiscal y las costas procesales
dentro del proceso judicial, agencias en derecho y gastos procesales.
Asimismo, se solicita a la enfidad accionada al pago de cien (100) SMLMYV,
a cada uno de los demandantes, por los perjuicios morales sufridos con la
sancion impuesta.

Considera la parte actora, que los actos demandados se desviaron de las
pruebas que configuran el expediente administrativo, las cuales demuestran
que los contratos por los cuales se enjuicia a los senores demandantes se
cumplieron y fueron necesarios. Asimismo, arguye, que en ningun aparte de
la providencia proferida por la Contraloria Departamental de Bolivar se
hace alusidon a las pruebas aportadas por los senores Atilio Rafael Castilla
Julio, Daniel Cueto Obeso y Fredys Enrique Jiménez Torres, ni tampoco las

50 Folio 55, cuaderno 1
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actas de inicio de suspension de obras, estudios previos de necesidad de los
conftratos ni la relaciéon de los beneficiarios de los confratos.

Por su parte, la Contraloria Departamental de Bolivar, manifiesta que actud
de acuerdo con lo previsto por el articulo 26 de la Ley 610 del ano 2000, al
apreciarse en conjunto las pruebas aportadas, discriminando caso por caso
los medios probatorios empleados para tomar una decisidon, de acuerdo
con las reglas de la sana critica y la persuasion racional.

Pues bien, de acuerdo con los argumentos de la demanda, la Sala analizard
dos aspectos: i) De la causal de Desviacion de Poder; vy i) De la indebida
valoracion probatoria.

Como se dijo precedentemente, la parte actora alega, que en el presente
caso se configurd la causal de nulidad de desviacion de poder como causal
suficiente y autonoma para declarar la nulidad de los actos enjuiciados, los
cuales fueron proferidos en el proceso administrativo de responsabilidad
fiscal No. 1055 que cursé en la Confraloria Departamental de Bolivar. Por
consiguiente, y de acuerdo con lo planteado en el libelo, la Sala debe
analizar si, como lo aduce la parte demandante, los actos administrativos
acusados fueron expedidos con desviacion de poder; y para tal efecto, se
debe determinar si aquellos se oponen de manera manifiesta la Constitucion
Politica y la ley, dando asi lugar a la configuracion de la causal anulatoria
invocada.

De manera que, esta Corporacidon comienza por mencionar, que la
desviacion de poder, referida en el articulo 137 del CPACAS' como
“desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid”, se materializa
cuando un funcionario ejerce la atribucién de que estd investido sin buscar
el fin requerido por la ley, sino motivado en objetivos diferentes, por lo que
tal vicio de validez del acto administrativo consiste “en el hecho de que una
autoridad administrativa, con la competencia suficiente para dictar un acto
agjustado, en lo externo, a las ritualidades de forma, lo ejecuta, no en vista
del fin para el cual se le ha investido de esa competencia, sino para otro
distinto”52,

51 ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la
nulidad de los actos administrativos de cardcter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infracciéon de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirié. (...)"” (Destacado fuera del texto).

52 Corte Constitucional, sentencia, C-561/15, expediente D-10649. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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Por su parte, el Consejo de Estado ha dicho que la desviacion de poder es
el vicio que afecta la finalidad del acto administrativo, bajo el entendido de
que el propdsito que persigue constituye un requisito que hace a su
legalidad y que debe hallarse en el marco de la funcion administrativa y del
ordenamiento juridico y, por tanto, se configura cuando se estd ante la
presencia de una infencioén particular, personal o arbifraria de un sujeto que,
en nombre de la administracion, actia en la busqueda de un fin opuesto a
las normas a las que debe sometersess.,

Asimismo, el Alto Tribunal de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
ha senalado que, segun sus diferentes manifestaciones, la desviacion de
poder se clasifica, generalmente, en dos categorias, a saber:

[...] [A]quellos casos en que i) el acto o confrato administrativo es ajeno a cualquier intere’s
publico —venganza personal, motivacion politica, interes de un tercero o del propio
funcionario; v, ii) el acto o contrato es adoptado en desarrollo de un interes publico, pero que
no es aquel para el cual le fue conferida competencia a quien lo expide o celebra; categoria
a la que se aproxima igualmente la desviacion de procedimiento en la que la administracion
disimula el contenido real de un acto, bagjo una falsa apariencia, recurriendo a un
procedimiento reservado por la ley a otros fines, con el fin de eludir ciertas formalidades o de

suprimir ciertas garantias°4.

De lo dicho se desprende que para que se materialice la desviacion de
poder se requiere que el servidor publico que expide el acto administrativo
utilice sus poderes para un fin distinto de aquel para el cual tales atribuciones
le han sido conferidas.

Pues bien, de acuerdo con las motivaciones de los actos demandados,
expuestas in extenso en el acdpite de hechos probados de esta
providencia, las situaciones facticas materia de investigacion en el curso del
proceso de responsabilidad fiscal No. 1055 cursado en la Contraloria
Departamental de Bolivar, tuvieron como origen el requerimiento del ente
de confrol (enfidad hoy demandada), al Municipio de San Cristobal
(Bolivar), dando cumplimiento al Observatorio al Conftrol Fiscal en la linea de
contratacion del ano 2014 de la Auditoria General de la Republica,
arrojando algunas irregularidades que se convirtieron en hallazgos de
contenido fiscal, como se vio.

53 Destacado de la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera del
19 de noviembre de 2021, radicacién 11001-03-24-000-2010-00529-00. C.P. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES,
en la cual se reitera lo descrito en las sentencias de la Segunda, Subseccién A. Sentencia de 26 de noviembre de
2009. Expediente 27001-23-31000-2003-00471- 02 (1385-2009), Actor: Silvio Elias Murillo Moreno / Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda. Sentencia de 15 de noviembre de 2018. Radicacién:
05001-23-33-000-2013-01754-01(4450-16), M.P.: Wiliam Herndndez Gémez. Actora: Angela Maria Patifio Garcia.

54 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda. Sentencia de 8 de febrero de 2018.
Radicacién: 250002342000201201507 01 (3812-2016) M.P.: C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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Igualmente, se evidencid que se desplegd todo un frdmite administrativo de
recaudo probatorio, del cual se desprendieron cinco casos particulares en
los que se endilgaba responsabilidad de tipo fiscal a los hoy demandantes.

Asi, haciendo una interpretacion amplia, la Sala procede entonces a
evaluar silos actos acusados estdn incursos en una manifiesta infraccion del
orden juridico; vy si por lo tanto, al emitirse fallo con responsabilidad fiscal, se
vulneraron los articulos 22, 23, 26 y 30 de la Ley 610 de 2000, preceptos
relativos a la necesidad, procedencia, valoracion y legalidad de las
pruebas, asi como el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Para tal efecto, desarrollard de manera individual cada uno de los casos
expuestos por la Contraloria Departamental de Bolivar en el acto
administrativo demandado, en los cuales sanciond a los actores con
responsabilidad de tipo fiscal, en aras de verificar si se dio o no la correcta
apreciacion de las pruebas o hallazgos, denfro del proceso de
Responsabilidad Fiscal materia de andlisis. Lo anterior, para determinar si el
fallo de responsabilidad fiscal proferido dentro del proceso No. 1055 se
encuentra ajustado a la legalidad, y fue fundamentado en pruebas legal y
oportunamente allegadas dentro del frdmite, que permitan dar certeza de
que hubo una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los
senores Afilio Rafael Castilla Julio, Daniel Cueto Obeso y Fredys Enrique
Jiménez Torres, que produjo un dano patrimonial al Estado, en los términos
delaley 610 del ano 2000.

5.5.2.1. La evaluacién a la contratacién efectuada por la Alcaldia Municipal
de San Cristébal durante el tercer y cuarto bimestres del 2014.

El fallo con Responsabilidad Fiscal dictado dentro del proceso de doble
instancia No. 1055, con respecto al caso nUmero 1 correspondiente a las
observaciones de los contratos del ano 2014, describe y relaciona los
siguientes medios probatorios, que hacen parte integral del expediente del
proceso en referencia, en medio electromagnético®s:

» Contrato de prestacidon de servicios profesionales en asesoria en materia juridica,
administrativa y contractual, a cargo del contratista Bernardo Enrique Pardo Ramos, por un
valor de $21.000.000 millones de pesos. Figurando como contratante la Alcaldia Municipal de
San Cristobal Bolivar, por el termino de seis (06) meses.

» Contrato de apoyo logistico para un homenaije a los campesinos y campesinas de Higeretal,
Vereda las Cruces y la cabecera Municipal de San Cristdbal, a cargo de la Fundacioén para

55 Expediente administrativo electronico, CD nUmero 1, expediente No. 1055.
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el Progreso Etnico Caribefio de Santa Catalina de Alejandria y/o Dagonelson Coneo
Monterrosa, por un valor de $ 12.000.000 de pesos. Donde figura como entidad contratante
el Municipio de San Cristébal Bolivar, teniendo como plazo de ejecucién cinco (05) dias
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

» Contrato de servicios de consultoria para la revision y reglamentacién de las normas
urbanisticas y rurales del EOT del Municipio de San Cristébal, a cargo de Emilio Enrique
Castelar Castelar, por un valor de $ 70.000.000. Figurando como contratante la Alcaldia
Municipal de San Cristébal Bolivar, teniendo vigencia de acuerdo con el plazo de ejecucion
del contrato, siendo su plazo de ejecucion el tiempo de cuarenta y cinco (45) dias, contados
a partir de la legalizacién del contrato.

> Contrato de prestacién de servicios profesionales de asesoria contable y procesamiento de
la informacién contable del Municipio de San Cristdbal, a cargo de Nicolds Escobar Vergara,
por un valor de $ 21.000.000. Figurando como contratante la Alcaldia Municipal de San
Cristébal Bolivar, por el termino de seis (06) meses.

» Contrato de servicio de apoyo logistico en la Secretaria de Gobierno y desarrollo institucional
para realizar eventos deportivos y culturales los dias 16 y 17 de julio en la cabecera Municipal
de San Cristébal a cargo de la Fundacién para el progreso étnico caribeno de Santa Catalina
de Alejandria y/o Dagonelson Coneo Monterrosa, por un valor de $ 5.700.000. Figurando
como confratante la Alcaldia Municipal de San Cristébal Bolivar, por el termino de diez (10)
dics.

Teniendo como base los contratos anteriormente enlistados, la Contraloria
Departamental de Bolivar, advirtié varias situaciones particulares, tales
como i) falta de evidencia o informes mensuales de las actividades
realizadas por el confratista ii) el informe de supervision no detalla ni
especifica cudles fueron las actividades desarrolladas iii) no figura evidencia
de aportes al Sistema de Seguridad Social de los conftratistas; y iv) en las
actas de recibo y de liquidacion final no se detallan ni precisan Ias
actividades desarrolladas por el contratista.

Este Tribunal observa que, en el expediente magnético, en el CD numero
uno (01) se encuentran diez (10) folders correspondientes al proceso de
Responsabilidad Fiscal de doble instancia No. 1055, donde se destaca el
Inventario Individual de Documentos para Expedientes de la Contraloria
Departamental de Bolivars, en dicho documento, se individualizan por
asunto y nUmero de folio cada documento aportado al proceso en
menciéon. Motivo por el cual, esta Sala traerd a colacién algunos de los
medios probatorios alli relacionados que guarden estricta relacion con los
conftratos suscritos en el ano 2014:

» Informacién relacionada con las acciones de control en la linea de contrataciéon de la
Alcaldia de San Cristébal, correspondientes al tercer y cuarto bimestre del 2014, en folios 1-
291 del expediente administrativo No. 1055.

56 Expediente administrativo electrénico, CD nUmero 1, expediente No. 1055, Inventario Individual de
Documentos para Expedientes de la Contraloria Departamental de Bolivar, folios 1-7.
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> Certificacion de la menor cuantia para contratacion de la Alcaldia de San Cristébal de los
anos 2012, 2013, 2014 y 2017, en el folio 376 del expediente administrativo No. 1055.

> Certificacion de los recaudos de impuestos de la Alcaldia de San Cristdbal del afo 2014, en
folios 378 del expediente administrativo No. 1055.

» Copia de presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de San Cristébal del afio 2014, en
folios 435-472 del expediente administrativo No. 1055.

Bajo ese contexto, y teniendo como base las situaciones particulares que
advierte la Contraloria Departamental de Bolivar en el acto enjuiciado,
enumeradas previamente, esta Sala procedid a verificar el expediente
administrativo del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1055 adelantado
contra la parte actora, considerando que, en lo concerniente a la
evaluacion a la contratacion efectuada por la Alcaldia Municipal de San
Cristobal durante el tercer y cuarto bimestre del 2014, es preciso indicar que
la Contraloria Departamental de Bolivar, en efecto cuenta con material
probatorio para justificar el cargo estudiado, al individualizar cada confrato
objeto de control fiscal, sehalando de manera especifica las situaciones
partficulares que motivan la decision, e incorporando elementos de juicio
complementarios que de acuerdo al articulo 26 del Titulo Il del capitulo | de
la Ley 610 del 15 de agosto del ano 2000 permiten una correcta apreciacion
de las pruebas en conjunto, teniendo en cuenta las reglas de la sana critica
y la persuasion racional.

Conrelacion alas situaciones particulares que dan fundamento al cargo del
caso numero 1, este Tribunal considera que, se encuentra probada la falta
de evidencia o informes mensuales de las actividades, pues si bien es posible
verificar cada contrato enlistado no figura documento alguno que describa
las actividades desarrolladas por los contratistas y, en concordancia con lo
anterior, tampoco es posible observar informe de supervision alguno que
detalle o especifique cudles fueron las actividades desarrolladas,
observando que se limitan a la transcripcién del objeto del confrato pero sin
evidencias que permitan verificar que se haya cumplido con dichas
obligaciones.

Frente a estos cargos, la parte actora tampoco arrimd elementos que
demostraran lo contrario, por lo que quedaron acreditados los elementos
que configuran la responsabilidad fiscal.
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5.5.2.2. Manejo de los recaudos de impuestos de la Alcaldia de San Cristobal
de los anos 2012 y 2013.

En cuanto al caso nimero 3, y que hace referencia al manejo de los
recaudos de impuestos de la Alcaldia de San Cristébal de los periodos 2012
y 2013; esta Sala evidencia que en el acto administrativo no se desconocen,
desechan o ignoran las pruebas aportadas por el apoderado de la parte
demandante.

Si bien, se presenta en el escrito de descargos una argumentacion referente
al manejo que se le dio a estos recursos, este solo se limita a indicar que no
existieron irregularidades, pero no se aporta documento alguno que permita
dar fe de lo anterior.

Dicho aspecto, igualmente es abordado y advertido por la Contraloria

Departamental de Bolivar, sosteniendo lo siguiente: “ (...) ninguno de los
investigados aportd o acreditd informacion sobre los soportes 0 manejo dado a los mismos
(donde fueron consignados, en que se invirtieron, etc), por lo tanto se desconoce el destino
dado y en que fueron utilizados”(sic)%

Al remitirse al expediente magnético, en el CD nUmero uno (01) se
encuenfran diez (10) folders correspondientes al proceso de
Responsabilidad Fiscal de doble instancia No. 1055, se encuentra el
Inventario Individual de Documentos para Expedientes de la Confraloria
Departamental de Bolivarss, en dicho documento, se individualizan por
asunto y nimero de folio cada documento aportado al proceso en
mencioén, incluyendo la certificaciéon de los recaudos de impuestos de la
Alcaldia de San Cristébal los anos 2012 y 2013, en el folio 380.

Atendiendo a lo anterior, esta Sala procedid a verificar el expediente
administrativo del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1055 adelantado
contra la parte actora, considerando que tal y como se expresa en el acto
enjuiciado, no se aportd o acredité informacién clara y detallada sobre los
soportes o el manejo dado a los recursos, limitdndose la defensa a indicar
gue actio conforme a la normatividad aplicable, pero sin anexar evidencia
al respecto.

57 Folio 26, cuaderno 1
%8 Expediente administrativo electronico, CD nimero 1, expediente No. 1055, Inventario Individual de Documentos
para Expedientes de la Contraloria Departamental de Bolivar, folios 1-7.
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5.5.2.3. Manejo de los recaudos de impuestos de la Alcaldia de San Cristobal
de los anos 2014 y primer trimestre del 2015.

Como se explico en el acdpite anterior, en el fallo de responsabilidad fiscal
proferido por la Contraloria Departamental de Bolivar, se certificd el total de
los recaudos por conceptos de impuestos municipales, de los anos 2014 y
primer trimestre de 2015.

Sin embargo, al revisar el expediente fisico asi como el expediente
magnético, que se encuentra en el CD niumero uno (01) donde se
identificaron diez (10) folders correspondientes al proceso de
Responsabilidad Fiscal de doble instancia No. 1055, incluyendo el Inventario
Individual de Documentos para Expedientes de Ila Contraloria
Departamental de Bolivar?, se logré constatar que efectivamente ninguno
de los investigados aportd o acredité informacion clara y detallada sobre los
soportes 0 manejo dado a los recaudos de impuestos de la Alcaldia de San
Cristébal de los anos 2014 y primer trimestre de 2015.

5.5.2.4. Recursos girados al Municipio de San Cristébal por Concepto del
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales (FONPET)

En el acto administrativo demandado, con respecto al caso numero 5
correspondiente a los recursos girados al Municipio de San Cristébal por
Concepto del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales
(FONPET) indica lo siguiente:

“(...) Teniendo en cuenta que se frata de cuestiones de obras civiles de las cuales no se tiene
certezay no hubo verificaron alguna, este Despacho se abstendrd de hacer pronunciamiento
de fondo con relacién al mismo y ordenard en la parte resolutiva de la presente providencia,
aperturar una indagacién preliminar en las dependencias de la alcaldia municipal de San
Cristébal -Bolivar, contra los sefiores FREDYS ENRIQUE JIMENEZ TORRES Y LA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DE LA SANABA Y EL SINUAMUSSIN, por los hechos relacionados con los convenios
interadministrativos Nos. 005 del 2014; 006 del 2014 y 005 del 2014, suscritos con la Asociacion
de Municipios de la Sabana y el Sinu-AMUSSIN, con el fin de determinar la ocurrencia o no de
dano o detrimento patrimonial” (sic)%0

Dicho lo anterior, es claro para esta Sala, que el presente cargo no es objeto
de reclamacion ni podria acarrear consigo la nulidad del fallo con
Responsabilidad Fiscal del proceso de doble instancia No. 1055, pues la
Contraloria Departamental de Bolivar senala de manera clara y expresa,

5 Expediente administrativo electrénico, CD nimero 1, expediente No. 1055, Inventario Individual de Documentos
para Expedientes de la Contraloria Departamental de Bolivar, folios 1-7.
60 Folio 22, cuaderno 1
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que no cuenta con los medios probatorios suficientes para emitir un
pronunciamiento de fondo. Motivo por el cual, no puede probarse que
exista desviacion del poder o que se infrinjan todas las disposiciones
normativas que regulan el caso en concreto.

Asi como tampoco puede probarse que en este caso la conclusion se desvia
de las pruebas que se encuentran en el respectivo expediente, ya que la
entidad demandada, se encarga de explicar que no posee los medios
probatorios que en conjunto permitan obtener certeza sobre lo investigado.
Adicionalmente, se tiene que, respecto de este caso, no sanciond a los
encartados, como en igual sentido lo precisé frente al caso niUmero dos, del
que particularmente falld sin responsabilidad fiscal a favor de los hoy
demandantes.

5.5.2.5. Descargos presentados por la parte actora y documentos allegados.

En el concepto de violacidn, la parte actora es enfatica en manifestar que,
“en ninguna parte del acto se hace referencia a las pruebas aportadas por los
demandados, actas de inicio de suspension de obras, estudios previos de necesidad
de los contratos, beneficiarios de los contratos, etc”(sic)s!.

Asimismo, senalan, que la Confraloria no debidé desechar las pruebas
radicadas por los senores Atilio Castilla Julio, Daniel Cueto Obeso y Fredys
Enrique Jiménez Torres, o por lo menos, se debid indicar el motivo por el cual
no fueron aceptadas y senalarles que no tenian validez.

Dicho lo anterior, y al revisar el acto administrativo demandado, es posible
verificar que las pruebas aportadas por los demandantes, ni los descargos
presentados por parte de apoderado judicial fueron desechados por la
Contraloria Departamental de Bolivar, pues el fallo con Responsabilidad
Fiscal del proceso de doble instancia No. 1055 proferido en fecha 31 de
diciembre de 2015, da cuenta de un proceso de andlisis, estudio,
verificacion y apreciacion de TODOS los medios probatorios allegados y
recaudados en el respectivo proceso. Por el contrario, la parte actora no da
precision de las pruebas que son desechadas ni declaradas invdlidas por
parte del ente acusador.

61 Folio 9, cuaderno 1

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
ISO 9001

§C5780-1-9

40



Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 002/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 02

.’%‘, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

13001-23-33-000-2017-00088-00

Recordemos que los actos administrativos gozan de presuncion de
legalidad, en los términos del articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, presuncion
que corresponde ser desvirtuada por quien invoca motivos de nulidad.

De modo que los argumentos que sustentan el fallo con responsabilidad
fiscal materia de revision, tienen el suficiente sustento y encuentran respaldo
en las pruebas recaudadas en el curso del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 1055, lo que significa que las decisiones que dieron lugar a la
determinacién de responsabilidades fiscales de los senores ATILIO RAFAEL
CASTILLA JULIO, FREDYS ENRIQUE JUMENEZ TORRES y DANIEL CUETO OBESO,
no pueden ser consideradas como manifiestamente contrarias a la
Constitucion y alaley.

Adicionalmente, sobre las consideraciones de la entidad accionada frente
a los descargos presentados, es pertinente resaltar:

Con respecto a los descargos y/o pruebas allegadas por la parte actora, la
entidad demandada responde a los requerimientos realizados abordando
caso por caso, dejando constancia de los aspectos considerados vy
exponiendo las razones por las cuales no se aceptan los mismos. Lo anterior,
no permite que se desacredite la legalidad del acto administrativo, por
ausencia en la valoracion probatoria, asi como tampoco existen motivos
que indiguen una actuacién arbitraria por parte de la Contraloria
Departamental de Bolivar.

Si bien, junto con el escrito presentado por el apoderado de la parte actora
se adllegaron algunos documentos, tales como Actas de inicio de obras,
Actas de Suspension y estudios previos, dicho material no corresponde a los
contratos objeto de control fiscal por parte de la Contraloria Departamental
de Bolivar, siendo aspectos por los que no se falld con responsabilidad fiscal
a los hoy demandantes, sino que como se vio, la administracion dio inicio a
otra actuacion administrativa, esto es, una indagacion preliminar.

Por Ultimo, debemos recordar que el articulo 28 de la Ley 610 de 2000
dispone que los hallazgos fiscales cuentan con valor probatorio dentro de
los procesos de responsabilidad fiscal, esto mientras se recauden con el lleno
de los requisitos previstos en la ley, y aqui la parte demandante no trajo
sifuacion alguna que impida valorar los hallazgos fiscales que fueron
fundamento del fallo con responsabilidad fiscal que se demanda.
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5.5.2.6. Conclusiones

De cara al marco normativo estudiado, el material probatorio allegado con
destino a este proceso y el expediente administrativo contentivo del proceso
de responsabilidad fiscal No. 1055 de la Confraloria Departamental de
Bolivar, esta Sala concluye que, la parte accionante no logré acreditar que
existiera por parte de la enfidad accionada un comportamiento que
obedezca a desviacion de poder o que se aleje de la interpretacion en
conjunto de las pruebas y las reglas de |la sana critica. Motivo por el cual,
luego de anadlizar los documentos que conforman el expediente
administrativo, es preciso expresar, que el fallo de responsabilidad fiscal
dictado en el proceso de doble instancia No. 1055 y su confirmatorio, se
encuentran fundados en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas en dicho trdmite.

5.6. CONDENA EN COSTAS.

El arficulo 188 del CPACA dispone, que salvo en |os procesos en que se
ventile un inferés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo
de Procedimiento Civil.

Por su parte, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala, que se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion.
En este orden, se condenard en costas a la parte vendida, esto es a la
demandante, y se liquidardn por secretaria, conforme a lo establecido en
los articulos 365 y 366 del CGP.

VI. LA DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI. FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad a lo
senalado en la parte motiva de este proveido.
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SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante, las cuales serdn
liguidadas por la Secretaria de esta Corporacidon de acuerdo con lo
senalado en los articulos 365y 366 del C.G.P.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, archivense las diligencias,

previas las anotaciones de rigor

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesion de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS

JOSE RAFAEL ~

/
MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ %CELA DE JESUS LOPEZ ALVA;E

Ausente con permiso

La anterior firma corresponde al proceso con nimero de radicado 13001-23-33-000-2017-00088-00
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