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Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-000-2018-00489-00

. UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL -
Accionante

UGPP

Accionada REYNALDO AGUIRRE MORALES
Tema LESIVIDAD - PENSION DE JUBILACION
Magistrado Ponente JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala No. 02 de Decision del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse en primera instancia respecto de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho del articulo 138 del CPACA interpuesta por
Unidad de Gestidon Pensional y Parafiscal — UGPP en contfra del senor
Reynaldo Aguirre Morales.

I.-ANTECEDENTES
2.1. DEMANDA!'.
2.1.1. Hechos relevantes planteados por el accionante.

> Mediante Resolucion No. 2336 del 22 de noviembre del 1991,
expedida por la gerencia de Puertos de Colombia, se aceptd la
renuncia del senor Reynaldo Aguirre al cargo de médico general para
acogerse alo establecido en Resolucion No. 805 de 09 de octubre de
1991, en la cual se fijan condiciones para el retro de empleados
publicos de la empresa Puertos de Colombia.

> Posteriormente, mediante Resolucion No. 596 de 05 de marzo de 1992,
la empresa Puertos de Colombia reconocid una pension especial de
jubilacién, en cuantia de $226.418,32.

> Con posterioridad, mediante Resolucion No. 1391 de 25 de junio de
1992, la empresa Puertos de Colombia efectud reajuste a la pension
especial de jubilaciéon del accionado en cuantia de $237.363,43.

1 Folios 1-17 cdr.1 — Expediente electronico documento denominado
O1CuadernolPartel.
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> Aunado a lo anterior, mediante Resolucidon No. 346 de 20 de febrero
de 1996, en la cual se reconoce, actualiza y ordena el pago de un
acta de conciliacion efectuada ante la Inspeccion de Trabagjo vy
Seguridad Social que ordena el pago de sumas de dinero por
concepto de prestaciones sociales, diferencia de mesadas pagadas
y salarios en mora, quedando asi un nuevo monto de pension
estimado en $678.031,65.

El dia 22 de septiembre de 2017, el senor REYNALDO AGUIRRE solicitod
la reliquidacion de su pensidon a fin de incluir nuevos tiempos de
servicios laborados en el sector privado, solicitud que la UGPP
despachd desfavorablemente mediante Resolucion No. RDP 008357
de 02 de marzo de 2018, al considera que por haber fungido el senor
REYNALDO AGUIRRE como empleado publico, no debid ser acreedor
de los beneficios convencionales propios de los tfrabajadores oficiales
de la empresa Puertos de Colombia, por consiguiente, se remitio su
caso a la Subdireccion Defensa Judicial de la entidad para que
iniciara las acciones judiciales pertinentes a fin de obtener la
revocatorio de la Resolucion No. 596 de marzo de 1992.

2.1;2. Pretensiones de la demanda.

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 596 del 5 de marzo de 1992
en la cual se reconocid una pension especial de jubilacion al senor
REYNALDO AGUIRRE en virtud de la Resolucion No. 805 de 09 de octubre de
1991, proferida por el Gerente General de la empresa Puertos de Colombia.

2. Que se declare igualmente la nulidad de las Resoluciones No. 040368 de
5de mayo de 1992, No. 1391 de 25 de junio de 1992, No. 346 de 20 de febrero
de 1996, No. RDP 044843 de 26 de septiembre de 2013 y No. RDP 015365 de
16 de mayo de 2014, mediante las cuales se reajusto y reliquidod la pension
especial del accionado, dado que estos actos administrativos también
fueron proferidos en virtud de la Resolucion No. 805 de 09 de octubre de
1991.

3. Que como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene al senor REYNALDO AGUIRRE reintegrar a la UGPP las
mesadas pensionales canceladas en virtud del reconocimiento efectuado
a través de la Resolucion No. 596 de 5 de marzo de 1992. Que los valores que
deban reintegrarse sean debidamente indexados al momento de
cancelarse 1os mismos.
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2.1.3 Normas violadas y concepto de violacion.

La demandante citd como normas violadas, las siguientes: Articulos 1, 2, 48,
123, 150y 209 de la Constitucion Politica; Articulos 1 Ley 33 de 1985, y Articulos
1y 3 de Decreto 1848 de 1969 el articulo 128 de la Constitucion Politica; Ley
114 de 1913, Ley 116 de 1928, Ley 37 de 1933, Ley 21 de 1989 y el Decreto
2277 de 1979.

Adujo que el reconocimiento de Ia pension especial de jubilacion en favor
del demandado carece de respaldo legal que lo legitime, toda vez que
dicho reconocimiento se derivd de un acto administrativo que contraria la
Constitucion y la Ley.

Senald que con los 43 anos de edad y poco mds de 15 anos de servicio con
qgue accedidé a dicha prestacion, no hubiera podido acceder a la pensidon
ordinaria de jubilacion establecida en el Articulo 1 de la Ley 33 de 1985, la
cual exigia a los empleados publicos del momento acreditar 20 anos de
servicios y 55 de edad para acceder a tal prestacion.

Sostuvo entonces, que, la Resolucion 596 de 5 de marzo de 1992y los demds
actos administrativos derivados, no se encuentran gjustados a derecho y en
consecuencia es procedente la demanda de nulidad, puesto que, no
fueron proferidos de conformidad con las normas que rigen la materia y la
situacion pensional del demandado.

2.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA 2

Expresa la parte accionada que el senor Reynaldo Aguirre es beneficiario
de la convencion colectiva de trabajo 1991-1993, por el simple hecho de
haber entrado por contrato laboral. Menciona que la convencidn colectiva
de trabaqjo es clara y que esta debe ser aplicada en los términos que
establece para el caso concreto. Como sustento del argumento anterior,
hace mencién al pronunciamiento de la Corte Constitucional en Sentencia
SU 241 del 2015, la cual establece como se debe aplicar la convencidon
colectiva e integra su aplicacion con el principio de favorabilidad.

2.3. ACTUACION PROCESAL.

2.3.1. Tradmite procesal de primera instancia.

2 Folios 282-293 cdr.2 — Expediente digital documento 03Cuaderno?.
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- Mediante auto del 30 de agosto de 2018, se admite la demanda de

nulidad y restablecimiento del derecho por Lesividad. (fol. 275 al 276)
- Fue contestada la demanda y se presentan excepciones previas y de
meéritos (folios 282 al 293)3
- El21 de marzo de 2019, se corre fraslado de las excepciones (fol. 294)
- Por auto del 15 de junio del 2021, se resuelve las excepciones
(documento No. 07 del expediente electrénico)
- Por auto de fecha 28 de julio de 2021, se emite auto anunciando
sentencia anficipada (documento No. 09 del expediente electrénico)
- En fecha 19 de noviembre de 2021, se pasa al despacho para
sentencia. (fol. 360)4

2.4. ALEGACIONES.
2.4.1 Parte Demandante
La parte demandante presentd alegatos de conclusions. Reiterd los
argumentos esbozados en la demanda. Solicité acoger las pretensiones de
la demanda.
2.4.2 Parte Demandada
La parte demandada no presentd alegatos finales.
2.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
El Ministerio PUblico no rindié concepto de fondo.

lll.- CONTROL DE LEGALIDAD
Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercio el control de legalidad ordenado
por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no se observan

vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se
procede a resolver la alzada.

3 documento 03Cuaderno? del expediente digital.
4 Documento No. 11 del expediente digital.
5 Documento No. 10 del expediente digital.
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IV.- CONSIDERACIONES

4.1. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 del C.P.A.C.A, el Tribunall
Administrativo es competente para conocer en primera instancia de los de
nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de los
quinientos (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4.2. PROBLEMA JURIDICO.

Conforme alo establecido en el auto del 28 de julio del 2021, la Sala deberd
resolver los siguientes interrogantes:

sCudl era la naturaleza juridica del vinculo laboral entre el senor
Reynaldo Aguirre Morales y la Empresa Industrial y Comercial del
Estado Puertos de Colombia - Terminal Maritimo y Fluvial de
Cartagenas?

Aclarado el item anterior, determinard si:

sEs acorde al ordenamiento juridico que el senor Reynaldo Aguirre
Morales sea acreedor de los beneficios convencionales de los
trabajadores Oficiales de la empresa Puertos de Colombia?

4.3. TESIS DE LA SALA.

Esta Sala accederd parcialmente a las pretensiones de la demanda, al
quedar acreditada que el acto enjuiciado transgrediod el literal €) numeral
19 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, frente a la pretension del restablecimiento del derecho, que
solicita la entidad demandante, esto es, la devolucion de lo pagado como
consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto administrativo
enjuiciado, es de precisar que no tiene vocacion de prosperidad, al no
haberse desvirtuado la presuncion de buena fe frente a las actuaciones
desplegadas por el demandado para obtener la prestacion pensional.
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4.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

4.4.1. Naturaleza juridica de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y sus trabajadores.

La Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, establece:

ARTICULO 85.- Empresas industriales y comerciales del Estado. Las
empresas industriales y comerciales del Estado son organismos
creados por la ley o autorizados por ésta, que desarrollan actividades
de naturaleza industrial o comercial y de gestion economica
conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que
consagra la ley, y que reunen las siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica;

b. Autonomia administrativa y financiera;

c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos
publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas
que perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de
destinacion especial en los casos autorizados por la Constitucion.

(..)

Ahora bien, respecto a la naturaleza juridica de los empleados de estas
empresas, tenemos que la constitucion Politica en su artficulo 123 define los
servidores publicos como aquellos miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus enfidades descentralizadas
territorialmente y por servicios, quienes estan al servicio del Estado y de la
comunidad, y ejercen sus funciones en la forma prevista por la Constitucion,
la ley y el reglamento.

Entre las principales caracteristicas de este tipo de empresas la doctrinaé ha
expresado que: en materia laboral, los empleados tienen la calidad de
empleados oficiales, pero la mayoria son trabajadores oficiales que se
asemejan un poco a los trabajadores particulares porque estan vinculados
mediante contfrato de trabajo, pueden celebrar convenciones colectivas y

6 L. Rodriguez R. 2018.
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sus litigios estan sometidos a la jurisdiccion laboral ordinaria. Sin embargo,

también en estas empresas se presenta excepcionalmente una aplicacion
clara del derecho publico, pues segun el articulo 5 del Decreto 3135 de 1968,
los estatutos de las empresas precisardn qué actividades de direccion o
confianza deber ser desempenadas por personas que tengan la calidad de
empleados publicos, a los cuales, se les aplica las normas de derecho
administrativo, es decir, regimen de derecho publico por regla general.

En ese sentido el Decreto 3135 de 1968 artficulo 5 “Por el cual se prevé la
integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se
regula el regimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales”, establece:

ARTICULO 5°.- Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan
sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y
Establecimientos PUblicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de
la construccidn y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado son frabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisardn qué actividades de direccidn o confianza deban ser desempenadas por
personas que tengan la calidad de empleados publicos. (subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, las personas que prestan sus servicios en empresas industriales
y comerciales del estado serdn trabajadores oficiales y en sus estatutos se
precisara que actividades de direccidon o confianza deberdn tener la
calidad de empleados publicos.

- 4.4.1.2 De la Empresa Puertos de Colombia - Terminal Maritimo y fluvial
de Cartagena.

La Empresa Puertos de Colombia fue creada por la Ley 154 de 1959, como
una entidad descentralizada del orden nacional, reestructurada por el
Decreto 1174 de 1980, como empresa comercial del Estado, vinculada al
Ministerio de Obras PUblicas y Transporte. Cuya competencia, entre otras
eran, la direccion, administracion, explotaciéon, conservacion y vigilancia de
los terminales maritimos de Barranquilla, Buenaventura, Cartagena, San
Andrés, Santa Marta, Tumaco, Leticia y los demds puertos incorporados por
el Gobierno.

Por su parte, el Decreto 287 del 28 de enero de 1991 “Por el cual se aprueban
los Acuerdos 16 y 18 de 1990, originarios de la Junta Directiva Nacional de la
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Empresa Puertos de Colombia “COLPUERTOS", que modifican los estatutos de

la entidad. En su articulo 1° dispuso:

“ART. 1°-El articulo 38 del Acuerdo 857 de 1981, aprobado por Decreto 2465 de 1981,
quedard asi:

ART. 38.-Las personas que frabajan al servicio de la empresa con las excepciones
que a continuacidén se precisan son trabajadores oficiales vinculados a ella por
contrato de trabajo. Son empleados publicos de libre nombramiento y remocion,
ademds del gerente general, las personas que desempenfen los siguientes cargos:

(...)

b) en los terminales maritimos de barranquilla, buenaventura, Cartagena Santa
Marta, Tumaco.

(...)

Terminales, Jefes Administrativos de Servicios Médicos, Jefes de Seccion Il de
Registro y Control De Personal, Jefes de Seccidn il de Cajas, Jefes de Seccion Il de
Cobranza, Jefes de Seccidon il de Facturacién, Jefes de Seccidn Il de Control
Entrada y Salida, Médicos

(...)

- 4.4.1.3. Del régimen salarial y prestacional de los empleados pUblicos

El constituyente para la fijacion del régimen salarial o prestacional de los
empleados publicos, reservo la facultad al legislador, como se consagro en
el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constituciéon Politica de 1991, en
los siguientes términos:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones: (...)

19. Dictar las normas generales, y senalar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: |(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica; |...)

Conrelacion al régimen pensional aplicable ala época en que se desarrolla
el sub judice, se tiene que la Ley 33 de 1985, establecio el pago de esta
prestacion a favor de los empleados oficiales de todos los érdenes que
hubiesen servido 20 anos continuos o discontinuos vy llegue a la edad de 55
anos.
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En férminos de esta normativa, para efectos del reconocimiento

prestacional, el interesado debe cumplir con los requisitos establecidos en el
arficulo 1° del Decreto 1848 de 1969, el cual establece la definicidon de
Empleados Oficiales; y calcular el tiempo de servicio computando las
jornadas completas de frabajo’ como lo establece Ia Ley 33 de 1985.

Por tanto, para poder proceder al reconocimiento, el interesado debe
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 1° de la citada leys, asi:

" ARTICULO 1°.- Empleados oficiales. Definiciones.

1. Se denominan genéricamente empleados oficiales las personas naturales
que trabajan al servicio de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas
especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades
de economia mixta, definidos en los articulos 5, 6 y 8 del Decreto Legislativo
1050 de 1968.

2. Derogado por el Decreto 1083 de 2015. Los empleados oficiales pueden
estar vinculados a la administracion publica nacional por una relacion legal
y reglamentaria o por un contrato de trabagjo.

3. En todos los casos en que el empleado oficial se halle vinculado a la
entidad empleadora por una relacion legal y reglamentaria, se denomina
empleado publico. En caso contrario, tendrd la calidad de trabajador
oficial, vinculado por una relacion de cardcter contractual laboral. "

- 4.4.2. Del principio de la buena fe y su incidencia en la devolucién de
las prestaciones peridédicas.

La jurisprudencia del Consejo de Estado?, ha decantado el articulo 83 de la
Constitucion Politica, considerando que el principio de buena fe es aquel
que exige a los particulares y a las autoridades publicas, ajustar su
comportamiento a una conducta honesta, leal y conforme con las
actuaciones que podria esperarse de una persona correcta (vir bonus)10. En
ese contexto, la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas

7 Articulo 1° Ley 33 de 1985.
8 Decreto 1848 de 1969
Sentencia de la Seccién Segunda, Subseccidén “B"”, con ponencia del Consejero Dr. JesUs
Maria Lemos Bustamante, de 8 de mayo de 2008, dentro del proceso radicado con el No.
0949 — 2006
10T - 457 De 1992.
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con transcendencia juridica y se refiere a la “confianza, seguridad vy

credibilidad que otorga la palabra dada”!!.

Ahora bien, en relacion a la solicitud de devolucion de los pagos que se
realizaron sin un fundamento legal de cara al principio constitucional de la
buena fe, el Consejo de Estado’? preciso:

“(...) Sin embargo, tratdndose de casos donde se discuten prestaciones
periddicas, y principalmente cuando la pretension de restablecimiento es el
reembolso o la devolucion de sumas de dineros pagadas y no debidas, la
ley se ha encargado de cualificar la manera en que ello es posible. En
efecto, el literal c) del numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
expresamente consagra que, en la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho en modalidad de Lesividad, no habrd lugar a la recuperacion
de las prestaciones pagadas a particulares de buena fe; ello, guardando
correspondencia con lo que venia dispuesto en el articulo 136 del Decreto 01
de 1984 y principalmente con la presuncion contenida en el canon 83 de la
Constitucion Politica. Asilas cosas, la buena fe se presume en todos los actos
de los particulares y de las autoridades, supuesto al que se ajusta el ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto por
el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011. Por lo anterior, en orden de hacer
viable el reembolso de las sumas de dinero perseguidas en esta demanda,
la Universidad de Antioquia debid centrar su esfuerzo procesal en demostrar
no solo la ilegalidad del reconocimiento contenido dentro del acto
demandado, sino también, en acreditar que la obtencion de tal derecho por
parte del accionado se hizo con desconocimiento de los postulados de la
buena fe, que como hemos precisado son presumibles. Sin embargo, esta
carga no fue debidamente asumida porla demandante, pues en el plenario
no existen pruebas que evidencien la mala fe del demandado, por lo que
es improcedente la recuperacion de las sumas pagadas en su favor por
virtud del acto acusado, asi hubiere sido decretada su nulidad por
desconocer los preceptos normativos a que debid sujetarse.” (negrillas fuera
del texto)

Por lo que le corresponderd al demandante, de la accidn de lesividad,

acreditar que la actuacion del beneficiario de la prestacion, realizd actos
fraudulentos o maniobras ilegales a fin de obtener la prestacion.

5. CASO CONCRETO.

11 |bidem.
12 Consejo De Estado - Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccién Segunda-
Subseccion B. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Sentencia del 31 de enero de 2018. Rad. No.:
050012333000201400058 02 (0341 -2017)

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

©

icontec

1SO 9001




»‘%’ et it TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 006/2022
SALA DE DECISION No. 02

SIGCMA

13001-23-33-000-2018-00489-00
5.1. Hechos probados.

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para
la resolucion de los problemas juridicos:

El demandado nacioé el 13 de agosto de 1948, segun se evidencia con
la copia de su registro civil de nacimiento!s.

¢ Mediante certificaciones laborales del cuaderno administrativo del
accionado aportadas al expediente, se tiene que prestd sus servicios
a la empresa Puertos de Colombia como médico'4.

e Mediante Resolucion No. 2336 de 33 de noviembre de 1991 expedida
por Gerencia de Puertos de Colombia, se aceptd la renuncia del
senor Reynaldo Aguirre al cargo de médico general con efectos a
partir de 21 de noviembre de 199115,

e Mediante Resolucion No. 596 de 05 de marzo de 1992 la empresa de
Puertos de Colombia reconocidé una pension especial de jubilacion al
senor REYNALDO AGUIRRE, en cuantia de $226.418, 3216.

e En Resolucidon No. 040368 de 05 de mayo de 1992, proferida por la
empresa Puertos de Colombia se confirmd lo dispuesto en la
Resolucion No. 596 de 05 de marzo de 199217,

e A través de Resolucion No. 1391 de 25 de junio de 1992, la empresa
Puertos De Colombia efectud reajuste pensional al senor REYNALDO
AGUIRRE en cuantia de $237.363, 43 a partir del 22 de noviembre de
199178,

e Mediante Resolucion No. 346 de 20 de febrero de 1996 se reconoce y
ordena el pago de un acta de conciliacion efectuada ante la
Inspeccion del Trabajo y la Seguridad Social en la cual se ordend
pagar al accionado sumas de dinero por concepto de prestaciones
sociales, diferencia de mesadas pagadas, y salarios en mora, ademads
se ordend actualizar la pension del senor REYNALDO AGUIRRE, y

13 Folio 90 - Cdr 1.
14 Folio 91 = Cdr 1.
15 Folio 82 - Cdr 1.
16 Folio 102 - Cdr 1.
17 Folio 105 -Cadr 1.
18 Folio 109 — Cdar 1.
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reportar las respectivas novedades a ndmina con el nuevo monto de

la pension de $676.031,6519.

e En Resolucion No. 1824 de 18 de diciembre de 2009, el Grupo Interno
de Trabajo para la Gestion del Pasivo Social de Puertos de Colombia
ordend al pensionado pagar el valor de la cotizacion para los servicios
meédicos y se inicid una actuacion administrativa de revision integral
de su pensidono,

e Producto de la revision integral de la pension del senor REYNALDO
AGUIRRE, se profirid Memorando No. 1923 de 29 de noviembre de
2010, donde se establecié que el accionado labord para Puertos de
Colombia desde el 08 de mayo de 1980 hasta el 21 de noviembre de
1991 y que a la fecha del retiro del servicio contaba con 43 anos de
edad?!,

5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Para dar respuesta al primer problema juridico referente a definir la
naturaleza juridica del empleo que ejercia el accionado en la empresa
Colpuertos, para esta Sala es claro que ostentaba la calidad de empleado
publicdé con fundamento en el Decreto 287 del 28 de enero de 1991 por el
cual se aprueban los Acuerdos 16 y 18 de 1990, originarios de la Junta
Directiva Nacional de la Empresa Puertos de Colombia “COLPUERTOS" y en
su literal b establecid que los médicos eran empleados publicos, profesion
que ejercio el hoy demandado en la entidad, tal como se observa en el folio
91 del expediente.

Bajo el anterior presupuesto, se pasa analizar, el segundo problema juridico
de la presente lifis:

A fin de determinar la nulidad o no, de la Resolucion No. 596 de 05 de marzo
de 199222, porla cualla empresa Puertos de Colombia reconocid una pension
especial de jubilacién al accionado con 15 anos, 4 meses y 14 dias de
servicios y 43 anos de edad, se deberd precisar, en primer lugar, que el
fundamento de dicho acto, fue la Resolucidon No. 805 de 09 de octubre de

19 Folio 132 - 136 Cdr 1.
20 Folio 227 — 230 Cdr 2.
21 Folio 239 — 248 Cdr 2.
2 Afolio102-Cdr 1
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199123, en la cual se fijan condiciones para el retiro de empleados publicos

de la empresa Puertos de Colombia, en los siguientes términos:

“"ARTICULO SEGUNDOQO: De conformidad con la parte motiva de esta resolucion, la
Administracién de la Empresa Puertos de Colombia determinard los beneficios a que
tendrdn derecho sus empleados, previo los condicionamientos y requisitos que en
esta misma se establecen:

(...)

2. Los empleados publicos de la EMPRESA PUERTOS DE COLOMSBIA, a que la fecha de
vigencia de la presente Resolucion o durante el término de liquidacion de la
EMPRESA PUERTOS DE COLOMBIA, tuviere quince (15) ainos o mds de y menos de
veinte (20) aios de servicios a entidades publicas y cuenten con mds de cuarenta
(40) anos o mds de edad tendrdn derecho a la pension de jubilaciéon proporcional
con un minimo de tiempos de servicios a la EMPRESA PUERTOS DE COLOMBIA, asi:

TIEMPO DE SERVICIO TIEMPO DE SERVICIO A LA EMPRESA
AL ESTADO PUERTOS DE COLOMBIA
I Il ln v
O a menos de 5 anos de 5 a menos de 10 anos mds de 10

y menos de 20 anos

a. 15 anos 50% 60% 65% "

Ahora bien, al nueve (9) de octubre de mil novecientos noventay uno (1991),
fecha en la cual el Gerente de la Empresa Puertos de Colombia expidid la
Resolucion en cita, ya se habia publicado la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, en cuyo articulo 150, ordinal 19, literal €), atribuye ala Ley
dictar las normas generales y senalar en ellas los objetivos y criterios, a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos del Estado.

Por lo tanto, el régimen pensional de los servidores pUblicos de la Empresa
Puertos de Colombia, como el de todos los empleados publicos, era de
competencia privativa y excluyente del legislador y del Gobierno Nacional,
por lo que es claro para la Sala, que el Gerente General de la entidad
carecia de competencia y de facultades para dictar las precitadas normas,
toda vez, que las Constituciones Politicas tanto de 1886, como de 1991,
establecen que éstos solo tienen derecho a las prestaciones sociales vy
pensiones establecidas por el legislador y el Gobierno Nacional. Por ello, los

B Folios 255 a 258
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empleados publicos de COLPUERTOS, se rigen por el regimen general de

prestaciones sociales de la Rama Ejecutiva del Poder PuUblico. En
consecuencia, el plan de retiro que sirvid de fundamento para el
reconocimiento pensional del senor REYNALDO AGUIRRE, no se ajustd al
ordenamiento juridico, por ser expedido por un funcionario sin competencia
para tal fin.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que la Resolucion No. 596 de 05 de
marzo de 1992, por la cual se reconocid pensidon de jubilacion al senor
REYNALDO AGUIRRE, se fundamentd en un acto administrativo expedido por
un funcionario que carecia de competencia, y sin el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos para los empleados publicos, por tanto, se
concluye que se deberd acceder a esta pretension, declarando su nulidad.

Por otra parte, en relaciéon a las Resoluciones No. RDP 044843 de 26 de
septiembre de 2013 y No. RDP 015365 de 16 de mayo de 2014, La Sala se
abstiene de pronunciamiento, dado que, no fueron aportados con la
demanda y tampoco durante el trdmite y no se conoce cudl es su contenido;
en todo caso, debe entenderse que la nulidad del acto primigenio
decretada en esta providencia necesariamente vincula a los actos de él
derivados. La nulidad aqui declarada, no impide que el demandado solicite
a la UGPP un nuevo estudio de reconocimiento pensional, teniendo en
cuentala Ley 100 de 1993 y el régimen de transicion, de ser procedente, asi
como la posibilidad de actualizar su historia laboral a fin de resolver dicho
estudio.

Finalmente, en lo concerniente a la pretension consistente en que se ordene
la devolucion de los dineros pagados por concepto de pension a la entidad
accionante, esta Sala negard la solicitud teniendo en cuenta que discuten
prestaciones periddicas, y principalmente cuando la pretension de
restablecimiento es el reembolso o la devolucion de sumas de dineros
pagadas y no debidas, la ley se ha encargado de cualificar la manera en
que ello es posible.

En efecto, el literal c) del numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
expresamente consagra que, en la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho en modalidad de Lesividad, no habrd lugar a la recuperacion
de las prestaciones pagadas a particulares de buena fe; ello, guardando
correspondencia con lo que venia dispuesto en el articulo 136 del Decreto
01 de 1984, y principalmente con la presuncidon contenida en el canon 83
de la Constitucion Politica.
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Asi las cosas, la buena fe se presume en todos los actos de los particulares y

de las autoridades, supuesto al que se ajusta el ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto por el articulo 138
dela Ley 1437 de 2011.

Porlo anterior, en orden de hacer viable el reembolso de las sumas de dinero
perseguidas en esta demanda, la UGPP debid dirigir su accion en demostrar
no solo la ilegalidad del reconocimiento contenido dentro del acto
demandado, sino también, en acreditar que la obtencidén de tal derecho
por parte del demandado se hizo con desconocimiento de los postulados
de la buena fe, que como se sabe de antemano son presumibles.

No obstante, esta carga no fue debidamente asumida por la demandante,
pues en el plenario no existen pruebas que evidencien la mala fe del
accionado, y del material probatorio obrante en el expediente, no advierte
esta judicatura que se reflejen actuaciones por parte del accionado, a fin
de obtener el goce de la prestacion de forma fraudulenta, razéon por la cual
resulta improcedente la recuperacion de las sumas pagadas por virtud del
acto acusado, asi hubiere sido decretada su nulidad por desconocer los
preceptos normativos a que debid sujetarse.

6. CONDENA EN COSTAS.

Respecto del establecimientos de las costas en acciones de lesividad, el
Consejo de Estado?4 ha expresado:

«En este caso tenemos que debido a la naturaleza del medio de control
gjercido, que es el de nulidad y restablecimiento del derecho pero en la
modalidad de lesividad, en tanto la Caja Nacional de Prevision Social EICE
en Liquidaciéon ataca sus propios actos administrativos mediante los cuales
reconocid y reliquidd una pensidon gracia, es decir, la entidad publica
propende por anular unos actos administrativos que, no obstante su
contenido particular, dada su ilegalidad afectan igualmente intereses
publicos, en la medida en que reconocen y ordenan el pago de sumas a las
que el beneficiario no tiene derecho, y ello deriva en una afectacion
patrimonial, no sdlo de la Institucion publica que cometid el yerro respectivo,

24 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION “A”, consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, veinticinco (25) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021), Radicaciéon numero: 50001-23-33-000-2013-00060-
01(3336-18), Actor: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP. Demandado: NIDIA
MARINA ROMERO BOBADILLA.
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sino de fodos los ciudadanos que aportan al sistema pensional Colombiano,

es el interés superior publico patrimonial el que estd en juego.

Asi las cosas, no es posible afirmar que la titular de la prestacion que se
debate sea la parte “vencida” en el litigio —-como lo exige la norma, y por
ello la sefiora Alvarez Ponce no tiene la obligacién de pagar costas en el
proceso. En tal sentido, se revocard la decision del Tribunal Administrativo de
Narino.»

De caras a la anterior postura, no hay lugar a condenar en costas en este
proceso, pues al ventilarse un interés publico, como lo es el patrimonio
estatal, no es posible establecer que alguna de las partes haya resultado
vencida.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARESE |a nulidad de las Resoluciones nUmero No. 596 de 05
de marzo de 1992, No. 040368 de 05 de mayo de 1992 y 13921 de junio de
1992, expedidas por la empresa Puertos de Colombia, mediante la cual se
le ordend el reconocimiento y pago de una pensidon especial al doctor
REYNALDO ANTONIO AGUIRRE MORALES, portador de cédula de
ciudadania No. 9.066.662 de Cartagena, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta sentencia. No obstante, lo anterior la UGPP
deberd realizar un nuevo estudio de reconocimiento pensional, teniendo en
cuenta la Ley 100 de 1993 y el régimen de transicion, de ser procedente,
permitiéndosele actualizar su historia laboral a fin de resolver dicho estudio.

SEGUNDO: Negar las demdas pretensiones de la demanda.
TERCERO: No Condenar en costas a la parte demandada.

CUARTO: Por secretaria organicese el expediente conforme a las reglas de
gestion documental.

QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVESE el
expediente, de conformidad con las tablas de retencidon documental
aprobadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y

aprobado en sesidon de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

JOSE RAFAEL
o —

/
M%LA DE JESU ?oﬁz ALVAR%

O ani acaV) 4
MOISES RODRIGUEL PEREZ
Aclaracion de voto
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