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I.  IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.

MEDIO DE CONTROL

OBJECION' (OBSERVACION)

RADICADO

13001-23-33-000-2021-00251-00.

DEMANDANTE

GOBERNADOR DE BOLIVAR.
secretariadelinterior@bolivar.gov.co

DEMANDADO

MUNICIPIO DE CANTAGALLO - BOLIVAR
ACUERDO 07 DE 2021
contactenos@cantagallo-bolivar.gov.co;

alcaldia@cantagallo-bolivar.gov.co

TEMA

Invalidez de autorizacidon al Alcalde Municipal,
para hacer apropiaciones y ejecutar gastos
adicionales al presupuesto anual, otorgadas por el
concejo, ya que estas son competencia exclusiva
de la corporacion territorial por mandato de la
Constitucion Politica y el estatuto orgdnico del
presupuesto

MAGISTRADO
PONENTE

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL.

.  PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala de Decision No. 02 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse respecto de la validez del Acuerdo No.07 de 2021, expedido
por la Alcaldia Municipal de Cantagallo - Bolivar.

lll.  ANTECEDENTES.

3.1. LA PETICION2,

El Gobernador del Departamento de Bolivar a fravés del Secretario del
Interior, formulé objeciones solicitando que se declare la invalidez del
paragrafo primero del articulo quinto del Acuerdo N° 07 de 2021, “POR EL

1 Se franscribe objecion en razén que ese es el medio de confrol en que es repartido al Despacho,
no obstante, conforme al numeral 4 del articulo 151 del CPACA, la Sala advierte que este proceso
corresponde a una Observacion.

2 Documento 03Demanda del expediente digital.
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CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CANTAGALLO BOLIVAR
PARA ASOCIARSE E INTEGRARSE CON OTRAS ENTIDADES TERRITORIALES, A
EFECTOS, DE CONFORMAR Y CONSTITUIR LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DEL MAGDALENA MEDIO", Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”.

3.2. Normas violadas y concepto de violacion.

Para el Gobernador de Bolivar, el Acuerdo demandado atenta contra lo
preceptuado en los articulos 345 y 346 de la Constitucion Politica, que
prevén lo siguiente respectivamente:

“ARTICULO 345 de la Constitucion Politica. En tiempo de paz no se podrd
percibir contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni
hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.
Tampoco podrd hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesto.

(..)

ARTICULO 346 de la Constitucion Politica. El Gobierno formulard anualmente
el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que serd presentado al
Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. El presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse, presentarse y aprobarse
dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional
de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado
conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio
de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.
Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos cdmaras deliberardn en
forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones.”

Considera el Ente Territorial que el pardgrafo primero del articulo quinto del
Acuerdo referenciado, vulnera los articulos en mencién debido a que en él
se autoriza al alcalde para crear rubros, lo que equivale a hacer créditos
adicionales al presupuesto, violando lo preceptuado en la Constitucion,
gue establece que no se podrd efectuar “ningun gasto publico que no
haya sido decretado por el Congreso, por las Asambleas Departamentales,
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o por los concejos Municipales, ni transferir crédito alguno a objefo no

previsto en el respectivo presupuesto”.

Asi mismo, indicé que el arficulo 346 ibidem, establece que en la Ley de
Apropiaciones no podrdn incluirse partida alguna que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la
Ley anterior, 0 a uno propuesto por el gobierno para atender debidamente
el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda
o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo; lo cual se
traduce en que la Carta Politica exige que sea el concejo, quien decrete y
autorice como se deben invertir los dineros del erario publico y/o del
Municipio, por ello, solicita la invalidez del paragrafo primero del arficulo
quinto del citado Acuerdo.

3.3. INTERVENCIONES.

Dentro del proceso de marras, no hubo intervencion del accionado ni de
ningun tercero interesado en el proceso, ni de ninguna ofra persona natural
o juridica.

3.3.2 Ministerio PUblico.

Se deja constancia que en el presente asunto no hubo intervenciéon del
Ministerio Publico.

3.4. ACTUACION PROCESAL.

La solicitud de estudio de validez del acuerdo se presentd en la Oficina
Judicial de Reparto, el dia 29 de abril de 20213, siendo repartido a este
despacho en fecha 18 de mayo de 2021. Se admitié con auto de fecha 1°
de junio del mismo ano4. Luego se fijo en lista por el término de diez (10)
dias’; el dia 11 de junio hasta el 28 de junio de 2021. Finalmente ingreso al
despacho para pronunciarse de fondo el 1° de julio de esta misma
anualidade.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD.

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que
conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse

3 06ActadeReparto, del expediente digital.

4 07AutoAdmiteDemanda, del expediente digital.
5 10FijacionLista, del expediente digital.

6 12InformeSecretarial, del expediente digital.
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el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.

Se resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismas, ni se estimo
necesario decreto oficioso.

V. CONSIDERACIONES.
5.1. Asuntos previos.
5.1.1. Legitimacion.

El articulo 305 numeral 10 de la Constitucion Politica de Colombia, le otorga
la atribucidon al Gobernador para revisar los actos de los concejos
Municipales y al Tribunal Administrativo pronunciarse sobre |la validez de los
Mismos.

En el presente evento se observa que la demanda fue interpuesta por el
Gobernador del Departamento de Bolivar por intermedio de su Secretario
del Interior. Por lo anterior, se observa que existe legitimacion en la causa
por activa en quien presenta la demanda, toda vez que es la persona quien
ostenta la facultad para presentar las objeciones a los Acuerdos
Municipales.

5.1.2 Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3¢ del arficulo 151 del
CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para conocer en Unica
instancia de las observaciones formuladas por el Gobernador del
Departamento de Bolivar contra el Acuerdo Municipal demandado.

5.1.3 Oportunidad para la presentacion de la Objecion.

En el presente caso, la solicitud de revision del acuerdo acusado se cumplié
dentro del término previsto en el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por
el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal, que establece que el
Gobernador cuenta con veinte (20) dias, que deben entenderse hdbiles,
para presentar ante el Tribunal Administrativo, los acuerdos que encuentre
contrarios a la Constitucion, la Ley o las Ordenanzas, para que éste decida
sobre su validez.

En este sentido, se observa la constancia del sello SIGOB de radicacion del
Acuerdo demandado, por parte del Municipio de Cantagallo — Bolivar, al
senor Gobernador del Departamento de Bolivar, con fecha de 14 de abril
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de 20217, por lo que al ser presentada la objecion el dia 29 de abril de 2021,

resulta oportuna, pues se efectuaron dentro de los 20 dias hdbiles siguientes
a su recibido.

5.2. Asunto de fondo.
5.2.1. Problema juridico.

De lo consignado en los antecedentes, se colige que el problema juridico
aresolver se contrae a establecer lo siguiente:

sEstablecer si hay lugar a declarar la invalidez parcial del Acuerdo N° 07 de
2021, del Concejo Municipal de Cantagallo - Bolivar, gpor ser violatorio de los
articulos 345 y 346 de la Constitucion Politicag

5.2.2. Tesis de la Sala.

La Sala declarard la invalidez parcial del Acuerdo No. 07 del 25 de marzo de
2021, proferido por el Concejo Municipal de Cantagallo — Bolivar, enrelacion
con el paragrafo primero del articulo quinto del Acuerdo objeto de examen,
al considerar que en virtud de la Constitucion Politica 345 y 346 y el principio
de legalidad del gasto publico no le es dable al Alcalde crear rubros que no
hayan sido previaomente aprobados por el concejo municipal, sin que les sea
permitido a la Corporacion autorizar a al Alcalde para que ejerzan dicha
competencia.

La tesis precedente se funda en los argumentos juridicos que a continuacion
se exponen:

5.3. MARCO JURIDICO.

5.3.1 Sobre el Presupuesto.

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para la ejecucion
de la politica econdmica del Estado y a su vez se constituye en un
mecanismo de racionalizacion a través del cual se efectUa una estimacion
anticipada de los ingresos y una autorizaciéon de los gastos publicos que han
de ejecutarse dentro del periodo fiscal respectivo?d

7 Archivo 1 del documento digital “0404DEMANDA"
8 1Corte Constitucional, C-015/2016, J. Pretelt y CConst, C-652/2015, L, Guerrero.
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Como instrumento de gobierno y conftrol, se fundamenta, entre otros, en los

principios de separacion de poderes y legalidad?, los cuales se expresan en
los articulos 338 y 345 de Ia Constitucion.

5.3.4. Principio de Legalidad del Gasto Publico.

Como lo ha indicado la jurisprudencia constitucional, con fundamento en el
articulo 345 de la Constitucion Politica, el principio de legalidad del gasto no
es ofra cosa que la concrecién en el campo fiscal del principio de legalidad
de la actuacién publica en general, con este principio, se busca
concretamente; claridad y orden en materia del gasto, a fravés del control
democrdtico, toda vez que, la decision sobre el gasto es un Estado Social
de Derecho es compleja y no depende de un solo momento, una sola
autoridad o una sola decision!o,

En este sentido, en materia presupuestal, dicho principio implica que por una
parte; “no se puede percibir una renta o efectuar un gasto que no se
encuentren incorporados en el presupuesto”, y por otra, que; “el
presupuesto de la nacion, como un estimativo de los ingresos y autorizacion
de los gastos publicos, debe ser fijado por el Congreso”!!.

Esto Ultimo se relaciona con el aludido principio de separaciéon de poderes,
que en el nivel nacional se refiere a que es al Congreso y no al Gobierno, a
través de La Ley Anual de Presupuesto, a quien corresponde decretar y
autorizar los gastos del Estado, salvo cuando se declaran Estados de
excepcion'?, -que se encuentra ademads reservado para el nivel central-. No
obstante, también iradia el proceso presupuestal en las enfidades
territoriales.

Ahora bien, tanto el Congreso como las Corporaciones de elecciéon popular
de los entes territoriales, cumplen una funcidn de representacion y de
control politico frente a la Administracion, cuando se configure una ruptura
al principio de separacion de poderes, se menoscaba el papel de la
representaciéon popular en la toma de decisiones que pertenecen
privativamente a los mencionados organismos. Esta influencia del principio
democrdtico vy la separacién de poderes en el proceso presupuestal se ve
reflejada en la Constitucion Politica cuando establece que los Alcaldes

9 Corte Constitucional, C-652/201 5, L. Guerrero,

10 Concepto Sala de Consulta C.E. 2307 de 2016 Consejo de Estado.
1 C-148/2003.

12.C-652/2015.
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Municipales deberdn presentar anfe los Concejos del Municipio, los

proyectos de acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y gastos (Art.
315.5)13, y a su vez, le corresponde al Concejo Municipal expedir las normas
orgdnicas de presupuesto (Art. 313.5)14.

Por su parte, la Ley Orgdnica del presupuesto se encuentra compilada, en
gran parte, por el Decreto 111 de 1996, la que en su articulo 109 senala: “Las
entidades territoriales al expedir las normas orgdnicas de presupuesto
deberdn seguir las disposiciones de la ley orgdnica del presupuesto,
adaptdandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial...”

Concordante con lo anterior, la jurisprudencia de la Corte Constitucional se
ha referido a la especialidad del gasto publico, principio segun el cual; las
partidas aprobadas por el Congreso no pueden destinarse a fines distintos
de aquel para el cual fueron aprobadas, lo que de igual manera le aplica
para a los Concejos y Asambleas municipales y Departamentales,
respectivamente.

Lo anterior implica entonces que, los érganos legislativos deben no sélo
definir el monto mdximo de gasto estatal sino que debe apropiar las partidas
para una determinada finalidad, de suerte que éstas deben ser ejecutadas
conforme a lo prescrito el presupuesto aprobado, con lo cual se advierte
que el Presupuesto no se limita a autorizar las sumas que pueden ser
gastadas sino que, ademds, confiere una destinacion particular a las
distintas partidas, limitando juridicamente su ejecucion en tres aspectos: de
un lado, en el campo temporal, pues las erogaciones deben hacerse en el
periodo fiscal respectivo; de ofro lado, a nivel cuantitativo, pues las
apropiaciones son las cifras maximas que se pueden erogar; vy, finalmente,
en el campo sustantivo o material, pues la ley no sélo senala cudnto se
puede gastar sino en qué se deben emplear los fondos publicos!s

5.3.5. De las atribuciones del Concejo Municipal

La Ley 1551 de 2012, en su articulo 18 dispone:

13 Articulo 315 numeral 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

14 Articulo 313 numeral 5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos.

15 Sentencia C-685 de 1996. M.P Alejandro Martinez Caballero
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“ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 32. Afribuciones. Ademas de las funciones que se le senalan en
la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los Concejos las siguientes.

(..)

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual deberd corresponder al plan
municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencion con los
planes de desarrollo de los organismos de accion comunal definidos en
el presupuesto participativo y de conformidad con las normas
orgdnicas de planeacion.”

Ahora bien, dentro en la etapa de ejecucion del presupuesto naturalmente
pueden presentarse situaciones en las que sea necesario adecuar el mismo
a nuevas condiciones econdmicas o sociales que, por diferentes motivos, no
fueron previstas durante la etapa de programacion. Para esos fines fueron
establecidas reglas para la modificacion del presupuesto, que en el Estatuto
Orgdnico del Presupuesto (EOP)] que estdn contempladas en los articulos 76
a 88 y son aplicables a las entidades territoriales en virtud de lo dispuesto en
los articulos 352 y 353 Constitucionales, y 109 del mismo estatuto.

Estas modificaciones pueden ser de fres tipos, a saber: reduccion o
aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, adiciones al
presupuesto o créditos adicionales y traslados presupuestales. Se
excepciona de esta regla el supuesto contemplado en el articulo 29 literal
g) de la Ley 1551 de 2012, alusivo a la incorporacion de recursos de
cofinanciacién de proyectos!s.

Por ofra parte, el legislador le ha establecido a los concejos municipales la
posibilidad que autoricen al Alcalde respectivo para ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden a aquel, autorizaciéon que se

16 Ademads de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:

[...) o) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que haya recibido
el tesoro municipal como cofinanciacion de proyectos provenientes de las entidades nacionales o
departamentales, o de cooperacién internacional y adelantar su respectiva ejecucidn. Los recursos
aqui previstos, asi como los correspondientes a seguridad ciudadana provenientes de los fondos
territoriales de seguridad serdn contratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen
presupuestal.

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos deberd informar al Concejo Municipal dentro de los diez
(10) dias siguientes. [...)"
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encuentra consagrada en el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion,
no obstante, ha sido posicion reiterada del Consejo de Estado en establecer,
que ni siquiera, la mentada disposicion, no cobija las modificaciones al
presupuesto, so pena de verse quebrantados los principios democrdatico y
de legalidad.

Sobre esta circunstancia especifica en la Jurisdiccion Contenciosal” se ha
pronunciado asi:

*(...) No obstante, y a pesar de que se haga en uso de las facultades pro
tempore establecidas en el articulo 313-3 Superior, el Concejo no puede
facultar al Alcalde Municipal para llevar a cabo adiciones ejecutivas al
presupuesto municipal. En tanto que el ordenamiento constitucional y legal
proscribe las adiciones ejecutivas a los presupuestos de las entidades
territoriales (Nacidn, Departamento y Municipio). Por lo que jamds el
Concejo Municipal puede desprenderse de la atribucidén constitucional y
legal que tiene en materia presupuestal para radicarla en cabeza del
Alcalde (...)"" [Subraya y negrilla fuera del texto original)

En el mismo sentido, fambién se expuso:

*[...] conceder facultades pro-tempore de esta naturaleza [adicidon] en
materia presupuestal, resulta inconstitucional y rompe el principio de
legalidad pues, en el orden municipal, es de reserva legal del Concejo
Municipal, como cuerpo colegiado local determinar cdmo se invierten los
dineros del erario publico (sic), es decir, como lo preveé el articulo 345 de la
C.P., establecer el presupuesto. [...)"'18 [Subraya fuera del texto Original)

Por lo tanto, se concluye que (i) en materia presupuestal, la competencia
para adicionar el presupuesto es exclusiva del Concejo Municipal, a
iniciativa del Alcalde y, en consecuencia, ii) al Alcalde le estd vedado
adicionar el presupuesto directamente, (iiij tampoco el Concejo estd
facultado, ni en los casos de autorizacidon pro tempore, facultar al
mandatario para tal fin.

VI. CASO EN CONCRETO.
6.1 Hechos probados.

Reposa en el expediente digital:

17 Tribunal Administrativo de Boyacd, 13 agosto del 20142014, Rad. 2014-0266-00, F. Afanador.
18 Tribunal Administrativo de Boyacd, 22 Jul. 2016, e150012333000201 600307-00, O. Granados.
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> Copia del Acuerdo 07 de 2021 del 25 de marzo de 2021 “POR EL CUAL

SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CANTAGALLO BOLIVAR
PARA  ASOCIARSE E INTEGRARSE CON OTRAS ENTIDADES
TERRITORIALES, A EFECTOS, DE CONFORMAR Y CONSTITUIR LA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO", Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.” Y la constancia que fue publicado en la
cartelera de la Alcaldia V Municipal de Cantagallo el é de abril de
2021, quedando promulgado de conformidad a los establecidos en
el arficulo 81 de la Ley 136 de 199419,

» Acta parala décima sesion extraordinaria correspondiente al mes de
marzo del 25 de marzo de 202120,

> Ponencia en segundo debate del 25 de marzo de 2021 del proyecto
de Acuerdo N° 07 de 2021“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE CANTAGALLO BOLIVAR PARA ASOCIARSE E INTEGRARSE
CON OTRAS ENTIDADES TERRITORIALES, A EFECTOS, DE CONFORMAR Y
CONSTITUIR LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA
MEDIQ", Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."2

> Ponencia para primer debate del proyecto de Acuerdo N° 07 de
2021"POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
CANTAGALLO BOLIVAR PARA ASOCIARSE E INTEGRARSE CON OTRAS
ENTIDADES TERRITORIALES, A EFECTOS, DE CONFORMAR Y CONSTITUIR
LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO", Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ de fecha 21 de marzo de 202122

» Acta de reunion de Comision de Gobierno del Concejo Municipal de
Cantagallo para estudio del proyecto de Acuerdo N° 07 de 2021“POR
EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CANTAGALLO
BOLIVAR PARA ASOCIARSE E INTEGRARSE CON OTRAS ENTIDADES
TERRITORIALES, A EFECTOS, DE CONFORMAR Y CONSTITUIR LA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO", Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” del 21 de marzo de 202123,

17 Archivo 1 del expediente digital folios del 1 al 6.

20 Archivo 1 del expediente digital folios del 7 al 22.

21 Archivo 1 del expediente digital folios del 28 al 30.
22 Archivo 1 del expediente digital folios del 35 al 36.
23 Archivo 1 del expediente digital folios del 37 al 40.
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» Constancia de recepcion del proyecto de Acuerdo N°07 de 2021 de

fecha 16 de marzo de 2021, por parte de la presidencia del Concejo
de Cantagallo?4,

» Presentacion de proyecto de Acuerdo N° 007 de 2021 "POR EL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CANTAGALLO-BOLIVAR
PARA ASOCIARSE E INTEGRARSE CON OTRAS ENTIDADES
TERRITORIALES, A EFECTOS, DE CONFORMAR Y CONSTITUIR LA
"ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO", Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES POR PARTE DEL ALCALDE MUNICIPAL DE
CANTAGALLO- BOLIVAR” y exposicidon de motivos del mismo, el 15 de
marzo de 202125,

» Constancia del sistema SIGOB de correspondencia recibida del 14 de
abril de 202126.

6.2. El Acuerdo cuestionado

El texto del Acuerdo N° 07 del 25 de marzo de 2021, proferido por el Concejo
Municipal de Cantagallo- Bolivar, “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE CANTAGALLO BOLIVAR PARA ASOCIARSE E INTEGRARSE
CON OTRAS ENTIDADES TERRITORIALES, A EFECTOS, DE CONFORMAR Y
CONSTITUIR LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO", Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", cuya invalidez parcial se pide por parte del
Gobernador de Bolivar, que obra en el expediente digital, en su parte
resolutiva dispone |o siguiente:

“ARTICULO PRIMEROQO: Autorizar al Alcalde de Cantagallo-Bolivar para que en
nombre de este Municipio suscribe el correspondiente convenio que le
permita a éste asociarse e integrarse con otras entidades territoriales, a
efectos, de conformar la "Asociacion de Municipios del Magdalena Medio",
la cual se constituir come una Entidad de Derecho Publico, con el propdsito
de organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion
de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando
eficiencia y eficacia, asi como, el desarrollo integral de sus comunicades y
territorios, de conformidad con el modelo asociativo consagrado en el
articulo 12° de la Ley 1454 de 2011, y normas complementarias.

24 Archivo 1 del expediente digital a folio 41.
25 Archivo 1 del expediente digital a folio 41 a 55.
26 Archivo 4 del expediente digital a folio 1.
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ARTICULO TERCERQ: El financiamiento del esquema asociativo territorial, no
generard cargo ni al presupuesto general de la Nacion, ni al Sistema General
de participaciones, ni al Sistemma General de regailias.

(..)

ARTICULO QUINTO: El Alcalde establecerd como fuente de financiacion de la
partida presupuestal de la que habla el articulo anterior que se destine a cada
vigencia un porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion incluidos
los de libre asignacion sustentado en la certificacion que para el efecto
expediran las secretarias de hacienda o las dependencias que hagan sus
veces en la que tengan en cuenta el impacto de esta decision en los
indicadores de la Ley 617 de 2000, los efectos presupuestales en el Marco
Fiscal de mediano plazo a que se refiere la Ley 819 de 2003, asi como el
porcentaje y duracion de las rentas afectadas en los aportes o transferencias
que se redlice el nuevo esquema asociativo territorial.

PARAGRAFO PRIMERQ: En atencidn a lo establecido en el presente articulo, el
Concejo Municipal podrd autorizar al alcalde Municipal para crear los rubros
correspondientes dentfro del presupuesto general de rentas y gastos de
acuerdo con el porcentaje definido. (subrayado fuera del fexto)

RAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de lo anterior, anualmente en el marco de
la presentacion del presupuesto de rentas y gastos del Alcalde Municipal al
Concejo Municipal, se podrd analizar y ajustar el porcentaje destinado al
Esquema asociativo territorial...”.

6.3 Andlisis critico y control de validez del Acuerdo enjuiciado.

En el escrito de objecion, el Secretario del Interior actuando en calidad de
delegatario del Gobernador de Bolivar, reprocha el Acuerdo No.07 de 2021,
expedido por el Concejo Municipal de Cantagallo — Bolivar por la presunta
violacion de lo previsto en los articulos 345 y 346 constitucionales, foda vez
que, el alcalde municipal no estd facultado para crear e incorporar rubros
en el presupuesto, debido a que, esta solo le corresponde al Concejo
Municipal por mandato legal y constitucional.

Alega que por el contrario, en el Acuerdo precitado, el Concejo Municipal,
dispone la posibilidad de otorgar facultades al Alcalde para hacer
adiciones presupuestales, contrariando la normatividad, que fijan tal
competencia de manera inequivoca en las Corporaciones respectivas.

Bajo ese marco, pasa la Sala a estudiar el Acuerdo en mencion:
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El texto del Acuerdo No. 07 de 2021 en lo que concierne al objeto de la

presente accion, es el siguiente:

1]

PARAGRAFO PRIMERQO: En atencidn a lo establecido en el presente articulo, el
Concejo Municipal podrd autorizar al alcalde Municipal para crear los rubros
correspondientes denfro del presupuesto general de rentas y gastos de
acuerdo con el porcentaje definido.

1

De conformidad con lo senalado en el marco normativo de esta
providencia, se concluye que indudablemente le corresponde al Concejo
Municipal, dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos. Adicional a ello, tenemos que
en los articulos 80, 81 y 82 del Decreto 111 de 1996, dispone la posibilidad de
modificar el presupuesto, facultad que en el nivel municipal, se predica
exclusivamente del érgano de representacion popular y no le es dable al
concejo municipal, ni aun en los casos establecidos en el numeral 3 del
arficulo 313 de la Constitucion Politica, facultar al Alcalde para que de
manera directa, disponga del presupuesto municipal, facultad que solo se
encuentra establecida en los casos contemplados en el articulo 29 literal g
de la Ley 1551 del 2012 y dicha prerrogativa es concedida directamente
por el Legislador.

Puesta asi las cosas si el concejo municipal, por mandato constitucional y
legal, le corresponde aprobar el presupuesto general y este mandato a su
vez, implica que lo aprobado tenga una descripcion cudalitativa,
cuantitativa y temporal de cémo se deben invertir los dineros del erario
publico, en esos términos, esa Corporacion transgrede el principio de
legalidad del gasto cuando dispone sin especificacion alguna, la
autorizacion al alcalde para “crear rubros” a fin de lograr la financiacion
para efectos de conformar la “Asociacion de Municipios del Magdalena
Medio".

Ahora bien, las normas contenidas en los arficulos 345 y 346 de la
Constitucion Politica, relativas al presupuesto, consagran el principio de
legalidad del gasto segun el cual “corresponde al Congreso, como organo
de representacion plural, decretary autorizar los gastos del Estado, pues ello
se considera un mecanismo necesario de control al Ejecufivo y una
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expresion inevitable del principio democradtico”.27 Este principio, como lo ha

puesto de presente la jurisprudencia de la Corte Constitucional?®, opera en
dos momentos distintos del proceso presupuestal: uno primero, al elaborarse
la ley anual, cuando sélo deben incorporarse en el proyecto respectivo
aquellas erogaciones previomente decretadas por la ley (CP art. 346).
Posteriormente, en la etapa de ejecucion del presupuesto, el principio de
legalidad indica ademds que para que los gastos puedan ser
efectivamente realizados, las correspondientes partidas deben haber sido
aprobadas por el Congreso al expedir laley anual de presupuesto (C.P art.
345). Finalmente, para verificar el principio de legalidad del gasto en esta
fase de ejecucion, la ley exige la constancia de disponibilidad presupuestal
previa a la realizacion del mismo, la cual acredita no solamente la existencia
de la partida correspondiente en la ley anual de presupuesto, sino la
suficiencia de la misma al momento de hacer la erogacion, es decir, que no
se encuentre agotada.

Por ello, si bien al ejecutivo corresponde presentar anualmente el proyecto de
ley anual de presupuesto, y ejecutarlo, la aprobacion por parte del Congreso
de las rentas y gastos que habrdn de percibirse y ejecutarse, tiene el alcance
de limitar las facultades gubernamentales en materia presupuestal y asegurar
la correspondencia de su ejercicio con los objetivos de planificacion
concertados en el Congreso, que por su conformaciéon pluralista permite la
expresion de las diferentes corrientes de pensamiento e intereses nacionales.
De ahi la importancia que tiene el que el principio de legalidad del gasto sea
puntualmente observado en todas las fases del proceso presupuestal.

Los anteriores pardmetros, también le es aplicable a las Corporaciones del
orden territorial pues son el marco de accidén para la ejecucion del presupuesto
que se aprueba en los concejos municipales siguiendo el principio de
descenftralizacion administrativa, luego entonces, de cara a los anteriores
supuestos, concluye la Sala que con la autorizacion que el Concejo municipal
de Cantagallo — Bolivar, le otorga al Alcalde para la crear ‘“rubros”, se
transgrede de igual manera el principio de la especialidad del gasto publico
toda vez que se estarian aprobando partidas que a pesar de contener una
destinacion especifica no estdn debidamente discriminado los dineros que se
incluird dentro del presupuesto general de rentas y gastos, lo que a la postre
fusiona en el Alcalde; la elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
contrariando los lineamientos de los articulos 345 y 346 de la Constitucion

27 Sentencia C-685 de 1996. M.P Alejandro Martinez Caballero
28 |Cf. Ibidem
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politica aligual que el principio democrdatico de la participacion y la separacion
de poderes, como arriba se analizo.

Luego entonces, del andlisis en conjunto de la normatividad relativa al
presupuesto y teniendo en cuenta el principio constitucional de legalidad del
gasto publico, se debe establecer que estas son normas regladas, a las que
debe ddrsele estricto cumplimiento, especialmente, cuando lo que estd en
debate es el Presupuesto Publico, por ello, de cara al Arficulo 345 de la
Constitucion Politica, cualquier gasto publico deberd haber sido decretado por
la respectiva Corporacion, como representacion del érgano democrdtico,
segun la existencia de los fondos, es procedente el cargo de ilegalidad
formulado por el Gobernador de Bolivar a tfravés del Secretario del Interior,
como quiera que se le traslada al Alcalde, facultades reservadas para el
Concejo Municipal.

En consecuencia, se accederd a la declaratoria de invalidez parcial del
Acuerdo como quiera que la facultad que se pretende otorgar al Alcalde del
Municipio de Cantagallo- Bolivar en el articulo acusado, en el cual se le autoriza
para crear rubros al presupuesto municipal, viola los articulos constitucionales
citados 345 y 346, citados por el Gobernador de Bolivar, ya que, se reitera, es
de exclusiva competencia de los Concejos expedir el presupuesto municipal y
sus modificaciones y por ningun motivo puede trasladarse en el mandatario
local tal facultad. En consecuencia, se declarard la invalidez del pardgrafo
primero del articulo quinto del acuerdo acusado.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE,

PRIMERO: DECLARAR LA INVALIDEZ del paragrafo primero del arficulo Quinto
del Acuerdo No. 07 del 25 de marzo de 2021 expedido por el Concejo
Municipal de Cantagallo (Bolivar) “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE CANTAGALLO BOLIVAR PARA ASOCIARSE E INTEGRARSE
CON OTRAS ENTIDADES TERRITORIALES, A EFECTOS, DE CONFORMAR Y
CONSTITUIR LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO", Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, frente al cargo de ilegalidad formulado, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta determinacién al sefor Alcalde Municipal
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de Cantagallo (Bolivar) y al Presidente del concejo Municipal de dicho

municipio.

TERCERO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia,
previas las desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado vy
aprobado en sesidon de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

MOISES RdDRIG?U EZ PEREZ

Marcela de JesUs Lopez Alvarez
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