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DIGNIDAD HUMANA - IGUALDAD - SEGURIDAD
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Il. PRONUNCIAMIENTO
Procede la Sala de Decision No. 002! del Tribunal Administrativo de Bolivar, a
resolver la impugnacion presentada por la parte accionante, Harold
Pacheco Cortés, contra la sentencia de tutela del veintisiete (27) de enero
de dos mil veintidds (2022), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo
Oral del Circuito de Cartagena, donde se declard improcedente la accion
de tutela.
lll. ANTECEDENTES.

3.1.- DEMANDA.

1 Esta decisidn se toma mediante Sala virtual en aplicacion del ARTICULO 4 del ACUERDO PCSJA20-11521 de 19 de
marzo de 2020 de Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual los cuerpos colegiados de las Altas Cortes
y Tribunales del pais podrdn hacer reuniones de trabajo y sesiones virtuales.
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3.1.1.- Hechos relevantes planteados por la parte accionante:

Sostiene el accionante que ingresé a la Armada Nacional el dia 01 de
agosto de 2002 y que para el dia 11 de enero del ano 2022 contaba con un
aproximado de dieciocho (18) anos y diez (10) meses de servicio.

Alega haber sido citado en fecha de 12 de febrero de 2020 para la
realizacion de andlisis laboral de salud ocupacional, el cual profirid acta No.
077, afirma el accionante la misma al momento de ser notificada incluia
especialidades meédicas que no le correspondian y que la Unica
especialidad por la cual lo iban a valorar que era psiquiatria, no se
encontraba en el documento.

Asegura que los errores del acta le fueron informados a la Jefatura de
Desarrollo Humano de la Armada Nacional, la cual respondid que se
tendrian en cuenta sus observaciones y suprimirian las especialidades que
no correspondian, sin embargo, la Jefatura no tuvo en cuenta que ninguna
de las especialidades correspondian al acta No. 077 y la Unica especialidad,
la cual pertenece al drea clinica de psiquiatria, no se verificd en esta, por lo
que dafima el actor que la misma quedaria entonces sin ninguna
especialidad médica vdlida para adelantar la correspondiente Junta
Medico Laboral.

No obstante a lo anterior, manifiesta haberse adelantado Junta Médico
Laboral provisional No. 055 del 12 de marzo de 2020, haciendo caso omiso
al error del acta, asilas cosas, expresa que el dia ocho (08) de julio del 2020,
los doctores Patricia Medina Ahumada, Gerardo Coy Ceballos y Carmen
Vergara Martinez, profirieron Junta Médico Laboral No. 044 de 2020, la cual
concluye un trastorno afectivo bipolar, no especificado, asigna un indice
de lesion 8, evalia la disminucion de la capacidad laboral en un
diecinueve punto cincuenta por ciento (19.50%) y clasifican su lesiéon
“incapacidad permanente parcial no apto. Se considera que el diagnostico
que cursa, ho es compatible con la vida militar articulo 68 literal b del
decreto 094/1989 y Acta No.077 decision de andiisis laboral y de salud
ocupacional febrero 12/2020".
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Asimismo agrega, que el dia 10 de noviembre del ano 2020, por intermedio
de apoderado judicial recurrid el acta médico laboral No. 044 de 2020,
inferponiendo el correspondiente recurso para citar al Tribunal Médico
Laboral y solicitar un nuevo concepto por psiquiatria con el fin de que el
especialista informe su estado de salud o lograr verificar que o reubicaran
en uno de los cargos con los que cuenta la institucion.

Por ofro lado, expone que cuenta con soportes clinicos en donde se
evidencia concepto de psiquiatria con fecha 15/11/2019, con prondstico
favorable psiquiatra fratante Doctora Pinzén Lyda, de igual forma es posible
verificar que su Ultima recaida fue hace mds de 3 anos con 7 meses
aproximadamente (junio/2018), ademds indica que nunca ha causado un
dano alaintegridad de algin companero o en general de alguna persona,
nunca ha tenido conductas agresivas o compulsivas en su trabagjo y que
para ser exactos su Ultima recaida fue debido a una sobre carga laboral, y
lo que le causd insomnio; lo cual tampoco no han querido reconocer
calificdndole su diagndstico “en el servicio pero no por causa y razon del
mismo” es claro que por estar SANO fue que yo ingrese a la Armada
Nacional de Colombia.

Indica que en su historia clinica se establecié: “ESTADO ACTUAL: Usa
indumentaria militar, se relaciona adecuadamente, colaborador. Conducta
psicomotora sin alteracion. Afecto modulado, adecuado, apropiado.
Pensamiento Iogico, eulalico, sin ideas delirantes, fobicas ni obsesivas. Sin
ideas de autoagresion. Sin alucinaciones. Orientado, memoria sin déficit,
atencion centrada. Inteligencia promedio JYR conservado. Introspeccion y
prospeccion adecuadas. PRONOSTICO. Favorable {(...)"

Con acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No.
TML21-1-733 MDNSG-TM-41.1, de 22 de septiembre de 2021, en la cual se
indico que persistia en la patologia de trastorno afectivo bipolar, de manejo
ambulatorio, rafifica los indices de calificacion asignados por la primera
instancia, y respecto del origen de la patologia mental, considerd que es de
causa multifactorial donde intervienen factores sociales, culturales y de
personalidad por lo que la cadlificd6 como enfermedad comun, no
relacionada con el servicio y decidié decldralo no apto de conformidad
con lo establecido en el articulo 59 literal ¢, numeral 1y articulo 68 literal a'y
b del Decreto 094 de 1989.
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El dia 05 de enero de 2022 le fue nofificada la Resolucion No. 1147 de 07 de
diciembre de 2021, por la cual se retfira del servicio activo de las Fuerzas
Militares por “Disminucion de la capacidad Psicofisica para la actividad
Militar a un Suboficial de la Armada Nacional”, por la que se le retird del
servicio activo de las Fuerzas Militares, cuando se encontraba de
vacaciones.

Manifiesta que la decision de la Direccion de Sanidad de la Armada
Nacional, no se qjusta a los lineamientos jurisprudenciales establecidos
por la Honorable Corte Constitucional debido a que i)la Junta
Clasificadora ha retardado su ascenso 3 veces manifestando que en tanto
el proceso médico no culmine no pueden ascenderlo sin tener en
cuenta la vulneracioén al debido proceso, por esto instaurd demandada con
numero de radicacion 13001233300020210071100 del 18 de noviembre de
2021, Magistrado Edgar Alexi Vasquez Confreras, accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en la cual solicité medida cautelar lo
mantuvieran en el servicio activo, ii)la Jefatura de Desarrollo Humano
nunca le notificd6 un acta que realmente correspondiera a sus
especialidades médicas. La Junta Médica Laboral actio de manera
arbitraria al evaluarme viendo el yerro del acta 077, jamds evaluaron una
opcidn de reubicarlo sin tener en cuenta que el 19.50% de porcentaje de
discapacidad no me otorga una asignacion de retiro después de mds de 18
anos de trabagjo, iii) el Tribunal Médico Laboral no tuvo en cuenta los
certificados estudiantiles en donde demuestra que puede desempenarse
eninnumerables cargos, iv) solicitd que se diera un concepto de especialista
en psiquiatria para que emitiera un nuevo concepto, y demostrd que el
medicamento recetado se ha disminuido en mds de un 80% por parte
del especialistay v) su Ultimo episodio fue hace 3 anos y medio, en ese
tiempo su conducta ha sido igual a la de sus confingentes, superiores y
subalternos, que incluso al momento de contagiarme de Covid-19 por el
aislamiento no pudo tomar sus medicamentos y no recayo.

Manifiesta que tiene 38 anos de edad, sufraga los gastos de su hogar, tiene
3 hijos: -Harold David Pacheco Cortes hacido el 18 de julio de 2008, -Dayana
Andrea Pacheco Araujo nacida el 23 de agosto de 2008 y, -Santiago Andrés
Pacheco Cortes nacido el 12 de agosto de 2013.
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Manifiesta que atencion a la renuencia de la Insfitucidon de verificar su
proceso meédico y permitirle reubicarse, su familia quedard desprotegidos
sin servicios médicos, sin vivienda pues debe entregar la vivienda asignada,
la manutencion escolar de mis hijos no fiene como suplirla, pues su esposa
no trabaja de manera formal, trabaja independiente como modista y en el
sistema de salud es su beneficiaria.

Por lo anterior, considera que la Armada no solo estd vulnerando sus
derechos fundamentales invocados quitdndole la proteccidon que merece,
por la discapacidad diagnosticada sino que ademds estdn vulnerando los
derechos de sus 3 hijos menores de edad los cuales son sujeto de especial
protecciodn por parte del Estado.

3.1.2.- Pretensiones.
El accionante solicita que:

- Se ordene al comando de la Armada Nacional decrete la nulidad de
la resoluciéon No. 1147 del 07 de diciembre de 2021 por la cual se retira
del servicio activo de las Fuerzas Militares.

- Se ordene ala Jefatura de Desarrollo Humano de la Armada Nacional
decretar la nulidad del acta 077 e iniciar proceso médico laboral
respetando su derecho fundamental al debido proceso.

- Se le garantice un tratamiento integral.

- Se responda por parte del Comando de la Armada Nacional de
Colombia todas las interrogantes esbozadas a lo largo del escrito de
tutela.

- Se protejan los derechos de sus tres hijos menores de edad como
sujetos de especial proteccion por el Estado.

- Que en tanto no se resuelva la accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho por parte de la justicia administrativa se proteja su
derecho fundamental al trabajo, a la dignidad humana, la igualdad,
al debido proceso, al minimo vital, a la estabilidad laboral reforzada,
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la carrera administrativa especial, a la salud, a la seguridad social y los
derechos fundamentales de sus hijos menores de edad.

3.2.- CONTESTACION.

Revisando el expediente se tiene que ninguna de las accionadas presentd
informe de tutela.

3.3. ACTUACION PROCESAL.

A fravés del auto de fecha dos (02) de febrero de dos mil veintidds (2022), el
Juez Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, concedié la
impugnacioéon presentada por el accionante.

Mediante acta de reparto de diez (10) de febrero de dos mil veintidds (2022),
se asigné conocimiento del caso a esta Corporacion.

3.3.1.- SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA.

Mediante sentencia de fecha veintisiete (27) de enero de dos mil veintidds
(2022), el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena declard
improcedente la accidn de tutela, basdndose el A-quo en que la accidn de
tutela goza de un cardcter subsidiario y residual; es decir, que ésta solo
procede cuando no existan, sea ineficaz o se hayan agotado todos los
mecanismos ordinarios establecidos en la Ley por medio de los cuales se
pueda contrarrestar la inminente vulneracion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

En ese orden de ideas, considerd ese Despacho que la accidon de tutela no
es el mecanismo en principio procedente para solicitar la nulidad de un acto
administrativo de cardcter concreto y particular, ni para solicitar como
restablecimiento del derecho el reintegro laboral, pues para ello, el
ordenamiento juridico establecid un mecanismo ordinario, vale decir, el
medio de conftrol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, dentro del
cual, si la parte demandante estima que la situacidon amerita una decision
urgente, bien puede solicitar, que desde los mismos inicios de la actuacion
procesal, se decrete una medida provisional y asi, si hay lugar a ello, de
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manera pronta obtener la conjura de los derechos que invoca como
vulnerados.

De igual forma, ese Juzgado afimd que el accionante, el dia 18 de
noviembre de 2021, radicd el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, con la cual pretende las mismas
declaraciones que eleva a fravés de la accion constitucional, y donde
formuld dichas pretensiones como medida cautelar, el cual se encuentra en
trdmite, en estado pendiente de admision y de decision de la medida
cautelar formulada.

3.3.2.- IMPUGNACION DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

La sentencia impugnada por el senor Harold Cortés Pacheco, alega que la
accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que se encuentra
pendiente por admision no hace referencia a los hechos reclamados en la
accion de tutela, afirmando que dicho mecanismo fue presentado con el
fin de que se verifique su ascenso, el cual le estd siendo negado y por su
parte, esta accidon pretende que se ordene al comando de la Armada
Nacional decrete la nulidad de la resolucion No. 1147 del 07 de diciembre
de 2021 por la cual se retira del servicio activo de las Fuerzas Militares y se
ordene su reintegro enseguida, para que se garantice su estabilidad,
derecho al trabajo y seguridad social de El y su familia.

Por ofra parte, manifiesta que al realizar esta peticion por via de tutela, lo
que infenta es evitar un dano iremediable, como lo es dejar sin minimo vital
y tratamientos médicos, a su nucleo familiar y a su persona, quien alega no
haber recibido un tratamiento integral, que no ha sido dado de alta y que
no ha tenido un concepto de psiquiatria en el cual se evalle su patologia;
durante todo el fiempo que puede llevar un proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, situacidén en la que manifiesta lo ha llevado
la administracion por un error en un documento que no se ha corregido vy el
cual ha pedido verificar y dejen de evaluarlo como si fuera ofro paciente.

Sostiene que el dano se funda en una accidon errébnea y arbitraria, por lo que
considera que la solicitud es tan puntual, como corregir o repetir el acta N°
077 y dejarla sin efecto por no haber evaluado la patologia de psiquiatria y
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se revoque el acto administrativo que lo desvincula de la institucion como

medio fransitorio mientras se corrige el documento.

Afirma el actor que por via de tutela fue claro explicando que no solo se le
estdn vulnerando el debido proceso, sino ademds la estabilidad laboral
reforzada, incluyendo jurisprudencia donde protegieron a companeros del
Ejercito a los cuales les asignaron el mismo 19.50% de discapacidad laboral
y los han declarado no apto, casos en los que el juez de tutela ampard el
derecho a la salud, a la estabilidad laboral reforzada, a recibir un
tratamiento integral, que es el frasfondo de la accidon de tutela.

Ademads de lo anterior, expone que como espera que una nueva accion
administrativa supla estas vulneraciones si incluso |la radicada en el mes de
noviembre del ano 2021, a la fecha no ha sido admitida, indica que para él
es una urgencia velar por su salud mental.

Igualmente, expone que el Juez de primera instancia hace referencia a la
pension o asignacion de retiro, a lo que clarifica el accionante que no esta
solicitando que se le otorgue algo similar, reafirmando que lo pretendido
con esta accion es que no se consume el error reticente, de la
administracion y en su lugar se le permita seguir laborando los pocos meses
que faltan para obtener el derecho a la asignacion de retiro; pues confirma
gue desde que fue diagnosticado estuvo laborando sin ningun problema y
ha manifestado que puede seguir laborando, y si estd enfermo se le respete
su derecho a la estabilidad laboral reforzada y con lo anterior seguir
teniendo derecho a los servicios de salud.

Finalmente, manifiesta que el A-quo estimd que en la demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho presentada el 18 de noviembre de 2021, se
pretendian las mismas declaraciones que elevan a través de la accion de
tutela, lo cual para el actor no obedece a la verdad, ya que a pesar de ser
cierto que interpuso por medio de apoderado judicial una accidn de
nulidad y restablecimiento del derecho, esta es para que se le oforgue un
ascenso gue se le habia negado por su supuesta enfermedad; mientras que
en esta ocasidn acude ante un Juez para solicitar la nulidad de un
documento que lo refira de la institucion, alega que si bien es cierto el
documento se origina por las mismas razones que le niega el ascenso, es
posterior a este, incluso posterior a la demanda de nulidad vy
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restablecimiento del derecho, pero que me causa un dano mayor y el cual

estd consumando un perjuicio iremediable.

Por todo lo anterior, estima que resulta ineficaz acudir a la accidn de nulidad
y restablecimiento del derecho en lo que atane, pues considera el Juez de
tutela habla de mecanismos de defensa judicial sin detenerse a pensar que
en un par de meses que lo desvinculen totalmente de la Armada seguird
lidiando con el trastorno afectivo bipolar, tendrd que confinuar con su
medicacion y ademds no tendrd como suplir sus necesidades bdsicas, ni las
de su familia.

IV.  CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales se ejercié el control de legalidad, y, en consecuencia, como no
se observan vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decisiéon, se procede a decidir la presente accidn de tutela.

V. CONSIDERACIONES.
5.1.- COMPETENCIA.

Conforme lo establecido en el articulo 32° del Decreto 2591 de 1991,
el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, es competente para
conocer en segunda instancia de la presente accién, por cuanto el
Juez Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena conocié de la
accién en primera instancia.

5.2.- PROBLEMA JURIDICO.

Habida cuenta de los hechos y antecedentes procesales de esta
actuacion, la solucidon del presente caso exige a la Sala responder el
siguiente problema juridico:

sSe vulneran los derechos fundamentales a la estabilidad laboral, al
frabajo, ala dignidad humana, igualdad, seguridad social y a la salud,
esgrimido por el actor por parte de las accionadas, en cuanto
profirieron resolucion de retiro de las Fuerzas Armadas por considerarlo
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no apto para el servicio militar en razon a la disminucion de su
capacidad laboral y no contemplar reubicarlo en cualquier otra drea
donde pudiera desempenar labores sin afectar su estado de salud?¢

En atencidon a los antecedentes procesales del caso en estudio, la Sala
deberd estudiar: (i) el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la
tutela, (ii) las personas con discapacidad como sujetos de especial
proteccion constitucional; (iii) el alcance del derecho a la estabilidad
laboral reforzada de las personas con discapacidad o en condicidn de
debilidad; (iv) derecho fundamental a la salud en los ex miembros de Ias
Fuerzas Armadas; (v) el régimen legal de las fuerzas militares y el derecho de
permanencia o reubicacidon de oficiales de la Armada Nacional por
disminucion de la capacidad psicofisica; y (vi) resolucion del caso concreto.

5.3.- TESIS DE LA SALA

Estima la Sala que debe concederse la proteccion a los derechos
fundamentales del accionante, habida cuenta que el retiro de las Fuerzas
Armadas del actor no respetd las garantias constitucionales que protegen a
las personas que se han visto afectadas por una disminucion en su
capacidad laboral, segun las disposiciones desarrolladas en la Constitucion
y la Ley.

5.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
5.4.1.- Generalidades de la accidn de tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica2 consagra la accion de tutela como
mecanismo judicial para la proteccion de los derechos fundamentales de
toda persona cuandoquiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accidn u omision de cualquier autoridad publica o de particulares en los
casos taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando el accionante no
cuente con otro medio de defensa judicial, salvo el caso que, de no proceder
el juez, se configure un perjuicio iremediable.

5.4.2.- Procedencia de la accion de tutela.

2 Constitucién Politica, articulo 86. Documento autentico.
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5.4.2.1.- Legitimacién en la causa.
5.4.2.1.1.- Legitimacién en la causa por activa.

Sobre el particular el articulo 1° del Decrefo 2591 de 1991 dispone que la
accion de amparo constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona
en nombre propio o a fravés de representante, como ocurre en el caso en
concreto, a fin de solicitar la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados
por la accidon u omisidn de cualquier autoridad publica.

En el caso en cuestion, el senor Harold Pacheco Cortés, interpuso la accidn de
tutela en nombre propio, por ser a él a quien presuntamente le vulneraron los
derechos fundamentales invocados. Por estos motivos, se entiende satisfecho
el requisito de legitimacion en la causa por activa.

5.4.2.1.2.-Legitimacién en la causa por pasiva

La accidon de tutela fue dirigida contra el Ministerio de Defensa — Armada
Nacional, Comando Armada Nacional, Jefatura de Desarrollo Humano,
Junta Clasificadora — Junta Médico Laboral de la  Armada Nacional,
Tribunal Médico Laboral de la Armada Nacional, las cuales presuntamente
violaron o amenazaron los derechos fundamentales invocados por el
accionante.

Conforme a lo expuesto por el accionante, las accionadas fueron las
presuntas responsables de la vulneracion de sus derechos fundamentales, al
haber proferido Acta que incluia especialidades médicas que no le
correspondian, no haber notificado el Acta que corregia el error de la
primera, no haberlo reubicado laboralmente vy retirarlo del servicio activo.
Por tal razdn, se puede concluir que dichas autoridades publicas se
encuentra legitimadas en la causa por pasiva.

5.4.2.2.- Inmediatez
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La Corte Constitucional® ha sostenido que la inmediatez es una exigencia
jurisprudencial que reclama la verificacion de una
correlacion temporal enfre la solicitud de tutela y el hecho judicial
vulnerador de los derechos fundamentales.

Para el caso en concreto la accion de tutela interpuesta por el accionante
satisface el requisito de inmediatez, puesto que el acto administrativo de
retiro, el cual alega como violatorio se efectud en diciembre del 2021 vy la
accion de tutela se radico en enero de 2022.

5.4.2.3.- Subsidiariedad.

En relacion con el principio de subsidiariedad, la Honorable Corte
Constitucional ha manifestado que la accion de tutela sélo procederd
cuando (i) no existan ofros medios de defensa judiciales para la proteccion
del derecho amenazado o desconocido; cuando (ii) existiendo esos
mecanismos no sean eficaces o idéneos para salvaguardar los derechos
fundamentales en el marco del caso concreto, evento en que la tutela
desplaza el medio ordinario de defensa; o cuando (iii) sea imprescindible la
infervencion del juez constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio
iremediable, hipdtesis en la cual el amparo opera en principio como
mecanismo transitorio de proteccion.

5.4.3.- Las personas con discapacidad como sujetos de especial proteccion
constitucional.

La jurisprudencia constitucional* ha reiterado que el Estado Colombiano
debe, a fravés de todos sus estamentos, garantizar a todas las personas el
efectivo goce de sus derechos constitucionales. En desarrollo de dicho
mandato, la proteccidén que debe brindarse a las personas en condicion de
discapacidad debe ser integral, en el entendido de que, tratdndose de un
grupo poblacional fradicionalmente  discriminado y marginado,
corresponde a todas las ramas del poder publico, garantizar la igualdad
plena de estas personas frente a todos los integrantes de |la sociedad en

3 Corte Constitucional, sentencia SU184/19 de ocho (8) de mayo de dos mil diecinueve (2019). M.P: Alberto Rojas
Rios

4 Corte Constitucional, sentencia T-286/19 de veinticinco (25) de junio de dos mil diecinueve (2019). M.P: Cristina
Pardo Schlesinger.
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cuanto al acceso a la educacion, trabajo, salud, pensiones, libertades y
demds prerrogativas que, en definitiva, les permita gozar de una vida digna,
deber que ademds de estar contenido en la Constitucion, también se
encuentra consignado en diferentes instrumentos internacionales y normas
juridicas expedidas por el legislador.

De ahi que pueda entenderse que la Carta ha conferido una proteccion
especial a toda aqguella persona que se encuentre en una situacion de
discapacidad, bien sea fisica, sensorial o psicoldgica, y que la ponga en una
circunstancia de debilidad manifiesta. En este mismo sentido, los arficulos 53
y 54 consagran el principio de la estabilidad laboral y la obligacion de
proveer formacion profesional y técnica, tanto por parte del Estado como
de los empleadores, a quienes lo requieran.

Por ofra parte la Ley 361 de 19975 en su articulo 26, establece que la
discapacidad no puede significar un obstdculo para que las personas
puedan vincularse laboralmente, a menos que se demuestre que
efectivamente el ejercicio del cargo en cuestion es realmente incompatible
con las circunstancias de salud en las que se halle e insuperable.

5.4.4.- Del alcance del derecho a la estabilidad laboral reforzada de las
personas con discapacidad o debilidad manifiesta.

La estabilidad laboral reforzada es una garantia para que el frabajador en
situacion de discapacidad continUe ejerciendo labores y funciones acordes
a su estado de salud, con iguales o mejores beneficios laborales a los del
empleo que ocupaba y recibiendo la capacitacion requerida para realizar
las nuevas actividades.s

El articulo 54 Superior’, establece que es una obligacion del “Estado y de los
empleadores ofrecer formacién y habilitacion profesional y técnica a
quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvdlidos el derecho a
un frabajo acorde con sus condiciones de salud”.

5Ley 361 de 1997, articulo 26. Documento autentico.

6 Corte Constitucional, sentencia T-041/19 de cuatro (4) de febrero dos mil diecinueve (2019) M.P: José Fernando
Reyes Cuartas.

7 Constitucidon Politica, articulo 54. Documento autentico.
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Asimismo, ha senalado Ia Corte Constitucional® que la estabilidad laboral
reforzada representa para el empleador que conoce del estado de salud
del empleado un deber que se concreta en su reubicacion atribuyéndole
otras labores. Si en lugar de reasignarle funciones lo despide, se presume que
la desvinculacion se fundd en la condicidon de trabajador, y como
consecuencia, dicha determinacion se torna ineficaz.

Por otro lado, la Corte? ha establecido que los titulares de la figura de la
estabilidad laboral reforzada son: (i) las mujeres embarazadas, (i) las
personas en estado de discapacidad o en situacion de debilidad manifiesta
con ocasion de su salud; (iii) los aforados sindicales; y (iv) en ciertos casos,
las madres o los padres cabeza de hogar.

La Corte Constitucional reiterd la anterior posicién en la sentencia C-531 de
200010, en la que aseverd que:

“Con esa estabilidad laboral reforzada se garantiza la permanencia
en el empleo del discapacitado luego de haber adquirido la
respectiva limitacion fisica, sensorial o sicoldogica, como medida de
proteccion especial y en conformidad con su capacidad laboral.
Para tal fin deberan adelantarse los programas de rehabilitacion y
capacitacion necesarios que le permitan alcanzar una igualdad
promocional en aras del goce efectivo de sus derechos. La legislacion
nacional no puede apartarse de estos propdsitos en favor de los
discapacitados cuando quiera que el despido o la terminacion del
contrato de trabagjo tenga por fundamento la disminucion fisica,
mental o sicologica”.

Asi las cosas, se tiene que el derecho a una estabilidad laboral reforzada se
integra por los siguientes elementos: (i) el derecho a conservar el empleo, (ii)
a no ser despedido en razén a su situacion de vulnerabilidad, (i) a
permanecer en él hasta que se configure una causal objetiva que amerite
la desvinculacion laboral vy (iv) a que el inspector de frabajo o la autoridad

8 Corte Constitucional, sentencia T-041/19 de cuatro (4) de febrero dos mil diecinueve (2019) M.P: José Fernando
Reyes Cuartas.

9 Corte Constitucional, sentencia T-286/19 de veinticinco (25) de junio de dos mil diecinueve (2019). M.P: Cristina
Pardo Schlesinger.

10 Corte Constitucional, sentencia C-531/00 de diez (10) de mayo del ano dos mil (2000) M.P: Alvaro Tafur Galvis
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que haga sus veces, autorice el despido con base en la verificacion previa
de dicha causal, a fin de que el mismo pueda ser considerado eficaz.

5.4.5.- Derecho fundamental a la salud en los ex miembros de las Fuerzas
Armadas.

Este deber especial de proteccion y cuidado a cargo del Estado se traduce
en ocasiones en la necesidad de brindarles a quienes ya no hacen parte de
las filas de la Fuerza PUblica la atencidn en salud que requieran. Si bien esta
Corporacion!! ha sostenido que en materia de atenciéon en salud la regla
general es que aquella debe brindarse con cardcter obligatorio mientras la
persona se encuentra vinculada a la institucion castrense o policial, es
posible que en ciertos casos, la obligacion se extienda mds alld del
momento en que se produce la desvinculacion.

El fundamento constitucional de este deber deriva del hecho de reconocer
que quienes ingresan a prestar sus servicios en 6ptimas condiciones a la
Fuerza PuUblica pero en el desarrollo de su actividad sufren un accidente, se
lesionan, adquieren una enfermedad o ella se agrava y esto frae como
consecuencia que se produzca una secuela fisica o psiquica, tienen
derecho a que los establecimientos de sanidad les presten el servicio
meédico que sea necesario, pues de no hacerlo puede ponerse en riesgo su
salud, vida o integridad afectadas por el ejercicio propio de la actividad
militar o policial'2.

Sobre este tema, la jurisprudencia de la Corte Constitucional’3 ha senalado
qgue una vez el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional constate que hubo una afectacion del derecho a la salud de sus
miembros, con ocasidon del servicio prestado, esta tiene el deber de brindar
la atenciéon a la salud del servidor cuando asi lo requiera, debido a que las
enfermedades progresan, la salud se deteriora y la obligacién de brindar
atencion médica persiste, incluso cuando se efectud el retfiro de la institucion
de quien se vio afectado por causa del servicio. Por otra parte, se debe
tener en cuenta que esos riesgos los debe asumir en la medida en que el

11 Corte Constitucional, Sentencia T-287/19 de veinticinco (25) de junio dos mil diecinueve (2019) M.P: Diana Fajardo
Rivera
12 Corte Constitucional, sentencia T-948 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

13 Corte Constitucional, sentencias T-210 de 2011. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y T-068 de 2018. M.P.
Diana Fajardo Rivera.
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régimen juridico en materia de salud de los militares y policias es distinto del
Sistema General de Salud, puesto que deben amparar mayores riesgos
especiales y afectaciones de la salud que no cesan al momento del retiro
de los servidores.

Bajo las premisas mencionadas previamente, se ha entendido que la
Direccion de Sanidad de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional se
encuentran obligadas a de seguir prestando asistencia médica a las
personas retiradas del servicio hasta que se logre su recuperacion fisica o
mental, en consecuencia, suspender el servicio de salud a una persona que
se encuentra, por ejemplo en tratamiento psiquidtrico, es violatorio de sus
derechos fundamentales, en estos casos, la persona tiene derecho, mientras
se logra su recuperacion en las condiciones cientificas que el caso requiera,
a asistencia médica, quirdrgica, hospitalaria y farmacéutica, sin perjuicio de
las prestaciones econdmicas a las que pudiera tener derecho.

Ademds de lo anterior alto Tribunal Constitucional en sentencia T-879/13, en
cuanto a la posibilidad para el juez de tutela ordenar la prestacion del
servicio de salud indicd que:

4.5. Ahora bien, frente a los miembros retirados de las Fuerzas Militares, la
Corte ha sostenido que es posible ordenar la prestacion del servicio de salud
a cargo de la Direccion de Sanidad, en las siguientes hipotesis:

(i) Cuando la lesion o enfermedad fue adquirida por la persona desde antes
de incorporarse alas Fuerzas Militares, y ella representa una amenaza cierta
y actual a los derechos fundamentales a la integridad fisica y a la vida en
condiciones dignas. En estos casos, para la viabilidad del amparo deberd
demostrarse que:

“(a) la enfermedad o lesion preexistente no fue detectada en los exdmenes
psicofisicos de ingreso, debiendo hacerlo, y

(b) se agravé como consecuencia del servicio.”*?

14 Al respecto ver, entre otras, las sentencias T7-534 de 1992 (M.P. Ciro Angarita Bardn), T-393 de 1999 (M.P. Eduardo
Cifuentes Muioz), T-470 de 2010 (M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio) y T-848 de 2010 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
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(i) Cuando la lesion o enfermedad es producida durante la prestacion del

servicio. Para el efecto, deberd probarse que el deterioro de la salud:
“(a) es producto directo del serviciols
(b) se generd en razén o con ocasion del mismo's; o

(c) es la causa directa de la desincorporacion de las fuerzas militares o de
policia:" 17

(i) Cuando la lesion o enfermedad tiene unas caracteristicas que ameritan
la prdctica de exdmenes especializados para determinar el nivel de
incapacidad laboral de la persona o el momento en que esta fue
adquirida’s.

4.6. Asi las cosas, en principio, es posible para el juez de tutela ordenar la
prestacion del servicio de salud, cuando ademds de verificarse el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela, el
caso en concreto se enmarca en alguna de las mencionadas hipdtesis.

5.4.6.- Del régimen legal de las Fuerzas Militares y el derecho de
permanencia o reubicacion de oficiales de la Armada Nacional por
disminucion de la capacidad psicofisica.

La Honorable Corte Constitucional ha enfatizado que, cuando una
persona en estado de discapacidad no cuenta con la posibilidad de
contfinuar desarrollando las actividades para las cuales fue vinculada,
tendrd el derecho a la reubicaciéon laboral.

Dicha prerrogativa implica desempenar frabajos y funciones acordes con
sus condiciones de salud que le permitan acceder a los bienes y servicios
necesarios para su subsistencia; obtener su reubicacion laboral en un
trabajo que tenga los mismos o mayores beneficios laborales al cargo que
ocupaba antes; recibir la capacitacidon necesaria para el adecuado

15 Ver las sentencias T-376 de 1997 (M.P. Hernando Herrera Vergara) y T-366 de 2007 (M.P. Jaime Araujo Renteria).
16 Sobre el tema pueden consultarse las sentencias T-393 de 1999 (M.P. Eduardo Cifuentes Munoz) y T-470 de 2010
(M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio).

17 Ver, entre otras, la Sentencia T-824 de 2002 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosal).

18 Corte constitucional, Sentencias T-762 de 1998 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), T-910 de 2011 (M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo) y T-931 de 2012 (M.P. Maria Victoria Calle Correa).

19 Corte Constitucional, sentencia T-286/19 de veinticinco (25) de junio de dos mil diecinueve (2019). M.P: Cristina
Pardo Schlesinger.
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desempeno de las nuevas funciones; obtener de su empleador la

informacién necesaria en caso de que su reubicacion no sea posible, a fin
de que pueda formularle las soluciones que estime convenientes.

La sentencia T-1040 de 2001 la Corte Constitucional estimd que:

“El alcance del derecho a ser reubicado por condiciones de salud
tiene alcances diferentes dependiendo del dmbito en el cual opera
el derecho. Para tales efectos resultan deferminantes al menos tres
aspectos que se relacionan entre si: 1) el tipo de funcidn que
desempena el trabajador, 2) la naturaleza juridica y 3) la capacidad
del empleador. Si la reubicacion desborda la capacidad del
empleador, o si impide o dificulta excesivamente el desarrollo de su
actividad o la prestacion del servicio a su cargo, el derecho a ser
reubicado debe ceder ante el interés legitimo del empleador. Sin
embargo, éste tiene la obligacion de poner tal hecho en
conocimiento del trabajador, dandole ademds la oportunidad de
proponer soluciones razonables a la situacion.”

En algunos casos, el derecho a la reubicacion en un cargo
compatible con las condiciones de salud del trabajador no se limita
al simple cambio de funciones. Para garantizar el ejercicio real de este
derecho, la reubicacion debe estar acompanada de la capacitacion
necesaria para que el trabajador se desempene adecuadamente en
sU nueva labor. Asi, el articulo 54 de la constitucion se refiere
especificamente a las obligaciones que le competen al Estado y a los
empleadores en lo que se refiere a la habilitacion profesional y
técnica y a la obligacion de garantizar a los disminuidos fisicos el
derecho al trabajo de acuerdo con sus condiciones de salud. Por
supuesto, una persona que ha sido reubicada de su puesto normal de
frabajo como consecuencia de una disminucion fisica requiere
capacitacion para desempenar sus nuevas funciones.

Por ofro lado, en varios pronunciamientos de la Corporacion Constitucional20
se ha indicado que el derecho a la estabilidad laboral reforzada no sélo
implica que una persona en condicion de discapacidad pueda ser

20 Corte Constitucional, sentencia T-1040 de 2001 de septiembre veintisiete (27) de dos mil uno (2001) M.P: Rodrigo
Escobar Gil.
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reincorporada, sino fambién la posibilidad de ser reubicada, teniendo en
cuenta sus capacidades y garantizdndole que no le sean desmejoradas las
condiciones laborales que venia disfrutando. Al respecto, en la sentencia T-
503 de 20102! se considerd que:

“(...) es obligacion del empleador reubicar al trabajador en el
desarrollo de nuevas funciones que no impliquen un riesgo para su
salud.

Considera la Sala que, si bien le asiste razon al accionado con
respecto a que para cumplir la mision constitucional encomendada,
se requiere la plena capacidad sicofisica de un soldado profesional,
al mismo tiempo, no debe perderse de vista, tal como se explicd, que
el Estado debe asegurar una debida proteccion a las personas que
han sufrido una discapacidad en actos relacionados con el servicio,
como es el caso de los soldados profesionales.”

En consecuencia con lo anteriormente mencionado, se concluye que el
derecho a la estabilidad laboral reforzada no sélo significa garantizarle a la
persona en estado de discapacidad o debilidad manifiesta su permanencia
sino también su reubicacion laboral, en un ambiente y condiciones en las
que pueda desarrollar actividades laborales sin atentar contra su integridad.

5.5.- CASO EN CONCRETO.
5.5.1.- Material probatorio relevante.
El Tribunal, al examinar el expediente en medio magnético de la presente
accion constitucional, encontrd los siguientes elementos probatorios en el
escrito demanda:

- Copia de historia clinica del senor Harold Pacheco Cortés.22

- Copia acta Junta Médico Provisional N° 005 de 2020.23
- Copia acta de Junta Médico Laboral N° 044 de 2020.24

21 Corte Constitucional, sentencia T-286/19 de veinticinco (25) de junio de dos mil diecinueve (2019). M.P: Cristina
Pardo Schlesinger.

22 Folios 14-43 - Expediente digital 01Demanda

2 Folios 44-45 - Expediente digital 01Demanda

24 Folios 46-49 - Expediente digital 01Demanda
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- Copia Acta Tribunal Médico Laboral No. TML21-1-733 MDNSG-TML-
41.125
- Resolucion No. 1147 del 07 de 2021.2¢
- Registro civil de nacimiento de los menores:
Harold David Pacheco Cortés, con fecha de nacimiento el 10 de julio
de 2008, cuanta con 13 anos de edad?”
Santiago Pacheco Cortes, con fecha de nacimiento el 12 de agosto
de 2013, cuenta con 8 de anos de edad?8
Dayana Pacheco Cortés, presuntamente.??
- Registro Civil de matrimonio del senor Harold Pacheco Cortés y la
senora Yadelsy Cortés.30

- Certificado tiempo de servicio del senor Harold Pacheco Cortés.s!

Que revisados los listados del personal de SUBOFICIAL figura el Sefior(a) PACHECO CORTES HAROLD., identificado(a) con
Cédula de Ciudadania No. 73203219 de CARTAGENA DE INDIAS, con Codigo Militar No. 73203219, con el grado de CABO
PRIMERO. en la actualidad labora en DISTRITO MILITAR NAVAT N?. 2 CARTAGENA_ le figura la siguiente mformacion:

SERVICIOS PRESTADOS Y DEDUCCIONES

NOVEDAD | DISPOSICION FECHAS TOTAL
DE | A AAMMDD
SERVICIO MILITAR ARC OAP-ARC 216 03-MAY-2004 06-AGO-2002  (4-AGO-2004 011129
%ﬁ%ﬁm ARC OAP-ARC 266 28-ABR-2005 22MAR005  29-ABR-2005 00-01-07
INFANTE PROFESIONAL ARC OAP-ARC 303 27-MAY-2005 30-ABR2005  25-MAR-2010 041026
SUBOFICIAL ARC RES-ARC 167 I5MAR20I0  26-MAR-2010 110414
[Total tiempos reconocidos en ARMADA NACIONAL 18-04-14

5.5.2.- VALORACION DE LOS HECHOS PROBADOS DE CARA AL MARCO
JURIDICO.

La parte actora expone la vulneracion a los derechos invocados en cuanto
considera que las accionadas, es decir, Nacion — Ministerio de Defensa -
Armada Nacional - Comando Armada Nacional — Jefatura de Desarrollo
Humano - Junta Clasificadora — Junta Médico Laboral de la Armada
Nacional - Tribunal Médico Laboral de la Armada Nacional, con la
expedicion de la Resolucion No. 1147 de fecha 07 de diciembre de 2021,
qgue ordend su retird del servicio activo de las Fuerzas Militares por

25 Folios 50-61 — Expediente digital 01Demanda
2 Folios 62-63 — Expediente digital 01Demanda
2 Folios 64 — Expediente digital 01Demanda

2 Folio 65 - Expediente digital 01Demanda

2 Folio 66- Expediente digital 01Demanda

30 Folio 67 - Expediente digital 01Demanda.

31 Folio 68 - Expediente digital 01Demanda.
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disminuciéon de la capacidad Psicofisica para la actividad Militar,32
sifuacion que lo deja sin salario, sin derecho a servicios médicos de salud, sin
poder gozar de una asignacion de retiro, con la obligacion de enfregar
la vivienda fiscal e irse a pagar arriendo, con la obligacidon de seguir
manteniendo en sus tres hijos de edad y a su esposa.

Manifiesta las siguientes situaciones:

- Ingresdé a la Armada Nacional, el dia 01 de agosto de 2002, al dia 11
de enero de 2022, por lo tanto a la fecha cuenta con
aproximadamente dieciocho anos (18) y diez (10) meses de servicio.

- Ingresé a la Armada Nacional hace mas de 18 anos SANO, de tener
algun trastorno no lo hubiesen aceptado, ha defendido y protegido a
la Patria, lo han separado de familia, deje de ver crecer a sus hijos y
ahora con una clara vulneracion al debido proceso, indicando
que no me pueden reubicar bajo presupuestos presuntos, es decir con
el argumento de “podria pasar”

Ademds, indico que, el andlisis provisional de salud de la cual se profirid Acta
No. 077, no contenia la especialidad de psiquiatria por la cual debia ser
valorado, por lo que solicitd la correccion de la misma, pero esta nunca fue
nofificada, a pesar de haberle sido comunicado que fue subsanada, acta
en la cual dice que se baso el Acta Junta Médico Laboral, por lo que debe
declarase nulo todo el procedimiento.

Manifiesta el actor que pese a lo anterior se adelantd Junta Médico Laboral
Provisional No. 055 del 12 de marzo de 2020, haciendo caso omiso al error
del acta, sin embargo observa la Sala que frente a esta afirmacion no es
cierta porque de conformidad con la copia acta Junta Médico Provisional
N° 005 de 2020833, se observa que en dicha acta se indicé:

32 Decisién contenida en el Acta de Junta Medica Laboral Militar No.044 de 08 de julio de 2020, ratificada con
Acta No. TML21-1-733 MDNSG-TML-41.1 de 22 de septiembre de 2021
33 Folios 44-45 - Expediente digital 01Demanda
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Paciente con Dx Trastorno Afectivo Bipolar no Especificado, que sugiere verificacién y correccion del acta No. 077
de Sesién de Analisis Laboral y de Salud Ocupacional de fecha 12 de|febrero de 20P0, todd vek que la situacién
medico laboral guedaron registrados los conceptos de otorrinolaringglogia, ortopeclia y tralmatologia y cirugia de
cabeza y cuello, especialidades que no son las tratantes, ya que solo| fue solicitado |conceplo de psiquiatria dentro
de su proceso medico laboral. Por tal razén se le da el caracter de provisional por un periofdo de un (01) mes,
una vez se reciba en esta Direccién la correccidn de la preditada acty, se procederd a citarlp a ‘Ia junta medico
laborai definitiva; lo anterior en concordancia con lo establecido en €l articulo 29 del Decrelo 1}796 de 2000.

Iv. CONCLUSIONES

A. Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas

£ mm—— - T

Lo anterior indica que si se fuvo en cuenta la solicitud de correccidon, de
hecho en el acta Junta Médico Laboral No. 044 de julio de 202034, realizado
al senor CPCIM PACHECO CORTES HAROLD, se indicé que los conceptos que
serian estudiados eran los de PSIQUIATRIA / SALUD OCUPACIONAL, v si se
revisa la misma sélo hace referencia a estas especialidades, por lo que
considera la Sala que tal vez lo que se presentd fue un error de forma que
no afectd la decision de fondo y que serd de resorte de la demanda
ordinaria de nulidad vy restablecimiento del derecho resolver sobre este
punto.

En la Junta Médica Laboral No. 44-2020, se concluyo que el senor CPCIM
PACHECO CORTES HAROLD, su diagndstico es trastorno afectivo bipolar, no
especificado, que requiere confinuar seguimiento por psiquiatria,
clasificado la lesion como incapacidad permanente parcial- no apto, no
compatible con la vida militar, y que la disminucion de su capacidad laboral
es de 19.50%.

El 6 de noviembre de 2020, a través de apoderado el senor PACHECO
CORTES, solicité convocatoria del Tribunal Médico, por no estar de acuerdo
con la conclusion de la Junta de declararlo no apto pues en el concepto
de 15 de noviembre de 2019, otorgado por la Psiquiatra tratante, se dejo
claro que contaba con las condiciones de continuar desempenando su
trabajo con las mismas funciones y sin complicacion alguna vy solicitdé que se
corrigiera el yerro juridico de la Junta Médica y que se tuviera en cuenta su
trayectoria laboral y los cargos operativos que desempena en el momento.

El Tribunal Médico Laboral en acta No. No. TML21-1-733 MDNSG-TML-4135,,
concluydé que el senor CPCIM PACHECO CORTES HAROLD, persiste en su
patologia de trastorno afectivo bipolar, de manejo ambulatorio, no ha
requerido nuevas hospitalizaciones en unidades de cuidado mental desde
el ano 2018, en el momento con tratamiento ambulatorio, por ello ratifico los

34 Folios 46-49 - Expediente digital 01Demanda
35 Folios 50-61 — Expediente digital 01Demanda
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indices de calificacion asignados por la primera instancia, ademds indico

que respecto del origen de la patologia mental, considerd que la causa era
multifactorial donde intervienen factores culturales, sociales y de la

personalidad, determinando que era una enfermedad comun no
relacionada con el servicio.

El Tribunal Médico al estudiar la reubicacion laboral indicd que:
INFORME TECNICO

criterics téc

chjetivos vy especializados frente a la reubicac|an laboral guke:

a) Las habilidades del actor El calificado ostenta 18 afos de servicio en la Institucién militar de
los cuales los oltimos 5 afos lleva incapacitado de forma parcial para el servicio con
rastricciones medicas ordenadas por el servicio de psiquialfria lo cual le ha ganarado desajuste
scupacional . For otro lado, al momento de la presente diligencia medico laboral se evidencian
an su expedients méadico laboral estudics gue e acrediten aptitud ocupacional en

Codoga GT-F-015 E-. j

Wigenbe a padir & 20 da agosko da 2013
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PROGRAMAS DE FORMACION LABORAL referidas con las areas de la Clasificacion Nacional

de Ocupaciones. Sin embargo, |a Sala considera que aun pudiendo tener el tiempo de servicio
Yy capacitaciones, estos no son criterios determinantes y definitiwos a la hora de reubicar a un
paciente con patologia mental de “trastorno afectivo bipolar’ en una Institucion militar, y
hacen que medico laboralmente sea irresponsable recomencar la misma, y se pondria en
riesgo sus funciones constitucionales y legales como bien lo sefala la Corte Constitucional en
sentencia No. C-381 de 2005 la cual es un precedente jurisprudencial en matena de
reubicacion laboral para fuerzas militares y de policia, asi:

“...No pocdria mantenerse en la policia nacional todo el grupo de personas que
sufran alguna discapacidad, so pretexio de dar aplicacion absoluta al principio de
estabiiidad laboral reforzada. porque se desnaturalizaria su funcion y se pondrian
en nesgo sus importantes funciones constitucionales y legales y con elo los
derechos de los ciudadanos._. . "(sic)

b) Capacidad fisica y mental para desarrollar labores admiinistrativas, docentes o de
instruccién dentro de la Institucién

Capacidad Fisica: El calificado per la Junta objeto de revision, y por antecedentes medico
iaborales no presenta lesiones fisicas que Je generen limitaciones

Capacidad Mental: El calificado presenta patologia de “frastorno afectivo bipolar” desde al
2016, actualmente asintomatico, controlado. mas no resuelto . con las descompensaciones
propias de esta enfermedad; el calificado manifestd que continua en controles por el servicio
de psiquiatria, sin indicacion de reclusion en unidad mental para cuidados permanentas segun
lo conceptuado por la especialidad médica de Psiquiatria en su ultima valoracién de fecha 21
de junio de 2021, en la cual se indicé continuar con igual manejo farmacolégico con carbonate
de litio de 300 mg cada 12 horas, y controles por el servicio de psiquiatria en un mes

Se encuentra ademas con:

Restriccion total para el uso de armamento
Con recomendaciones de no trasnochar
Manejo farmacoldgico con psicofanmacu
Controles por el servicio de psiquiatria.

Sumado a lo anterior y de acuerdo a la historia clinica y relato del paciente durante la
realizacion de la entrevista y el examen mental practicado por parte de este Organismo Médico
Laboral se aprecia que se encuentra en controles periodicos mensuales por la especialidad
de psiquiatria y medicado desde el afno 2016 al persistir con patologia mental incluso después

de la realizacién de la Junta Médica objeto de revision, razén por la cual no_ejerce sus
1 ro n_“‘normalmente algquier otro militar” pues
medicamente No se encuentra en las condiciones psiquicas que reguiere la Institucion para
cumplir n el mandato i ional que le es entr la Amada Nacional, al punto de

que se deben tener consideraciones especiales {incapacidad parcial con restricciones
médicas) para no cumplir en su totalidad con las labores militares como consecuencia de la
patologia mental que le acaece y gue médico laboralmente no es compatible con la actividad

militar, pues in i ente de si i na labor iv. inistrativa, de
cencia ion, I i de la Instituci: erm desarrollar s de
manera conjunta, en contacto permanente con otros miembros de la misma, los cuales
por el deber propio gque conlleva el trabajo en la Armada Nacional, pueden encontrarse
hacien es ue ti ificado frent. as, sea real, a

ue no las ueda en un o e impredeci ry vulnerar

su ia il dad, |. mpaneros it 3 e por deber itucional

debe proteger.

Asi las cosas, asi tenga la aptitud ocupacional para laborar dentro de l1a Institucion. es un dafo
ble el que se puede llegar a causar al intenor de la misma al recomendar
la reubicacion laboral de un paciente que no es mentalmente sano. el cual puede desarrollar

Codgo GT.F.D15 \\

Vigente a partir de 20 de agosxa de 2018
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conductas impredaecibles consigo mismo, con sus compaferos ¥ demas personal que esté
CErca @n un momento dado por las reacciones sorpresivas que puade llegar a tener a causa
diz su patologia mantal

Lo anterior cobra suma importancia, dado que la labilidad emocional del calificado es tacita
-:le_l:ndn a la patologia mental que presenta, razdn por |a cual esta Sala considera que anadir
mas factores de riesge a su condicion per se, como ko es el estar en un ambiente laboral policial

va en confra de su salud

En consecuencia, esta Instancia considera gue la patologia psiguidgtrica en mencion, le impide
permanecer en este lipo de instilucionas gue generan estresores que pueden agravar su
trastomo afectivo bipolar, ademas. al permanacer en un medio jerarquizado, en donde tiens
access a armamento puede genarar un riesgo para su salud, sus compaferos y para la
comunidad que legalmente asta llamado a proteger y hacen que médica y legalmente no sea
apto ni reubicable en la actividad militar, an el evenlo en gue su trasformo afectivo bipolar
se exacerbe por carga laboral, horarios y otros factores que estan presantes en el ambito
militar admninistrativo u operacional. Es necesano manifestar por parte de esta Instancia que
cuando hay una afeccion psiquiatrica sa considera desde al punio de vista medico, que aun
en labores administrativas, reubicar laboralmente 8l paciente en una institucién castrense es
un_acto_iresponsable gue puede generar indefinidas _consecuencias_anie una_reaccién
sorpresiva propia de estas enfermedades, tal v como lo manifestd desde 1976 el Dr. Roy
Richard Grinker, reconocido médico neuropsiguiatra quien fue docente de la Universidad de
Chicago y picnera de la psiquiatria estadounidense cuando confeso después de estudiar
diversos puntos de vista y muchos afios de experencia; "yo no s& cudl es la dindmica que
empuja al pacients del pensamiento a la accidn®

For tode lo anteriormente expuestio, este Urganismo Medico Laboral pe recomienda la
reubicacion laboral del calificado,

Por lo anterior el Tribunal Médico Laboral resolvid, ratificar los resultados de
la Junta Medico Laboral No. 0442020 de 08 de julio de 2020.

Con Resolucion No. 1147 de 07 de diciembre de 2021, el Comandante de la
Armada Nacional, resolvié retirar del servicio activo de la Armada Nacional
en forma temporal con pase a la reserva por “Disminucion de la Capacidad
Psicofisica para la Actividad Militar” al actor e indicd que continuaria dado
de alta en la Tesoreria Principal del Comando Armada Nacional, por el
término de tres (03) meses a partir de la fecha de retiro, teniendo en cuenta
lo manifestado, el demandante indicé que dicho acto administrativo le fue
noftificado el 5 de enero de 2022 pero se entiende que el retiro del actor se
concreto el 7 de marzo de 2022.

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

©

icontec

§C5780-1-9

\

25



*%’ Conseo superior eiajusins TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Republica de Colombia
. SENTENCIA No. 003
SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-008-2022-00005-01
Concluy6 el Juez de primera instancia que la acciéon de tutela presentada
por el senor Harold Cortés Pacheco es improcedente en razén a que:

1. Que la accidon de ftutela no es el mecanismo en principio
procedente para solicitar la nulidad de un acto administrativo
de cardcter concreto y particular, ni para solicitar como
restablecimiento del derecho el reintegro laboral, pues, para ello, el
ordenamiento juridico establece un mecanismo ordinario, vale
decir, el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, dentro del cual, incluso, si la parte demandante estima
que la situacion amerita una decision urgente, bien puede solicitar,
gue desde los mismos inicios de la actuacion procesal, se decrete
una medida provisional y asi, si hay lugar a ello, de manera pronta
obtener la conjura de los derechos que invoca como vulnerados.

2. Segun afirmo el accionante, el dia 18 de noviembre de 2021, radico
el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
con la cual pretende las mismas declaraciones que eleva a través
de la presente accién de tutela, y donde formuld dichas pretensiones
como medida cautelar, identificado con el Radicado No. 2021-
00711, correspondiéndole al Magistrado Edgar Alexi Vdasquez
Contreras, el cual se encuentra en trdmite, en estado pendiente de
admision y de decision de la medida cautelar formulada.

En cuanto al primer punto, se tiene que en lo referente a la procedencia de
la accidon de futela como mecanismo en principio procedente para
solicitar la nulidad de un acto administrativo de cardcter concreto
y particular y para  solicitar  como restablecimiento del derecho el
reintegro laboral, la Corte Constitucional en sentencia T-286 de 25 de junio
de 2019, ha indicado que la accidon de tutela procede de manera
excepcional cuando el accionante:

i) Se encuentra en un estado de debilidad manifiesta, al haberse visto
afectado porla disminucion en su capacidad laboral desde antes de
haber sido retfirado de las fuerzas armadas; Lo cual se encuentra
probado dentro de la presente accion de tutela con las actas de la
Junta y del Tribunal Médico Laboral, que le otorgaron una
discapacidad laboral de 19.50%.
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ii) Se formé especificamente para la vida militar, lo cual es un obstaculo
para acceder con facilidad al mercado laboral y cuyo resultado es

la afectaciéon de su minimo vital y el de su nUcleo familiar. Quedd
probado con la certificacidon aportada que el accionante cuenta

con mds de 18 anos de tiempo de Servicios en la Armada Nacional.

Se indica en el fallo referenciado’¢ que la misma postura ha sido tomada por
la Corte Constitucional en distintas sentencias, como es el caso de la T-440
de 2017, en la que se aseverd que:

“La accién de nulidad y restablecimiento del derecho no es el

mecanismo efectivo para proteger los derechos presuntamente
vulnerados, porque durante su tradmite, puede agravarse la vulneracion
al minimo vital del demandante, de su esposa y de su hija menor de
edad, quienes dependian del salario que el actor recibia como
soldado profesional. Ciertamente, durante el framite de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, el accionante puede solicitar
la suspension provisional del acto administrativo de retiro, como medida
provisional. Sin embargo, se insiste, el otorgamiento de la suspension
provisional de la decision de retiro, es una medida facultativa del juez
que conozca del asunto.

Ademdas, esta Sala advierte que, dadas las particularidades del
presente caso, no puede someterse al accionante, persona en
condicion de discapacidad, y por ende sujeto de especial proteccion
constitucional, a que espere el tiempo que dure el framite ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para saber si es
reintegrado o no al Ejército Nacional, y para saber si tiene derecho o
no a recibir un salario, que le permita salvaguardar su minimo vital y el
de su nucleo familiar, en el que se encuentran menores de edad.
Tampoco puede someterse al actor, al alea de si el Juez de lo
Contencioso Administrativo decreta o no, la suspension provisional del
acto administrativo de retfiro. Las anteriores son cargas que el
accionante no tiene por qué soportar, y el Estado tiene la obligacion
de evitarlo.

3¢ Corte Constitucional, Sentencia T-286 de 25 de junio de (2019) M.P: Cristina Pardo Schlesinger.
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De lo anterior se sigue que el medio de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en el caso particular del senor Cardona
Garcia, no excluye la procedencia de la accion de tutela, porque no
salvaguarda de manera eficaz los derechos fundamentales invocados.
En consecuencia, corresponde al juez constitucional estudiar el caso, y
establecer si la decision de refirar y abstenerse de reubicar a un sujeto
que merece especial proteccion constitucional, vulnera sus derechos
fundamentales.”

En lo que se refiere al segundo punto, revisado el expediente de tutela, el
demandado si queria esgrimir la excepcion de cosa juzgada o que la
jurisdiccion contenciosa administrativa ya tomoé una determinacion frente al
tema debatido, debid fraer copia de la demanda y de la solicitud de
medida cautelar del proceso Radicado No. 113001-23-33-000-2021-00711-00.

De ofra parte, contrario a lo que afirma el Juez Octavo Administrativo del
Circuito de Cartagena, tfenemos que el demandante en el hecho décimo
quinto indicé que no eran las mismas pretensiones, pues las del proceso
ordinario van encaminadas a que se le conceda el ascenso en condiciones
de igualdad, ya que el proceso de valoracion de su incapacidad se habian
retardado, ademds se enconfraba cerca a la edad para el grado, por lo
que por esos hechos solicitd, como medida cautelar que lo mantuvieran en
el servicio activoy que lo asciendan.

Todavia cabe senalar que la demanda radicada fue presentada el 18 de
noviembre de 2011 y el acto administrativo de retiro Resolucion No. 1147, fue
expedido con posterioridad el 07 de diciembre de 2021.

De conformidad con lo dicho por la Corte Constitucional, considera esta
Sala, que se estd frente a una discusion de cardcter constitucional, que no
podria ser desarrollada de manera idonea y eficaz dentro de un proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho. Lo anterior, por cuanto el referido
proceso a pesar de haberse presentado ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar junto con medida cautelar por medio de la cual se solicitd
mantenerlo en el servicio activo, hasta la fecha no se ha verificado que la
misma se haya decidido; incluso el mismo a la fecha se encuentra en estudio
de admision, asi pues, verificando en la Resolucion 1147 de 07 diciembre de
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2020, el accionante cuenta con tfres meses, contados a partir de la fecha de

retiro para ser dado de alta en la Tesoreria Principal del Comando de la
Armada Nacional, los cual al dia de hoy se cumplieron, por lo que seria la
accion de tutela el medio eficaz e idoneo para estudiar el caso en estudio
en comparacion al proceso ordinario.

En lo que se refiere al derecho a la estabilidad reforzada y de conformidad
con lo sostenido por la Corte Constitucional en sentencia T-286 de 25 de junio
de 2019 estima la Sala que el senor Harold Pacheco Cortés le fue asignado
una pérdida de capacidad laboral del 19.50%, lo que quiere decir que
cuenta con un remanente de capacidad laboral que deberia ser
aprovechable por parte de su empleador, es decir, segun ese porcentaje el
actor aun cuenta con habilidades, destrezas y capacidades, para que asi,
en lugar de retirarlo del servicio, lo hubieran reubicado, mdas aun, al haber
guedado demostrado que desde el ano 2018 no ha sufrido recaida y contar
con un prondstico favorable por parte de los profesionales que lo asistian en
los controles de psiquiatria y tener en cuenta la trayectoria que ha tenido en
su vida militar.

Asimismo, acredité el accionante por medio de registro civil de nacimiento
tener fres hijos menores de edad, los cuales dice que dependen
econdmicamente de lo que su fuente de empleo le genere, dado que su
esposa no fiene un trabajo estable que pueda proveer a su hogar todas las
necesidades, y que les permitan vivir una vida en condiciones dignas, hecho
sobre el cual se aplica la presuncion de veracidad en razén a que la entidad
accionada no presento el informe respectivo, asi las cosas, el hecho de
retirar al senor Harold Pacheco Cortés y no contemplar la reubicacion de las
Fuerzas Armadas ocasiona directamente que las necesidades bdsicas
como la comida, la salud, la educacion y los servicios bdsicos, por ejemplo,
ya no puedan ser proveidas por la suma de dinero que ingresaba a su
nucleo familiar en razén a la remuneracion y demds garantias que gozaba
el accionante por estar en servicio activo en la Institucion.

Por lo anterior, considera la Sala que el empleador en estos casos deberd
buscar y examinar un puesto de frabajo donde la persona pueda
desempenar funciones acordes con sus condiciones de salud, para el caso
en concreto, sin sobre cargas laborales, con horarios flexibles y siguiendo la
restriccion de no portar armas, y de esta forma pueda acceder a los bienes

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
ISO 9001

§C5780-1-9

29



"%’ Conseo superior eiajusins TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Republica de Colombia
. SENTENCIA No. 003
SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-008-2022-00005-01
y servicios necesarios para su subsistencia y la de su familia, en ofras
palabras, obtener la reubicacién laboral en un trabajo que tenga los mismos
0 mayores beneficios laborales al cargo que ocupaba con anterioridad, por
lo menos hasta que pueda acceder a una asignacion de retiro.

Por otra parte, si se encuentra acreditado que en estos momentos el actor
se encuentra en condiciones vulnerables de salud, pues estd calificado con
una disminucidon de su capacidad laboral por lo tanto las accionadas
deberdn procurar al senor Harold Pacheco Cortés el acceso a la salud, que
en principio requiere control periddicos con especialidad médica de
psiquiatria, situacion de salud que segun lo indicado por el Tribunal Médico
Laboral de Revisidon Militar y de Policia adquirié en accionante estando en el
servicio pero no por causa y en razon al mismo, por lo tanto se le debe
garantizar controles de psiquiatria, los medicamentos y demds garantias que
se estimen necesarias.

En ese orden de ideas, la Sala procede a revocar la sentencia de tutela de
fecha once (27) de enero de dos mil veintidds (2022), proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, que declard
improcedente la accion de tutela.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el veintisiete (27) de enero de dos
mil veintidds (2022) por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual se declaré improcedente la presente
accion de tutela y en su lugar TUTELAR los derechos fundamentales del
accionante al frabajo, al minimo vital, la salud, la igualdad vy la estabilidad
laboral reforzada, de manera tfransitoria porque el accionante podrd acudir
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el término de cuatro
(04) meses siguientes, contados a partir de la notificaciéon de la presente, en
la que podrd demandar las actas y demostrar que es apto.

SEGUNDO: ORDENAR un nuevo estudio del actual puesto de frabajo por
salud ocupacional, en el término de quince (15) dias hdbiles contados a
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partir de la notificacion del presente fallo, sin que esto implique la realizaciéon
de una nueva Junta Médico Laboral, estudio que deberd ser tenido en
cuenta para efectos de dar cumplimiento al siguiente numeral.

TERCERO: ORDENAR el reintegro y/o reubicaciéon del senor Harold Pacheco
Cortés en una actividad que pueda desempenar, de conformidad con sus
habilidades, destrezas, sin sobre cargas laborales, con horarios flexibles y
siguiendo con larestriccion de no portar armas, y de ser necesario, capacite
al accionante para tales efectos; sin que esto suponga su ascenso en la
Institucion.

CUARTO: ORDENAR a la Armada Nacional, garantizar un fratamiento integral
para el senor Harold Pacheco Cortés de acuerdo con su diagndstico.

QUINTO: REMITIR por Secretaria el expediente dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, a la Corte
Constitucional para su eventual revisidon y enviese copia de la misma al
juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en Sala Virtual de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

JOSE RAFAEL & ‘ ~
P

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
(Ausente con permiso)
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