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Cartagena de Indias D. T. y C., diecisiete (17) de junio de dos mil veintidos
(2022)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

MEDIO DE CONTROL |IMPUGNACION DE TUTELA

RADICADO 13001-33-33-012-2022-00116-01

ENITH DEL CARMEN VALIENTE HERNANDEZ

(AGENTE OFICIOSA) DEL SENOR YAIR FERNANDO

DEMANDANTE ELLES VALIENTE.

ndpepita@gmail.com

gedol18@hotmail.es

DEMANDADO FISCALIA GENERAL DE LA NACION

- ESTABLECIMIENTO CARCELARIO DE SAN
SEBASTIAN DE TERNERA DE CARTAGENA.

VINCULADOS - JUIGADO DECIMO TERCERO PENAL

MUNICIPAL DE CARTAGENA CON

FUNCIONES DE CONOCIMIENTO.

MAGISTRADO P
PONENTE JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
DERECHO A LA LIBERTAD, DERECHO A LA
DEFENSA, DERECHO A LA IGUALDAD, DERECHO
TEMA DE GENERO, DERECHO A LA SALUD, EL DERECHO

A LA FAMILIA DERECHO A LA DIGNIDAD,
DERECHO A LA PROPIEDAD, DERECHO AL BUEN
TRATO.

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala' de Decision No. 002 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver las impugnaciones presentadas por la senora Enith del Carmen
Valiente Herndndez, actuando como agente oficiosa del senor Yair
Fernando Elles Valiente y el Establecimiento Carcelario de San Sebastidn
de Ternera de Cartagena contra la sentencia de fecha dieciséis (16) de
mayo de dos mil veintidds (2022), proferida por el Juzgado Décimo Segundo

1 Esta decision se toma mediante Sala virtual en aplicacion del ARTICULO 4 del ACUERDO PCSJA20-11521 de 19 de
marzo de 2020 de Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual los cuerpos colegiados de las Altas Cortes
y Tribunales del pais podrdn hacer reuniones de trabajo y sesiones virtuales.
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Administrativo del Circuito de Cartagena, que ampard el derecho
fundamental a la salud del senor Yair Fernando Elles Valiente y declard
improcedente la accion constitucional frente al derecho fundamental al
debido proceso (derechos a la libertad y a la defensa), por no cumplir con
el requisito de subsidiariedad.

I1l. ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA
3.1.1. Hechos

La senora Enith del Carmen Valiente Herndndez, quien actia como agente
oficiosa del senor Yair Fernando Elles Valiente, manifiesta que su agenciado
cuenta con una pérdida de capacidad fisica, mental y laboral de 80,16% y
que el mismo fue privado de la libertad el dia 15 de octubre de 2021 a causa
de una denuncia presentada por su ex esposd, la senora Mildred Milena
Conde Zambrano.

Indica que desde la fecha en la que fue capturado no se le proporciond
ninguna clase de alimentos, no recibid sus medicamentos, ni tuvo atencion
médica oportuna, ademds de haber estado compartiendo prision con diez
personas en un espacio reducido.

Asimismo, alega que su agenciado en audiencia manifestd sentirse mal, que
debia recibir una alimentacion especial y los medicamentos formulados por
el médico psiquiatra, ademads de soportar una crisis nerviosa.

De igual forma, enuncia que su agenciado soportd intenso dolor causado
por las esposas impuestas por los custodios que lo capturaron, las cuales
impedian su movilidad debido a las cirugias a las que fue sometido en sus
manos , las cuales han quedado inutiles por danos causados durante el
tiempo que fue militar.

Expresa que en audiencia fue acusado por el fiscal como una persona
altamente peligrosa y fue acusado de intento de homicidio con una jeringa
de formol, de la que sostiene que no existe evidencia; entre ofros hechos
que sustenta no haberse cometido por su agenciado.
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Seguidamente, manifiesta que el apoderado del senor Yair Fernando Elles
Valiente probd que su representado padece de esquizofrenia paranoide, sin
embargo el fiscal y el juez negaron su defensa, asegurando que aunque
padeciera esquizofrenia podia pagar una condena en una prision de
maxima seguridad.

De otro lado, indica que su agenciado fue frasladado al Hospital Naval de
Cartagena e internado por un dia, producto de una crisis nerviosa
ocasionada por no tomar sus medicamentos, ademds de encontrarse con
heridas en las rodillas y golpes en el rostro.

Sustenta que el abogado defensor del senor Elles Valiente requirid audiencia
para solicitar una medida sustitutiva, pidiendo que este fuera trasladado a
un hospital psiquidtrico, donde cumpliria su condena vy recibiria atencidon
médica oportuna, la cual fue negada y enviado a la Cdarcel San Sebastidn
de Ternera en enero de 2022, a pesar de haber demostrado la esquizofrenia
paranoide que padece y su discapacidad en las manos.

De igual forma, enuncia que después del mes de diciembre se realizd una
audiencia por vencimiento de términos, el cual fue negado, mencionando
que los dias que estuvo recluido en las instalaciones de la Fiscalia no les eran
contados.

De otra parte, da a conocer que el abogado comunicd que el senor Yair
Fernando Elles Valiente no estaba recibiendo los medicamentos, la atencidn
meédica necesaria y oportuna, que era maltratado, que tenia crisis nerviosa
y por Ultimo que asistia a las audiencias desorientado sin saber en el lugar
donde se encuentra.

Seguidamente, manifiesta que el abogado que representaba a su
agenciado renuncid, por lo que fue contfratado ofro profesional en derecho,
quien junto con el fiscal decidieron realizar un preacuerdo, del que informa
no tenia conocimiento, en ese la fiscalia aceptd como garantia una casa
ubicada en la ciudad de Barranqguilla, en el que sostiene no encontrase
de acuerdo.

Indica que el senor Elles Valiente para visitar a sus hijos iba acompanado por
agentes de la policia, sin embargo, sostiene que la senora Mildred Conde
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presentaba a los agentes un documento firmado por la fiscalia donde se le
prohibia al senor Elles Valiente acercarse a sus hijos; ademds agrega la
agente que la senora Mildred Conde Zambrano daba a conocer que su
agenciado queria acabar con la vida de sus dos hijos desde hace mds de
diez anos, razon por la cual los agentes le propinaban golpes.

Asimismo, alega que el senor Yair Fernando Elles Valiente tuvo una audiencia
de apelacion por la negacion del vencimiento de término, por parte de la
Fiscalia, la cual sostiene que fue negada por haber sido condenado.

Finalmente, expresa que su agenciado fue judicializado y condenado como
una persona normal cudndo no lo es, pues sufre de dolores de cabeza muy
fuertes, alucinaciones y pesadillas, ademads, hay dias donde no recuerda el
lugar donde se encuentra, que es una persona depresiva por la enfermedad
que padece, sin embargo, no tiene comportamientos violentos.

3.1.2. Pretensiones.
- Que se tutelen los derechos fundamentales a la libertad, Ia
defensa, igualdad, derecho de género, alasalud, ala familia,
a la dignidad, a la propiedad y al buen trato, del senor Yair

Fernando Elles Valiente.

- Que la Fiscalia reconozca los danos y perjuicios ocasionados
publicamente.

- Que se sancione a todas las personas que han causado dano
a su agenciado.

3.2. CONTESTACION
3.2.1.- Informe presentado por la Fiscalia General de la Nacion.2
La Fiscalia General de la Nacion presentd informe manifestando que la

presente demanda de tutela hace referencia a la noticia criminal No.
130016001128202102753, la cual se encuentra asignada a la Fiscalia Local 18

2 Folios 01-03 documento 36 denominado informe Fiscalia.
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de la Unidad de Cavif de la ciudad de Cartagena, por lo que se realizd
traslado a ese despacho para los fines legales pertinentes.

Seguidamente, sostienen que el dia 14 de abril de 2022 se recibié correo
electronico con asunto de tutela, el cual fue dado en fraslado 15 de abril
del mismo ano, a tfravés de la direccion electronica de la doctora Leydi
Carolina Vitola Castro, Fiscal Local 18 de Cavif, para que examinara 1os
documentos adjuntos y suministrara respuesta directamente a la
pefticionaria, puesto que expresaron que los derechos fundamentales que
solicitan sean amparados son los de debido proceso y peticion.

En este orden de ideas, indica que atendiendo alo manifestado porla parte
actora se dispuso remitir la documentacion adjunta ala Sala Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura, en aras de que se determinen los
alcances disciplinarios de lo consignado en la demanda de tutela.

De ofra parte, expresa que la Direccion Seccional de Bolivar no puede
vulnerar el principio de autonomia de cada funcionario en Ilas decisiones
adoptadas en el desarrollo de sus actividades, pues, resaltan que sus
solicitudes son administrativas, para que aqguellos dentro de su autonomia
desempenen sus funciones de acuerdo a los pardmetros constitucionales y
legales y dado el caso de observar algun incumplimiento de sus deberes,
procederdn como lo establece la ley.

Por Ultimo, manifiestan que no se han afectado o violentado el derecho
fundamental de peticion, o haya acaecido un perjuicio iremediable para
el mismo, por lo que solicita se declare la improcedencia de esta accion de
tutela y se desvincule a la Fiscalia General de la Nacién-Direccion Seccional
Bolivar.

3.2.2.- Informe presentado por el Establecimiento Carcelario de San
Sebastian de Ternera.3

El Establecimiento Carcelario de San Sebastidn de Tercera presentd informe
afirmando que el dia 15 de diciembre de 2021, ingreso el senor Yair Fernando
Elles Valiente por el delito de violencia intrafamiliar con condena de un ano,

3 Folios 01-02-documento 33 denominado recibido informe cdrcel de Ternera.
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por cuenta del Juzgado Décimo Tercero Penal Municipal con Funciones de
Conocimiento de Cartagena.

Manifiesta que al ingreso del senor Elles Valiente a la poblacion privada de
la libertad (PPL), el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario (EPMSC) de Cartagena le realizd examen médico y se verificd
que se encuentra dfiliado a ofro prestador de servicio de salud, por lo que
no se encuentra dfiliado al sistema de salud que maneja la PPL a través del
ente encargado de esa funcion la cual es la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios y no el INPEC.

Ademds se enuncia que el EPMSC de Cartagena ha venido atendiendo de
urgencia al senor Elles Valiente por medio del departamento de sanidad y
ha brindado el fransporte para trasladarlo al Hospital Naval de Cartagena,
especificamente a consulta externa por psiquiatria.

Asimismo, expresa que el EPMSC Cartagena ha sido la entidad que le ha
brindado al senor Yair Fernando Elles Valiente atencion inmediata para su
patologia, a pesar de no estar afiliado a la entidad prestadora en salud de
la PPL.

Por lo anterior, el Establecimiento Carcelario San Sebastin de Ternera
solicita su desvinculacion en la presente accion de tutela por no estar
violentando derecho fundamental alguno, por otra parte, requiere la EPS
donde se encuentra dfiliado el senor o que se haga el tramite de
desafiliacion para ingresarlo al sistema de salud especial, esto si a bien lo
quiera el titular del derecho.

3.2.3.- Informe presentado por el Juzgado Décimo Tercero Penal Municipal
con Funciones de Conocimiento de Cartagena-Bolivar.4

El Juzgado Décimo Tercero Penal Municipal con Funciones de Conocimiento
de Cartagena presentd informe afirmando que en fecha de 22 de febrero
de 2022, se dictd sentencia que en derecho corresponde dentro del
proceso penal con CUI: 13-001-60-01128-2021-02753, contra el senor Yair
Fernando Elles Valiente, como responsable del delito de violencia
intrafamiliar agravada.

4 Folios 01-03-documento 32 denominado informe.
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Igualmente sostiene que dentro del expediente digital que reposa en ese
Despacho se fiene que en fecha de 2 de marzo del 2022, se presentd recurso
de apelacion, y posterior a ello el dia 3 de marzo del mismo ano, el
recurrente manifestd desistir del recurso interpuesto, por lo que en fecha 4
de marzo de 2022, se procedidé a aceptar el desistimiento del recurso de
apelacion, interpuesto contra la sentencia de fecha 22 de febrero de 2022,
dentro del proceso penal antes citado.

Asi las cosas, enuncia que durante todo el proceso penal adelantado, el
Despacho fue garante de los derechos legales y constitucionales que le
asistian al senor Yair Fernando Elles Valiente, entre los que se encontraba el
debido proceso.

Por lo previo, considera que la accidon constitucional resulta ser
improcedente ademds que estima que el agenciado cuenta con ofro
medio de defensa judicial como lo son los mecanismos ordinarios y
extraordinarios, los cuales debieron ser agostados antes a incoar la accién
de tfutela.

3.2.4.- Informe presentado por el INPEC.5

El INPEC presentd informe, alegando no han vulnerado derechos
fundamentales del senor Yair Fernando Elles Valiente, por o que solicita sea
desvinculado de esta accidon constitucional, toda vez que la competencia
frente a lo manifestado por la parte actora le corresponde a la EPC
Cartagena, por cuanto es competencia funcional del Establecimiento de
Reclusion y sus funcionarios ya que es donde se le puede dar solucion al
requerimiento, por lo que solicito desvinculacion de la Direccidn general,
POR LO QUE REMITIMOS EL PRESENTE FALLO.

3.2.5. Informe Centro de Servicios de los Juzgado Penales de Cartagena de
Indias.

El vinculado, Centro de Servicios de los Juzgado Penales de Cartagena de
Indias, allegd durante el tradmite tutela de segunda instancia Acta Individual
de Reparto visible a folio 1 consecutivo 06 del expediente digital, a través

5 Folios 01-07documento 26 denominado informe INPEC.
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del cual se evidencia que en fecha 16 de junio del ano en curso le fue
asignado al Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, el proceso con radicacion 13001600112820210275300 cuyo
condenado es el senor YAIR ELLES VALIENTE.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.¢

Mediante sentencia de fecha de dieciséis (16) de mayo de dos mil veintidds
(2022), el Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, decidié conceder el amparo al derecho fundamental ala salud
y declardé improcedente la accidon constitucional respecto al derecho
fundamental del debido proceso (derechos a la libertad y a la defensa) por
no cumplir con el requisito de subsidiariedad.

Asi las cosas, el A-quo evidencid que aungue en el informe presentado por
la Cdrcel San Sebastian de Tercera se allegd una ficha de remision judicial
para atencion meédica por psiquiatria en la que se indica el traslado del
senor Yair Fernando Elles Valiente a consulta en el drea antes mencionada
para el dia 18 de abril de 2022 hacia las dependencias del Hospital Naval
de Cartagena de Indias, en ese formato no se presenta firmas de
responsables del traslado y ademdads tiene fecha de generacion del dia 10
de mayo de 2022.

6 PRIMERO: RECHAZAR porimprocedente, frente al derecho fundamental al debido proceso (derechos a la libertad
y ala defensa),la accién de tutela interpuesta por la sefiora CARMEN ENID VALIENTE HERNANDEZ actuando como
agente oficioso de YAIR FERNANDO ELLES VALIENTE, contrala FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ESTABLECIMIENTO
CARCELARIO DE  SAN SEBASTIAN DE TERNERA DE CARTAGENA y del JUZGADO TRECE PENAL MUNICIPAL DE
CARTAGENA CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.
SEGUNDO: CONCEDER el amparo constitucional pretendido por la sefiora CARMEN ENID VALIENTE HERNANDEZ
actuando como agente oficioso de YAIR FERNANDO ELLES VALIENTE, frente al derecho fundamental a la salud,
con el objeto de garantizarle su derecho fundamental a la salud vulnerado por el ESTABLECIMIENTO CARCELARIO
DE SAN SEBASTIAN DE TERNERA DE CARTAGENA, por las razones expuestas en la presente providencia.

TERCERO: ORDENAR al DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO CARCELARIO DE SAN SEBASTIAN DE TERNERA DE
CARTAGENA, o quien haga sus veces en el momento de la notificacién, que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la nofificaciéon de la presente providencia, adelante las gestiones a que haya lugar, con el
propdsito de que a través de la EPS encargada de atender el servicio de salud del establecimiento penitenciario
y carcelario de San Sebastidn de Ternera de Cartagena, se disponga de especialistas que evalleny efectien
el tfratamiento médico necesario para atender las patologias tanto mentales como fisicas del sefor YAIR
FERNANDO ELLES VALIENTE, incluyendo controles, la entrega de medicamentos y todo lo que requiera segin
prescripcion médica. Si el agenciado se encuentra dfiliado a una entidad de salud diferente a la que presta
servicios al centro carcelario, deberd este Ultimo procurar los traslados oportunos del paciente a las instalaciones
del centfro asistencial correspondiente a fin de garantizar la debida atencién y tratamiento de sus patologias.
CUARTO: En caso de no ser impugnado este fallo, remitase el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al
vencimiento del plazo para impugnar, ala Corte Constitucional para su eventual revision.

QUINTO: En caso de no serimpugnado este fallo, remitase el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al
vencimiento del plazo para impugnar, a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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Igualmente, observd ese Despacho una copia de examen meédico de
ingreso realizado al interno Elles Valiente por el Centro Carcelario de San
Sebastidn de Ternera de fecha 19 de diciembre de 2021, asi como ficha de
notificacion individual de fecha 20 de diciembre de 2021 y copia de
formato de atencion médica de fecha 27 de abril de 2022.

En ese sentido, enuncid el juez de primera instancia que en el caso
particular, la parte accionante manifestd que la entidad accionada le negd
la oportuna y adecuada atencion en salud, en consideracion a las
patologias que padece y que tienden a empeorar; no obstante, tales
circunstancias no fueron desvirtuadas por la autoridad carcelaria, quien a
pesar de no ser la encargada de adelantar los procesos de diseno,
organizacion y constatacion de los servicios de salud para los internos, si le
corresponde adelantar las gestiones que resulten pertinentes en procura de
la atencidn oportuna y eficaz en materia de salud de la poblacidn reclusa
que se encuentre bajo su custodia.

En consecuencia, ese Despacho manifestd que si bien es cierto que las EPS
son las encargadas de brindar atencion en salud a los reclusos que se
encuentren en el sistema confributivo y que tales servicios deban ser
organizados, coordinados y financiados por la USPEC, ello no significa que
las autoridades del Estado, en este caso el INPEC, dejen de tener un papel
trascendental en la prestacion de su servicio de salud, en razdn a que es su
deber garantizar que se proteja plenamente ese derecho fundamental, del
cual continUan siendo garantes en virtud de la especial relacion de sujecion
que fienen respecto a los reclusos.

Ademds, no se aportd copia de la epicrisis o historia clinica de atencién con
las cuales se pueda verificar con certeza, la atencion psiquidtrica que le ha
sido proporcionada al agenciado, circunstancia que permite establecer
que no se acreditdé una regular atenciéon médica psiquidatrica en favor del
senor Elles Valiente tal como fue ordenado el Juzgado Décimo Tercero Penall
Municipal con Funciones de Conocimiento de Cartagena, al momento de
negar la sustitucion de medida de aseguramiento, el cual ordend al
establecimiento carcelario San Sebastian de Ternera de Cartagena, revisar
el estado de salud del senor Yair Fernando Elles Valiente y tomarlas medidas
pertinentes para salvaguardar su salud.
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Por ofra parte, se indico en el fallo que si el agenciado se encuentra afiliado
a una entidad de salud diferente a la que presta servicios al centro
carcelario, deberd este Ultimo procurar los fraslados oportunos del paciente
a las instalaciones del centro asistencial correspondiente a fin de garantizar
la debida atencidon y fratamiento de sus patologias.

Por lo anteriormente expuesto, para el A-quo el establecimiento carcelario
San Sebastidn de Ternera vulnerd el derecho fundamental a la salud del
senor Yair Fernando Elles Valiente.

Finalmente declard la improcedencia de la accidn constitucional frente a
los derechos fundamentales al debido proceso y a la libertad, dado que no
quedd demostrado que en el frdmite del proceso penal adelantado en
contra del senor Elles Valiente no se hubiesen tenido oportunidades para
controvertir decisiones judiciales, ni se conté con un defensa técnica,
ademdads de no ejercer la figura de constitucional del hdbeas corpus, en caso
de considerar vulnerado los derechos fundamentales precitado.

3.3. IMPUGNACION DE LA SENTENCIA

3.3.1.-Impugnacion presentada por la senora Enith del Carmen Valiente
Herndndez, agente oficiosa del senor Yair Fernando Elles Valiente.”

La senora Enith del Carmen Valiente Herndndez, actuando como agente
oficioso del senor Yair Fernando Elles Valiente, presentd tres impugnaciones,
las cuales quedardn discriminadas de la siguiente formai:

El dia 11 de mayo de 2022 la agente oficiosa presentd escrito de
impugnaciéon contra la sentencia 5 de mayo de 2022, la cual fue anulada
mediante auto de 09 de mayo de 2022.

La segunda impugnacion presentada por la parte accionante corresponde
ala fecha de 20 de mayo de 2022 y va dirigida contra la sentencia de 16 de
mayo de 2022, la cual fue nofificada el dia 18 de mayo de la misma
anualidad; asi pues, el juez de primera instancia concedid esa impugnacion
a tfravés del auto de 20 de mayo de 2022.

7 Folios 01-05-documento 46 denominado impugnacién accionante.
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No obstante el dia 03 de junio de 2022 la parte actora volvié a presentar una
nueva solicitud de impugnacion, contra la sentencia de 16 de mayo del
mismo ano, documento enviado a través de correo electronico por el
Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena al
Despacho 05 del Tribunal Administrativo de Bolivar en data de 07 de junio de
2022, expresando a parte del documento de solicitud de impugnacion, lo
siguiente:

“Solicito consideracidon con respecto mi situacion donde varias veces he
manifestado que soy una persona de la tercera edad y carezco de
conocimiento en sistemas y no tengo un computador en mi casa para
responder inmediatamente a los correos que recibo.

El correo donde se definia la dltima sentencia llegd el dia viernes 27 de mayo
en horas de la tarde.

Mi respuesta se envié el dia martes 31 de mayo después del dia festivo. Y no
se recibid porque se envio antes de las 7:00 a.m. y luego ya hasta el dia de
ayer que pude volver a solicitar que lo envien. Solicito encarecidamente su
comprension y que mi peticion de Impugnacion sea atendida.”

En ese sentido, la Sala observa varias situaciones:

- Que la senora Enith del Carmen Valiente Herndndez, agente oficiosa
del senor Yair Fernando Elles Valiente presentd la Ultima impugnacion
de forma extempordnea, en vista de que la misma debia ser
presentada mdximo el dia 23 de mayo de 2022.

- Que la agente oficiosa presentd solicitud de impugnacion, dentro del
término legalmente establecido, confra la sentencia de fecha 16 de
mayo de 2022, el dia 20 de mayo del mismo ano, a su vez alli reafirmo
los planteamientos expuestos en escrito del 11 de mayo de 2022.

- Esasolicitud de impugnacion fue concedida mediante auto de dia 20
de mayo de 2022.

En ese orden de ideas, la solicitud de impugnacion que esta Sala procederd
a estudiar serd la presentada el dia 20 de mayo de 2022 por la parte actoraq,
junto con los planteamientos esgrimidos en escrito del 11 de mayo de 2022,
la cual manifiesta lo siguiente:
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La impugnacion presentada por la parte actora aborda diferentes temas o
aspectos que para ser abordados por la Sala, los cuales se sintetizan asi:

(i) La vulneraciéon de los derechos fundamentales al buen nombre y
dighidad como resultado proceso penal adelantado en contra del
senor Yair Fernando Elles Valiente, donde segun la agente oficiosa
se le acusd errbneamente del delito de homicidio agravado.

(ii) El derecho fundamental a la salud, producto de la discapacidad
fisica (limitacion en manos) y mental (esquizofrenia paranoide) que
padece el titular del derecho, las cuales presuntamente se ha
deteriorado por falta de atencion médica y abastecimiento de
medicamentos.

(i)  Reparaciéon de perjuicios, como quiera que para la agente oficiosa
si las denuncias presentadas por el senor Yair Fernando Elles
Valiente en contra de la senora Mildred Conde Zambrano, por los
delitos de violencia intrafamiliar y ejercicio arbitrario de la custodia
de hijo menor de edad, hubiesen sido investigadas por las
autoridades competentes, el ftitular del derecho no estuviera
condenado, al igual que calumnia e injuria, al considerar la parte
accionante que los hechos y el delito por el cual fue procesado el
senor Elles Valiente, no corresponden a la realidad.

(iv)  lIrregularidades en el proceso penal seguido en contra del senor
Yair Fernando Elles Valiente, entre otras cosas, por la invalidez del
preacuerdo, del cual sustenta que el agenciado fue obligado a
firmar, asi mismo, al estimar que el titular del derecho goza de
ininmputabilidad, debido a la pérdida del 80% de su capacidad
laboral,

(v) Y por Ultimo, la inconformidad con atencion de las denuncias
instauradas por el agenciado, los dias 16 de julio de 2021, 31 de julio
de 2021, 26 de agosto de 2021, 28 de julio de 2021 y el dia 07 de
octubre de 2021.

Con relacion al derecho a la salud, al buen nombre y a la dignidad del
senor Elles Valiente, indica que las personas que padecen una
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discapacidad fisica y mental deben ser tratadas con el debido respeto y
consideracion.

Asi las cosas, respecto al derecho a la salud manifiesta que las entidades
accionadas brinden una solucion oportuna al suministro de medicamentos
que necesita su agenciado a diario, ademads ser atendido por un médico
psiquiatra, terapia fisica para mejorar la salud de sus brazos, ademds,
sustenta que cada vez que visita a su hijo, es decir, al senor Yair Fernando
Elles Valiente, tiene una lesidon nueva en su cuerpo por intento de suicidio.

Informa que el INPEC nada mas frasladd a su agenciado a una cita medica,
pero por llegar tarde, la cita con el médico especialista, doctor Castro, se
perdio.

Por ofra parte, frente a las presuntas irregularidades dentro del proceso
penal adelantado en contra del senor Elles Valiente, expresa que el Juez
Décimo Tercero Penal Municipal con Funciones de Conocimiento y el Fiscall
no respetaron sus derechos al buen nombre y a la dignidad, dado que
indica que fue acusado por el delito de homicidio agravado y ademds que
lo obligaron a firmar un preacuerdo.

lgualmente indica que el senor Yair Fernando Elles Valiente es una persona
inimputable por las discapacidades que padece, por o que solicita que si
no es el caso, la fiscalia que conocid el caso demuestre que es imputable.

3.3.2.-impugnacién presentada por el Establecimiento Carcelario San
Sebastian de Ternera.8

Esta entidad accionada presentdé documentos sustentando el cumplimiento
del fallo de tutela de 16 de mayo de 2022 y la no vulneraciéon del derecho
fundamental a la salud antes del fallo citado.

Igualmente informa que la obligacidon legal vy jurisprudencial que tiene el
EPMSC- Cartagena es la de dar cumplimiento a las citas médicas y ademds
manifiesta que en este caso especifico el recluso se encuentra dfiliado a
otro régimen de salud especial, por lo que es evidente que Ias citas las debe

8 Folio 01-documento 41 denominado recibido impugnacién.
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autorizar una enfidad diferente a la entidad prestadora de salud de la
poblaciéon privada de la libertad.

3.5. ACTUACION PROCESAL

A fravés del auto de fecha veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)?,
el A-quo concedid la impugnacion presentada por la senora Enith del
Carmen Valiente Herndndez, actuando como agente oficioso del senor Yair
Fernando Elles Valiente y el establecimiento carcelario San Sebastian de
Terneraq.

La presente tutela fue repartida a esta Corporacion, mediante Acta de
reparto de fecha 23 de mayo de 202210

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales se ejercié el control de legalidad, y, en consecuencia, como no
se observan vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decisidon, se procede resolver la alzada.

V. CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA

Conforme lo establecido el Decreto 2591 de 1991, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, es competente para conocer en segunda
instancia de la presente accion.

5.2. PROBLEMA JURIDICO
Habida cuenta de los hechos y antecedentes procesales de esta actuacion,

la solucién del presente caso exige ala Salaresponder el siguiente problema
juridico:

9 Expediente digital, documento 48 denominado auto concede de impugnacion.
10 Expediente digital, documento 01, denominado acta de reparto segunda instancia.
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sSe encuentran reunidos los presupuestos de procedibilidad exigidos
por el ordenamiento juridico para analizar de fondo la presente
accion de tutela?

En caso de obtener una respuesta afirmativa, responder el siguiente
interrogante:

sDeterminar si se encuentra vulnerado el derecho fundamental a la
salud del senor Yair Fernando Elles Valiente, por no recibir sus
medicamentos y atencion médica en el drea de psiquiatria por parte
del Establecimiento Carcelario San Sebastian de Ternera?

En atencion a los antecedentes procesales del caso sub judice, la Sala
deberd estudiar, (i) el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la
tutelq, (ii) el derecho ala salud y su goce efectivo, (i) derecho ala salud de
la poblacion privada de la libertad, (iv) del derecho de las personas en
sifuacion de discapacidad, y por Ultimo, (v) analizar el caso en concreto.

5.3. TESIS DE LA SALA.

La Sala estima que en la presente accidon de tutela no es procedente frente
a la presunta vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso,
libertad, al buen nombre y a la honra, como quiera que para para la
proteccion de los mismos contd y aln cuenta con recursos judiciales para
su proteccion como se verd mas adelante, sin embargo, si se encuentran
reunidos los requisitos de procedibilidad para realizar su estudio de fondo
respecto al derecho fundamental a la salud.

En respuesta al segundo problema juridico planteado, considera esta
Corporacién que en el presente caso se vulnerd el derecho fundamental a
la salud, como quiera que el establecimiento carcelario San Sebastian de
Ternera no actuo de manera oportuna para que el senor Yair Fernando Elles
Valiente recibiera atencion oportuna y adecuada para contrarrestar su
diagndstico de esquizofrenia paranoide ademds de no tener certeza de si
al recluso le fue concedida la consulta externa por psiquiatria solicitada por
el establecimiento carcelario el dia 13 de mayo de 2022.
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Por lo expuesto, se confirmard la sentencia de fecha 15 de mayo de 2022
proferida por el Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1.- Legitimacién en la causa.

Sobre el particular el articulo 1° del Decreto 2591 de 199111 dispone que la
accion de amparo constitucional puede ser interpuesta por cualquier
persona en nombre propio o a fravés de representante, como en el caso en
concreto, a fin de solicitar la proteccidon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados por la accidn u omision de cualquier autoridad publica o
particulares.

5.4.1.1. Legitimacion en la causa por activa.

De conformidad con lo anterior, la senora Enith del Carmen Valiente
Herndndez, quien actia como agente oficioso del senor Yair Fernando Elles
Valiente, se encuentra legitimada en la causa por activa, dado que su
agenciado, a quien presuntamente se le estan siendo vulnerando sus
derechos fundamentales ala salud y debido proceso, se encuentra privado
de su libertad en el establecimiento carcelario San Sebastian de Terneraq,
condenado por el delito de violencia intrafamiliar agravada y ademas se
probd que padece de esquizofrenia paranoide y una discapacidad fisica
en sus manos, por lo que fue calificado con una pérdida de capacidad
laboral de 80%.

5.4.1.2. Legitimacion en la causa por pasiva.

Con relacion a la legitimacion por pasiva, la accion se dirige confra la
Fiscalia General de la Nacidon, no obstante, en el frascurso de esta accién
constitucional fueron vinculados el Juzgado Décimo Tercero Penal Municipal
con Funciones de Conocimiento de Cartagena y el establecimiento
carcelario San Sebastidn de Ternera, enfidades que se encuenfran
legitimadas en la causa por pasiva, pues se acreditd que en el juzgado

1 Decreto 2591 de 1991, articulo 1. Documento autentico.
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citado se llevd a cabo un proceso penal en contra del senor Yair Fernando
Elles Valiente por el delito de violencia inftrafamiliar, en el cual fue
condenado a una pena privativa de la libertad de doce (12) meses, los
cuales los encuentra cumpliendo en el establecimiento carcelario San
Sebastidn de Ternera.

5.4.2. Inmediatez.

La Corte Constitucional? ha sostenido que la inmediatez es una exigencia
jurisprudencial que reclama la verificacion de una
correlacion temporal entre la solicitud de tutela y el hecho judicial
vulnerador de los derechos fundamentales.

La accidn de tutela cumple con el requisito de la inmediatez, por cuanto,
conforme alo relatado porla parte accionante, entre la presunta conducta
qgue causd la vulneracion de los derechos fundamentales del titular y la
formulacién de la demanda, se observa que existe un lapso razonable, pues
se evidencia que el dia 22 de febrero el Juzgado Décimo Tercero Penal
Municipal con Funciones de Conocimiento de Cartagena profirié sentencia
condenatoria contra el senor Yair Fernando Elles Valiente y la demanda de
tutela fue repartida el dia 23 de mayo de 2022.

5.4.3.- Subsidiariedad.

En relacion con el principio de subsidiariedad, la Honorable Corte
Constitucional ha manifestado que la accion de tutela sélo procederd
cuando (i) no existan ofros medios de defensa judiciales para la proteccion
del derecho amenazado o desconocido; cuando (ii) existiendo esos
mecanismos no sean eficaces o iddéneos para salvaguardar los derechos
fundamentales en el marco del caso concreto, evento en que la tutela
desplaza el medio ordinario de defensa; o cuando (iii) sea imprescindible la
intervencion del juez constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio
iremediable, hipdtesis en la cual el amparo opera en principio como

mecanismo transitorio de proteccion.

5.4.3.1.- Subsidiariedad frente al derecho fundamental a la salud del senor
Yair Fernando Elles Valiente.

12 Corte Constitucional, sentencia SU184/19 de ocho (8) de mayo de dos mil diecinueve (2019). M.P: Alberto Rojas
Rios
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La Corte!3 ademds ha indicado que cuando el amparo es promovido por
personas que requieren especial proteccion constitucional, como es el caso
de los ninos, ninas y adolescentes, mujeres en estado de gestacion o de
lactancia, personas cabeza de familia, aquellas en situacidon de
discapacidad, de la tercera edad, poblacidon desplazada o personas
privadas de la libertad, entre otros, el examen de procedencia de la tutela
se hace menos estricto, a través de criterios de andlisis mds amplios, pero no
Menos rigurosos.

En ese sentido, se tiene que frente al derecho fundamental a la salud del
agenciado, Yair Fernando Elles Valiente, quien actualmente hace parte del
grupo poblacional de personas privadas de la libertad, padece de
esquizofrenia paranoide, por lo que requiere de medicamentos para
sobrellevar su patologia y servicios médicos, como es el caso de asistir a citas
en el area de psiquiatria, ante el agravamiento de su estado de salud.

Asi las cosas, esta Sala destaca que, en principio, la accién de tutela es el
mecanismo judicial idoneo y eficaz para garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales de la poblacién reclusa, agregado a lo anterior en
el caso sub-examine, se resalta que el fitular del derecho no puede recurrir
a ningun otro medio judicial, en vista de que no existe un acto administrativo
que pudiera ser debatido ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, asi
como tampoco existe un “acto presunto” bajo la figura del silencio
administrativo negativo que pudiera ser demandable.

Agregado a lo anterior, el mecanismo jurisdiccional que podia iniciar ante
la Superintendencia Nacional de Salud, a fin de resolver confroversias
relativas a la prestacion de este servicio, tiene mudlfiples falencias
relacionadas con la congestion y el retraso que enfrenta dicha entidad,
enfre otras, por lo que no seria un medio idéneo para amparar el derecho
fundamental a la salud del senor Elles Valiente.

En ese orden de ideas, para esta Sala, la accion de tutela para amparar el
derecho fundamental a la salud es procedente por cumplir con el requisito
de subsidiariedad.

13 Corte Constitucional, sentencia T-114/21 de veintinueve (29) de abril de dos mil veintiuno (2021). M.P: Gloria
Stella Ortiz Delgado.
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5.4.3.2.- Subsidiariedad frente a los derechos fundamentales a la libertad,
debido proceso, honra y buen nombre.

Frente a estos derechos fundamentales manifiesta la parte accionante que
al senor Yair Fernando Elles Valiente se le vulnerd el derecho a la defensa,
debido a que le fue negada la solicitud de sustitucion de medida de
aseguramiento presentada en razén a su estado de salud mental y fisico.

Asimismo, expresa que tanto la Fiscalia como los jueces penales a cargo de
su proceso desconocieron el actual estado de salud del titular del derecho,
el cual parala parte actora era un fundamento para no ordenar su reclusion
en el establecimiento carcelario San Sebastian de Ternera, agregado a que
estima que no fueron tenidas en cuenta denuncias presentadas por el senor
Elles Valiente por violencia intrafamiliar, las cuales fueron allegadas como
pruebas en el proceso penal.

Asi pues, expuesto lo precedente se tiene que la parte actora afirma que el
proceso penal adelantado en confra del agenciado se llevdé a cabo
violando el derecho fundamental al debido proceso, originadas de la
inadecuada valoracion probatoria aportada en ese proceso; por
presuntamente haber sometido al senor Elles Valiente a firmar un
preacuerdo y por haber sido juzgado como una persona imputable, aun
cuando cuenta con una pérdida de capacidad laboral del 80% *

No obstante, con relaciéon a las presuntas irregularidades ocurridas la interior
del proceso penal adelantado en contra del senor Yair Fernando Elles
Valiente, se observa que no existen pruebas allegadas al plenario que
evidencien que al interior del proceso penal no se le brindaron las garantias
para impugnar y controvertir las decisiones alli tomadas, incluso la
aprobacion del preacuerdo.

En ese sentido, es preciso dejar en claro que este mecanismo constitucional
no fue previsto para revivir términos y/u oportunidades procesales, ademdads
gue tanto la senora Enith del Carmen Valiente Herndndez en el escrito de
demanda de tutela como el Juzgado accionado en el informe,
manifestaron que en el frascurso del proceso penal el senor Yair Fernando
Elles Valiente contd con un profesional en derecho de confianza que lo
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representd y asesord, el cual no inferpuso o expresd alegacion confra los
hechos que se analizan.

Ahora bien, en el caso de haberse presentado en el proceso penal alguna
vulneracién al derecho a la libertad o al debido proceso del fitular del
derecho, este pudo interponer la figura constitucional del Habeas Corpus,
del cual no se tiene registro o conocimiento de que efectivamente se haya
impetrado.

* Ahora bien, si la actora contaba con reparos frente a las decisiones
judiciales tomadas al interior del proceso penal debid dirigir la tutela contra
ellas, senalando especificamente las causales generales y especificas para
su procedencia, no obstante, ello no fue asi.

*Por ofra parte, con relacion a la declaratoria de la inimputabilidad, se tiene
que ello corresponde declararlo al juez penal de acuerdo a las pruebas
periciales que se hallan allegado alli, lo cual entonces es un fema ajeno al
juez de tutela. Ahora bien, sila actora posee las pruebas conducentes para
demostrar la inimputabilidad del senor Yair Fernando Elles Valiente, cuenta
con la accién de revision prevista en el articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Penal.

*Finalmente, respecto a la indemnizacion de los perjuicios que persigue,
ocasionados presuntamente por un error jurisdiccional derivado de la
sentencia condenatoria proferida en su confra que dand enfre otros bienes
constitucionales el derecho a la honra y buen nombre, la parte actora
cuenta con el medio de confrol de reparacion directa previsto en el arficulo
140 de Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para perseguir esa indemnizacion.

Por lo precedente, estima esta Sala que en la presente accion de tutela no
se encuentra configurado el requisito de subsidiariedad frente a los
derechos fundamentales a la libertad y al debido proceso, a la honra y al
buen nombre.

5.4.4. El derecho ala salud y su goce efectivo.
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El articulo 49 de la Constitucion Politica14 dispone que la atencién de la salud
y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. En ese
sentido, es este quien tiene la responsabilidad de organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de dicha garantia bajo los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

Por ofro lado, resulta menester mencionar que la salud fue catalogada
como un derecho prestacional cuya proteccion, a través de accion de
tutela, dependia de su conexidad con ofra garantia de naturaleza
fundamental. Mds tarde, esta perspectiva cambid y la Corte Constitucional
manifestd que la salud es un derecho fundamental, autébnomo e
irenunciable, el cual protege diversos dmbitos de la vida humana. Esta
misma postura fue acogida en el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015, mediante
la cual se reguld el derecho fundamental a la salud.

Teniendo en cuenta lo anterior, el derecho a la salud adquiere una doble
connotacion, la primera como garantia fundamental y la segunda como
servicio publico a cargo del Estado.

Lo previo conlleva a la observancia del articulo 8 de la Ley 1751 de 2015 que
indica el principio de integralidad, el cual estipula que la prestacion de los
servicios de salud deben ser prestados de manera oportuna, eficaz y de
calidad, lo que se materializard a través del establecimiento del
denominado Sistema de Salud, mencionado en el arficulo 4 de la Ley
precitada, en consecuencia, el principio de integralidad no solo implica
garantizar la prestacion de los servicios y fecnologias necesarios para
superar la afectacion de la salud, sino también para sobrellevar la
enfermedad manteniendo la integridad y dignidad personal del paciente,
de modo que su entorno sea tolerable y adecuado.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional'® ha indicado lo siguiente:

“La salud es un derecho fundamental que debe protegerse y ser
garantizado a todos los usuarios del Sistema de Seguridad Social,
quienes al necesitar del suministro de un servicio estdn sujetos al criterio
del médico tratante mediante orden médica que autorice el

14 Constitucién Politica, arficulo 49. Documento Autentico.
15 Corte Constitucional, sentencia T-260/20 de veinticuatro (24) de julio de dos mil veinte (2020). M.P: Diana
Fajardo Rivera.
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mencionado servicio. Tal criterio debe estar basado en informacion
cientifica, el conocimiento certero de la historia clinica del paciente y
en la mejor evidencia con que se cuente en ese momento. En efecto,
cuando una persona acude a su EPS para que esta le suministre un
servicio que requiere, o requiere con necesidad, el fundamento sobre
el cual descansa el criterio de necesidad, es que exista orden médica
autorizando el servicio.”

En consecuencia, el profesional idoneo para determinar las condiciones de
salud de una persona, y el fratamiento a seguir, es el médico tratante. Es su
decision, el criterio esencial para establecer cudles son los servicios de salud
a que tfienen derecho los usuarios del Sistema General de Seguridad Social.
Por lo tanto, la remision del médico tratante es la forma instituida en el
Sistema de Salud para garantizar que los usuarios reciban atencién
profesional especializada, y que los servicios de salud que solicitan, sean
adecuados, y no exista riesgo para la salud, integridad o vida de los usuarios,
es razéon de lo precedente es deber de la entidad contar con todos los
elementos de pertinencia médica necesarios para fundamentar
adecuadamente la decision de autorizar o no el servicio. Decision que debe
ser, ademds, comunicada al usuario.

Ahora bien, la Cortelé¢ también ha senalado que una faceta del derecho
fundamental a la salud es el derecho al diagndstico, por lo que sustenta que
el objetivo de esta garantia es establecer el acceso a fratamientos,
medicamentos, exdmenes e insumos que se requieren con necesidad para
restablecer la salud del paciente.

Finalmente, aunque un juez de tutela no podria abarcar el campo de
accion que le compete a un profesional de la salud para ordenar
directamente el reconocimiento de un servicio o tratamiento que no ha sido
previaomente diagnosticado, lo que excepcionalmente si podria hacer, en
caso de existir un indicio razonable de la afectacién de salud, es ordenar un
amparo en la faceta de diagndstico. Es decir, el juez constitucional
excepcionalmente podria resolver en sede de tutela que la EPS
correspondiente, por medio de los profesionales pertinentes, emita un
diagndstico efectivo, con el cual se garantice una valoracién oportuna

16 Corte Constitucional, sentencia T-260/20 de veinticuatro (24) de julio de dos mil veinte (2020). M.P: Diana
Fajardo Rivera.
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sobre las dolencias que aquejan al paciente, la determinacion de la
enfermedad que padece y el establecimiento de un procedimiento médico
especifico a seguir para lograr el restablecimiento de su salud.

5.4.5.- El derecho fundamental a la salud de las personas privadas de la
libertad (reclusos).

La Honorable Corte Constitucional!’” ha idenfificado que los derechos
fundamentales de los infernos se clasifican entre los que pueden: (i)
suspenderse, tales como la libertad de locomocion vy la libertad fisica, en
atencién a la pena impuesta por las autoridades judiciales; (i) restringirse,
como el derecho al frabagjo, la unidad familiar, y la educacion; vy (ii) los que
no se pueden suspender o restringir dada su relaciéon intrinseca con el
derecho fundamental a la dignidad humana. Dentro de estos Ultimos
derechos fundamentales se encuentra el de la salud.

De ofra parte, la Ley 1709 de 201418 prevé el acceso a la salud en favor de
las personas privadas de la libertad, con tal fin, esa Ley dispone que la
poblacion reclusa tiene derecho a acceder a todos los servicios del sistema
general de salud, asi como la garantia sobre |la prevencion, el diagndstico
temprano y el tratamiento adecuado de todas las patfologias fisicas o
mentales que padezcan los internos, la prestacion de cualquier fratamiento
meédico, quirdrgico o psiquidtrico que necesite el paciente y ademads la
garantia de existencia de una Unidad de Atencién Primaria y de Atencion
Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria y Carcelaria.

Asimismo, se tiene que la prestacion del servicio médico penitenciario y
carcelario se llevard a cabo a fravés de un modelo de atencidn en salud
especial, integral, diferenciado y con perspectiva de género, cuyo diseno
estd a cargo del Ministerio de Salud y Proteccidon Social y la USPEC. Alli mismo
se dispone que el modelo de salud deberd tener como minimo una atencion
inframural, extramural y una politica de atencion primaria en salud.

En ese sentido, se prevé la creacion del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, encargada de contratar la prestacion de
los servicios de salud de la poblacién reclusa, conforme con el modelo de

17 Corte constitucional, sentencia T-020717 de veinte (20) de enero de dos mil diecisiete (2017). M.P: Luis Ernesto
Vargas Silva.
18 | ey 1709 de 2014. Documento autentico.
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atencidn que se disene. Dicho Fondo fiene previstos, entre ofros, los
siguientes objetivos:

1.| Administrar de forma eficiente y diligente los recursos que
provengan del Presupuesto General de la Nacion para cubrir con
los costos del modelo de atencidn en salud para las personas
privadas de la libertad.

2.| Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que
imparta el Consejo Directivo del Fondo.

Por su parte, la Resolucidon 515917 indica que los servicios intramurales
incluidos en el Modelo de Atencion en Salud abarcan los siguientes:

- La proteccion especifica y deteccion temprana, consulta externa
general (medicina general, psicologia, optometria, enfermeriq,
nutricion), consulta odontoldégica y atencidn del consumidor de
sustancias psicoactivas.

- Consulta externa de especialidades médicas de psiquiatria, medicina
inferna y cirugia general mds pediatfria y ginecoobstetricia en los
establecimientos de reclusion que alberguen mujeres y menores de 3
aNos que convivan con sus madres.

*5.4.6.- Del derecho de las personas en situacion de discapacidad.

El Modelo Social de Discapacidad, se encuentra desarrollado en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPC)
la cual fue ratificada por Colombia el 10 de mayo de 2011 y aprobada por
la Ley 1346 de 2009.

En ese sentido, la CDPD tiene el mismo nivel de la Constitucion pues hace
parte del Bloque de Constitucionalidad y por lo tanto, todas las leyes, normas
y politicas deben ajustarse a su contenido.

Asi pues, la CDPD manifestd en su articulo primero20 que: “Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas

19 Resolucién 5159 de 2015. Documento autentico.
20 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 1°. Documento autentico.
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barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas”.

En otras palabras, existen diferentes tipos de discapacidad y las barreras que
encuentran las personas dependerdn del entorno y de las capacidades de
las personas mismas para desenvolverse en éste.

De ofra parte, el articulo 142! de la Ley 1346 de 2009, el cual adelanta temas
correspondientes a la libertad y seguridad de la persona, contempla lo
siguiente:

“1. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demas: a) Disfruten del derecho
a la libertad y seguridad de la persona; b) No se vean privadas de su
libertad ilegal o arbitrariamente y que cualquier privacion de libertad
sea de conformidad con la ley, y que la existencia de una
discapacidad no justifique en ningun caso una privacion de la
libertad.

Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad
que se vean privadas de su libertad en razon de un proceso tengan,
en igualdad de condiciones con las demds, derecho a garantias de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos
y a ser fratadas de conformidad con los objetivos y principios de la
presente Convencion, incluida la realizacion de ajustes razonables.”

5.5. DEL CASO EN CONCRETO
5.5.1. Material probatorio relevante.

- Documento que contiene transcripcion de denuncia por el delito de
violencia intrafamiliar presentada por el senor Yair Fernando Elles
Valiente contra la senora Mildred Conde Zambrano, en el que consta
como fecha de remisidn el 16 de julio de 2021.22

- Documento que contiene trascripcion de denuncia por el delito de
ejercicio arbitrario de la custodia de hijo menor, presentada por el

21 | ey 1346 de 2009, articulo 14. Documento autentico.
22 Folios 05-06- Expediente digital, documento 01 denominado demanda.
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senor Yair Fernando Elles Valiente contra la senora Mildred Conde
Zambrano, con fecha de recepcion de 31 de julio de 2021. 23

- Documento que contiene trascripcion de denuncia por el delito de
ejercicio arbitrario de la custodia de hijo menor, presentada por el
senor Yair Fernando Elles Valiente contra la senora Mildred Conde
Zambrano, con fecha de recepcion de 26 de agosto de 2021.24

- Comunicaciéon de auto de archivo con fecha de 26 de abril de 2021.25

- Documento que contiene trascripciéon de denuncia por el delito de
ejercicio arbitrario de la custodia de hijo menor, presentada por el
senor Yair Fernando Elles Valiente contra la senora Mildred Conde
Zambrano, con fecha de recepcion de 28 de julio de 2021.2¢

- Documento que contiene tfranscripcidon de peticidon presentada por el
senor Elles Valiente ante la comisaria de familia de Chiquinquird el dia
07 de octubre de 2021.%7

- Copia de correo electréonico enviado por el
sistema_penal@fiscalia.gov.co en el que se asigna numero Unico de
notficia criminal a la denuncia presentada por el senor Yair Elles
Valiente el dia 30 de julio de 2021.28

- Copia de denuncia presentada por el senor Yair Elles Valiente, la cual
fue remitida mediante por correo electréonico
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co en la que manifiesta haber
sufrido agresion fisica.??

-  Documento que contiene transcripcion de denuncia dirigida ante la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo vy la
Fiscalia General de la Nacion por violacion de derechos humanos
presuntamente cometidos por la Fiscalia y la Policia Nacional, la cual
fue presentada por el senor Yair Fernando Elles Valiente el dia 11 de
octubre de 2021.%0

- Respuesta proferida por la Policia Nacional en fecha de 21 de mayo
de 2018 en ocasidon a la denuncia presentada por el senor Elles
Valiente en contra del patrullero Luis Martinez, por lesiones personales
al serretenido en el CAl de Cuartelillo el 10 de abril de 2018.31

23 Folios 06-08- Expediente digital, documento 01 denominado demanda.
24 Folios 08-09 Expediente digital, documento 01 denominado demanda.
25 Folio 10-Expediente digital, documento 01 denominado demanda.

26 Folios 10-12-Expediente digital, documento 01 denominado demanda.
27 Folios 12-13-Expediente digital, documento 01 denominado demanda.
28 Folio 13-Expediente digital, documento 01 denominado demanda.

29 Folio 14-Expediente digital, documento 01 denominado demanda.

30 Folios 17-18-Expediente digital, documento 01 denominado demanda.
31 Folio 18-Expediente digital, documento 01 denominado demanda.
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- Solicitud de proteccidon policiva por amenazas con fecha de 18 de
febrero de 2021.32

- Copia de auto de audiencia de susfitucion de medida de
aseguramiento con fecha de 13 de diciembre de 2021.33

- Copia auto de audiencia concentrada con fecha de 11 de enero de
2022.

- Oficio: 1303 proferido por el Juzgado Sexto Penal Municipal con
Funciones de Confrol de Garantia, donde se le ordena al
establecimiento carcelario San Sebastian de Ternera que revise el
estado de salud mental del senor Elles Valiente y tome las medidas
pertinentes para salvaguardar su salud, brinddndole la atencién que
requiera en un pabelldn adecuado para su patologia.34

- Formato remision medidas de proteccidon a comisaria de familia
adelantado por el senor Yair Elles Valiente, el cual cuenta con fecha
de 16 de julio 2021.35

- Constancia de traslado de sentencia de fecha 22 de febrero de
2022.3¢

- Cédula de ciudadania de la senora Enith del Carmen Valiente
Herndndez.3”

- Cédula de ciudadania del senor Yair Fernando Elles Valiente.38

- Fotografias del senor Elles Valiente con golpes en la zona de la cara.3?

- Fotografias del senor Yair Fernando Elles Valiente en el Hospital Naval
de Cartagena por crisis nerviosa ocurrida estando en detencion
inframural en el CAl de trdnsito 20 de Julio.40

- Respuesta emitida por el Ministerio de Defensa Nacional-Policia
Nacional en contestacion a solicitud elevada el dia 04 de noviembre
de 2021.41

- Respuesta comunicado oficial GE-2021-005504-MECAR .42

- Historial clinica del senor Yair Fernando Elles Valiente .43

32 Folio 20-Expediente digital, documento 01 denominado demanda.

33 Folio 01-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.

34 Folio 04-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.

35 Folios 06-07-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.

36 Folios 14-15-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.

37 Folio 08-Expediente digital, documento 10 denominado memorial subsanacion.
38 Folio 09-Expediente digital, documento 10 denominado memorial subsnacién.
39 Folio 11-Expediente digital, documento 10 denominado memorial subsnacién

40 Folios 12-13Expediente digital, documento 10 denominado memorial subsnacion
41 Folio 01-Expediente digital, documento 11 denominado anexo GS$-2021-073829.
42 Folios 02-09-Expediente digital, documento 11 denominado anexo GS-2021-073829.
43 Folios 01- 95- Expediente digital, documento 16 denominado Historia Clinica.
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- Resolucion No.1631 de 2021, emitida por el Ministerio de Defensa
Nacional-Armada Nacional.44

- Cartilla Biografica del senor Yair Fernando Elles Valiente. 45

- Boleta médica de remision con fecha de 18 de abril de 2022 emitida
por el INPEC.4¢

- Hoja de control-consulta externa proferida por el INPEC con fecha de
27 de abril de 2022.47

- Resultado de exdmenes de biologia molecular.48

- Hoja de control-consulta externa proferida por el INPEC con fecha de
11 de enero de 2022.4°

- Ficha de notfificaciéon individual emitida por el Instituto Nacional de
Salud.

- Examen médico de ingreso/egreso del senor Yair Fernando Elles
Valiente.>!

- Hoja de control-consulta externa proferida por el INPEC con fecha de
21 de diciembre de 2021.52

- Copia de documento denominado remisiones judiciales, el cual fue
proferido por el INPEC.53

La Sala, al examinar el expediente digital de la presente accidn
constitucional, encontré lo siguiente:

5.5.2. Valoracion de los hechos probados de cara al marco juridico.

En el caso objeto de andlisis, la controversia se centra en que la parte actora
manifiesta que el senor Yair Fernando Elles Valiente no esta recibiendo los
medicamentos y los servicios de salud que le permitan sobrellevar su
diagndstico, lo que le ha ocasionado un defrimento en su salud, por su lado,
el establecimiento carcelario San Sebastidn de Ternera, parte accionada,
alega que el senor Elles Valiente ha recibido los servicios médicos que el
titular del derecho ha requerido, ademds sostiene que su obligacion es dar

44 Folios 01- 02- Expediente digital, documento 17 denominado Resolucién No.1631 de 2021.

45 Folios 01- 03- Expediente digital, documento 34 denominado informe cdrcel de Ternera.

46 Folios 01- 02- Expediente digital, documento 35 denominado anexo informe cdércel de Termnera.
47 Folios 03- 04- Expediente digital, documento 35 denominado anexo informe cdércel de Ternera.
48 Folio 05- Expediente digital, documento 35 denominado anexo informe cdrcel de Temera.

49 Folio 06- Expediente digital, documento 35 denominado anexo informe cdrcel de Temera.

50 Folios 07-08- Expediente digital, documento 35 denominado anexo informe carcel de Ternera.
51 Folio 09- Expediente digital, documento 35 denominado anexo informe cércel de Temera.

52 Folio 10- Expediente digital, documento 35 denominado anexo informe cércel de Temera.

53 Folio 11- Expediente digital, documento 35 denominado anexo informe cércel de Temera.
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cumplimiento a las citas médicas, debido a que en este caso el recluso se
encuentra dfiliado a un régimen de salud especial, el cual considera que
deberia asumir las autorizacion de citas, sustituyéndose la responsabilidad
de la entidad prestadora de salud de la poblacion privada de la libertad.

Asi las cosas, se observa en la historia clinica aportada que el senor Yair
Fernando Elles Valiente fue diagnosticado con la patologia de esquizofrenia
paranoide, ademds, se evidencia que la Resolucion 1631 de 2012, por la
cual se reconoce y ordena el pago de indemnizacion con fundamento en
el expediente ARC No. 400213-2012, hace mencién a que el titular del
derecho le fue practicada Junta Médico Laboral No. 200 de 04 de octubre
de 2012, la cual determind una pérdida de capacidad laboral del 80%.

Por otro lado, se demostrd que a través de sentencia condenatoria de fecha
22 de febrero de 2022, la cual fue proferida por el Juzgado Décimo Tercero
Municipal con Funciones de Conocimiento de Cartagena, condend al senor
Yair Elles Valiente a la pena principal de doce (12) meses de prision como
auto de delito de violencia intrafamiliar agravada, se ordend la atencion de
su enfermedad mental (esquizofrenia paranoide) y tratamiento frente al
mismo por parte de la EPS a la que se encuentre vinculado, se ordend la
remision a los jueces de ejecucion de penas y ademads se contemplo tener
como parte cumplida de la pena el tiempo que el senor Yair Fernando Elles
Valiente ha estado en detencidon preventiva inframural. Como se observa
claramente, el juez de conocimiento penal considerd la particular situacion
de salud del sentenciado y ordend que se le diera el tratamiento adecuado
a su enfermedad por parte de la EPS, aspecto que debe asegurar en primer
lugar el establecimiento carcelario donde se encuentre infernado asi como
también el juez de la ejecucion de la pena conforme a los articulos 3A, 7A 'y
104 del Cdodigo Penitenciario y Carcelario y 38 de la ley 206 de 2004.

Igualmente, se observa que el titular del derecho fue capturado el dia 14 de
octubre de 2021 e ingresado al Establecimiento Carcelario San Sebastidn de
Ternera el dia 15 de diciembre de 2021, tal como consta en la cartilla
biografica del interno emitida por el INPEC.

Ahora bien, aterrizando al caso que nos reune, se puede evidenciar que
dentro del proceso penal adelantado en contra del senor Yair Fernando Elles
Valiente, por el delito de violencia intrafamiliar, los jueces citados a

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
I1SO 9001

§C5780-1-9




»‘%* Conego Superiordelajudioa TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblicade Colombia SENTENCIA No. 024 DE 2022
SALA DE DECISION No. 02

SIGCMA

13001-33-33-012-2022-00116-01

continuacion tuvieron en cuenta la condicion de salud del recluso, de tal
forma que mediante oficios y sentencias, contemplaron lo siguiente:

Primero, el Juez Sexto Municipal con Funciones de Control de Garantia de
Cartagena a través de Oficio No. 1303 con data de 13 de diciembre de
2021, indico lo subsiguiente:

“(...) ORDENA al Establecimiento Penitenciario San Sebastidn de Ternera que
revise el estado de salud mental del senor YAIR FERNANDO ELLES VALIENTE y
tome las medidas pertinentes para salvaguardar su salud, brinddndole la
atencion que requiera en un pabellén adecuado para su patologia.

Sirvase cumplir lo ordenado por este despacho y hacer el tramite
pertinente para lo expuesto, siempre y cuando no exista orden contraria
que impida la materializaciéon del mismo.”

Y segundo, el Juzgado Décimo Tercero Penal Municipal con Funciones de
conocimiento de Cartagena, en la sentencia de fecha 22 de febrero de
2022, ordend enfre otfras cosas, lo siguiente:

“TERCERO: Imponer al prenombrado condenado la pena accesoria de
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por un
periodo igual a la pena principal de prision, es decir Doce (12) meses. Asi
como a recibir tratamiento de salud mental en la EPS que se encuentre
vinculado, por el término de Doce (12) meses.”

Orden que se acredita en el traslado con fecha de 23 de febrero de 2022,
el cual corresponde a la sentencia precitada.

No obstante, se observa que el establecimiento carcelario San Sebastidn de
Ternera remitié al senor Elles Valiente al Hospital Naval de Cartagena por
consulta externa al drea de psiquiatria el dia 18 de abril de 2022, es decir, 4
meses y cinco dias después a lo ordenado por el Juez Sexto Municipal con
Funciones de Control de Garantias de Cartagena mediante el Oficio No.
1303, tal como se puede observar en la siguiente imagen:>

54 Expediente digital-44AnexoCumplimiento-folio 2.
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Asi las cosas y probado que ese establecimiento carcelario tenia total
conocimiento de la patologia del recluso, debid brindarle un fratamiento
diferenciado para procurar que se adelantaran las diligencias necesarias
que permitieran que el senor Elles Valiente fuera atendido de forma
oportuna y sin riesgo a que su salud se fuera deteriorando, sin embargo, en
el presente caso primaron barreras administrativas que le impidieron al titular
del derecho acceder a una cita y un tratamiento médico pertinente.

Por ofra parte, si bien es cierto que el senor Yair Fernando Elles Valiente
pertenece al régimen especial en salud de las fuerzas militares y por lo cual,
segun el numeral 2 del arficulo 2.2.1.11.1.3 del Decreto 1142 de 2016 seguird
preservando la dfiliacion al mismo, el Establecimiento Carcelario San
Sebastidn de Ternera desde la orden recibida el 13 de diciembre de 2022
por el Juez Sexto Penal con Funciones de Garantia de Cartagena debid
solicitar la cita por consulta externa en el drea de psiquiatria a la entidad
encargada de conceder dicho servicio, y no esperar a que un juez en €l
desarrollo de una acciéon de tutela lo volviera ordenar.
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Ahora, si bien se observa que el Establecimiento Carcelario San Sebastidn
de Ternera, en cumplimiento a la orden dada por el juez de primera
instancia, presentod el dia 13 de mayo de 2022 solicitud para agendar cita
en el drea de psiquiatria, tal como se evidencia a continuacion:s

16/5/22, 09:11 Correo de Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - solicitud de cita medica por Psiquiatria PPL Yair Fernando Elles Valiente.

.
I N pEC Juridica Cartagena <juridica.epccartagena@inpec.gov.co>
tmatnto w y Carcotacio

1> Nasiomal Pentsnciano y Car

solicitud de cita medica por Psiquiatria PPL Yair Fernando Elles Valiente.
1 mensaje
Sanidad Epccartagena <sanidad.epccartagena@inpec.gov.co> 13 de mayo de 2022, 11:00
Para: gestiondocumental@armadamil.co, citashonac@armada.mil
Cc: Reinsercion Epccartagena <reinsercion epccartagena@inpec.gov.co>, Juridica Cartagena <juridica.epccartagena@inpec.gov.co>
Buenos dias

Se solicita cita para consulta médica especializada por Psiquiatria al PPL. YAIR FERNANDO ELLES VALIENTE con cc. 1047369373 quien se encuentra recluido
en este establecimiento.

Agradecemos su atencion y pronta respuesta por este medio y poder dar cumplimiento a la tutela instaurada. ya que por medios telefénicos no hemos podido
comunicarnos.

Atentamente,
Carolina Sandoval.
Sanidad Epccartagena camsiar por nombre def rasponsabis del cormeo, s 2piica)

Cargo del remitente (Maytscula Incial, no se usan siglas)

°

La justicia
INPEC S
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

3 adjuntos

fa 9298_YAIR FERNANDO ELLES VALIENTE_SALUD.pdf
= 124K

«» 19Sentencia.pdf

A 692

<3 YAIR FERNANDO VALIENTE20220510_11573939.pdf
A
= 241K

No se tiene conocimiento si la misma fue concedida, por lo que no existe
certeza si el fitular del derecho, recibid la atencion médica que requiere
para que su estado de salud sea evaluado y recibiera un tratamiento
adaptado a sus caracteristicas particulares.

Es de senalarse que frente al cumplimiento de la pena que se ha impuesto
al senor Elles Valiente, el Establecimiento Carcelario San Sebastidn de
Ternera tiene el deber de realizar un enfoque diferencial en razén a su
situacion de discapacidad como lo ordenan los articulos articulo 3A y 104
del Cdodigo Penitenciario y brindar todas las condiciones necesarias para
que ese interno reciba el fratamiento adecuado para su estado de salud.

55 |bidem, folio 1.
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Considerando la particular situacion que describe la aqui agente oficiosa
con relacion a la situacion de su hijo, en que al parecer se ha intentado
suicidar, esta Sala dispondrd ofras ordenes adicionales a las dadas por la
jueza de instancia a fin de procurar que el interno Elles Valiente reciba
atencion médica adecuada e inmediata. En ese orden de ideas, se
ordenard que por la Secretaria de esta corporacidén se compulse copias de
la presente providencia al Juzgado Primero de Ejecucidon de Penas y
Medidas de Seguridad de Cartagena, para que de acuerdo al estado de
salud mental que presenta el senor Yair Fernando Elles Valiente se adelanten
las actuaciones de su competencia al interior del proceso con radicado
13001600112820210275300, de ofra parte, se instard a la aqui agente
oficiosa para que presente el caso aqui descrito a la Defensoria del Pueblo-
Defensoria Publica y al Ministerio PUblico-Procuradores Judiciales del drea
penal- a fin que cada una de esas entfidades en el dmbito de sus
competencias evaliuen el caso y le presten la asistencia que ellas consideren
sea el adecuado.

En ese orden de ideas, esta Sala confirmard parcialmente la sentencia de
18 de mayo de 2022, dictada por el Juzgado Décimo Segundo
Administrativo del Circuito de Cartagena, que ampard el derecho
fundamental a la salud y declaré improcedente la accion de tutela por no
cumplir con el requisito de subsidiariedad frente a los derechos
fundamentales de debido proceso y libertad, para modificar y adicionar los
aspectos que ya se han mencionado a lo largo de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el articulo primero y tercero de la parte resolutiva de
la sentencia de fecha quince (15) de mayo de 2022 proferida por el Juzgado
Décimo Segundo Administrativo de Cartagena, el cual quedard asi:

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente, frente al derecho
fundamental al debido proceso (derechos ala libertad y a la defensa),
buen nombre y honra, la accidén de tutela interpuesta por la senora
CARMEN ENID VALIENTE HERNANDEZ actuando como agente oficioso
de YAIR FERNANDO ELLES VALIENTE, contra la FISCALIA GENERAL DE LA
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NACION, ESTABLECIMIENTO CARCELARIO DE SAN SEBASTIAN DE
TERNERA DE CARTAGENA vy del JUZGADO TRECE PENAL MUNICIPAL DE
CARTAGENA CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: ORDENAR al DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO CARCELARIO
DE SAN SEBASTIAN DE TERNERA DE CARTAGENA, o quien haga sus veces
en el momento de la notificacién, que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la noftificacion de la presente providencia,
adelante las gestiones a que haya lugar, con el propdsito de que a
través de la EPS encargada de atender el servicio de salud del
establecimiento penitenciario y carcelario de San Sebastidn de Ternera
de Cartagenaq, se disponga de especialistas que evallen y efectien el
tratamiento médico necesario para atender las patologias tanto
mentales como fisicas del senor YAIR FERNANDO ELLES VALIENTE,
incluyendo controles, la entrega de medicamentos y todo lo que
requiera segun prescripcion médica. Ademas, se le brinde un frato
diferenciado atendiendo su salud mental, asi como tome las medidas
pertinentes para la proteccion de su vida e integridad fisica al interior
de ese centro penitenciario.

SEGUNDO: ADICIONAR la parte resolutiva de la sentencia de fecha quince
(15) de mayo de 2022 proferida por el Juzgado Décimo Segundo
Administrativo de Cartagena con los siguientes articulos:

SEXTO: INSTAR a la senora Enith del Carmen Valiente Herndndez para
gue presente lo descrito en su escrito de tutela a la Defensoria del
Pueblo-Defensoria  Publica y al Ministerio PuUblico-Procuradores
Judiciales del drea penal- a fin que cada una de esas entidades en el
dmbito de sus competencias evalien el caso y le presten la asistencia
que ellas consideren sea el adecuado.

SEPTIMO: ORDENAR que por Secretaria se remita copias de la presente
providencia al Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Cartagena, para que de acuerdo al estado de salud
mental que presenta el senor Yair Fernando Elles Valiente se adelanten
las actuaciones de su competencia al interior del proceso con
radicado 13001600112820210275300
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TERCERO: CONFIRMAR en lo demds la sentencia de fecha quince (15) de
mayo de 2022 proferida por el Juzgado Décimo Segundo Administrativo de
Cartagena, conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes por el medio mds
expedito y COMUNIQUESE al juzgado de origen.

QUINTO: REMITIR por Secretaria el expediente dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, a la Corte
Constitucional para su eventual revision y enviese copia de la misma al
juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en Sala Virtual de la fecha.

(Aclaracion de Voto)
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