TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

£ . Rama Judicial
3 % t Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. I2022
Reptblica de Colombia SALA DE DEC|S|6N No. 6

Cartagena de Indias D. T. y C., dieciocho (18) de abril de dos mil veintidds (2022)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Tutela
Radicado 13-001-23-33-000-2022-00182-00
Accionante Héctor Fernando Anaya Gémez

Consejo Seccional de la Judicatura — Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Cartagena — Centro de

Accionado Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio y Juzgado
Séptimo Penal Municipal de Control de Garantias de
Cartagena.

Alexy Pacheco Paternina — Consejo Superior de la Judicatura —
La Unidad de Carrera vy los Participantes de la Convocatoria
No.4 de empleados de tribunales, juzgados y centro de servicios

Vinculados oo . . )
inscritos en la seccional Bolivar que conforman el registro
seccional de elegibles, en el cargo: CITADOR PARA JUZGADQOS
DEL CIRCUITO CON CODIGO 260408.

Tema Tutelainvoca calidad prepensionable / no se cumplen requisitos

para amparar derechos fundamentales invocados.
Magistrado ponente |Jean Paul Vdsquez Gémez

Il.- PRONUNCIAMIENTO

1. La Sala de Decisidn No. 6 del Tribunal Administrativo de Bolivar decide en
primera instancia, la accidén de tutela instaurada por el senor Héctor Ferndndez
Anaya Gomez, en confra del Consejo Seccional de la Judicatura — Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Cartagena — Centro de Servicios
Judiciales del Sistema Penal Acusatorio y Juzgado Séptimo Penal Municipal de
Control de Garantias de Cartagena; en cuyo frdmite se vinculé al senor Alexy
Pacheco Paternina — El Consejo Superior de la Judicatura — La Unidad de Carrera
y los Participantes de la Convocatoria No.4 de empleados de tribunales, juzgados
y centfro de servicios inscritos en la seccional Bolivar, que conforman el registro
seccional de elegibles, en el cargo de CITADOR PARA JUZGADQOS DEL CIRCUITO
CON CODIGO 260408, como terceros interesados.

Ill.— ANTECEDENTES

Contenido: 3.1 Posicidn de la parte demandante; 3.2. Trémite; y 3.3. Posicién de la parte demandada.
3.1. Posicion de la parte demandante

2. El senor Héctor Ferndndez Anaya Gomez!, instaurd accién de tutela con el
fin de que se le protejan sus derechos fundamentales al trabajo digno, estabilidad
laboral reforzada en sujeto de especial proteccion constitucional, dignidad
humana, minimo vital, seguridad social, vida digna y debido proceso, como
consecuencia de la declaratoria de insubsistencia del cargo que ocupaba en el
Juzgado Séptimo Penal Municipal de Cartagena, donde desempend funciones de
“citador de juzgado municipal grado 3" en condicion de provisionalidad. Para tales
efectos, solicito:

! Archivo digital “02ActaReparto™
2 Folio 1, Archivo digital “01DemandayAnexos”
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“PRIMERO: Se me tutelen los derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital, a la seguridad social, la vida digna, a la
igualdad, y la proteccion especial de la estabilidad laboral reforzada por ser un sujeto de especial proteccién
constitucional que estdn siendo vulnerados por el consejo seccional de la judicatura, la direccién ejecutiva
seccional de administracién judicial de Cartagena, el centro de servicios judiciales del sistema penal
acusatorio y el juzgado séptimo penal municipal de control de garantias de Cartagena.

SEGUNDO: ordenar a la direccidn ejecutiva seccional de administracién judicial de Cartagena 'y al centro de
servicios judiciales del sistema penal acusatorio, a que en un término de superior a 48 horas proceda areubicar
al hoy accionante, Héctor Fernando Anaya Gémez, en provisionalidad en un empleo de igual o superior
categoria y asignaciones salariales al que venia desempenando hasta que sea incluido en la nédmina de
pensionados de Colpensiones.

TERCERA: en caso de no poder acceder a la segunda pretension, se me permita optar por el cargo vacante
de citador para juzgados del circuito con cédigo 260408 de la convocatoria 4 toda vez que los requisitos para
acceder al cargo, funciones, categorias y asignacion salarial son las mismas que las del cargo por el que
concursé y pasé. es decir, citador de circuito de centros de servicios judiciales, centros de servicios
administrativos jurisdiccionales y oficinas de servicios y de apoyo con cddigo 260407".

3. La parte accionante narrd, en sintesis, los siguientes hechos relevantess?:

4, (1) Fue nombrado en provisionalidad en el cargo de “citador de Juzgado
Municipal grado 3", inicialmente, desempenando funciones en el Juzgado Séptimo
Penal Municipal, en fecha 1 de agosto del 2012. Posteriormente, el citado
despacho pasd de conocer procesos de ley 600 a convertirse en un juzgado de
contfrol de garantias de la ley 906, por lo que fransfirid los cargos de citador y
escribiente al centro de servicios judiciales de esta ciudad, pero conservd la
nominacién de dicho cargo y cumplia funciones designadas por el juez
coordinador del Centro de Servicios.

5. (2) Tiene 61 anos de edad y 1524.57 semanas cotizadas en Colpensiones;
es decir, le faltan seis meses para cumplir con la edad requerida para acceder al
derecho a la pensidén de vejez en el régimen de prima media con prestacion
definida, cumpliendo con los requisitos establecidos por la jurisprudencia, razén por
cual, senala ser un sujeto de especial proteccién constitucional, por la condicién
de prepensionado y por tener una presunta discapacidad auditiva.

6. (3) Participd en la convocatoria 4 para adquirir la propiedad como citador
de circuito de Centros de Servicios Judiciales, Centros de Servicios Administrativos
Jurisdiccionales y Oficinas de Servicios y de Apoyo con coédigo 260407,
convocatoria que aprobd y mediante Resolucion No. CSJBOR21-1108 de 06 de
septiembre de 2021, estd la lista de elegibles en el puesto sexto. Sin embargo, por
existir una sola vacante, no pudo ocupar el cargo.

7. (4) En el concurso para el cargo de “citador para Juzgados del circuito con
codigo 260408 de la misma convocatoria, se encontraban 5 vacantes y el registro
de elegibles para ese cargo estuvo conformado por una sola persona, que ya se
encuentra posesionada. Los requisitos para acceder al cargo, funciones,
categorias y asignacién salarial son las mismas que las del cargo por el que
concursé y pasé.

8. (5) Manifiesta ser la Unica persona que provee econdmicamente en su
hogar y su esposa depende econdmicamente de mi.

9. () Presentd derecho de peticion ante las entidades accionadas
informando sus condiciones particulares de prepensionado y su afectacidén de
salud, solicitando ademds su reubicacién en provisionalidad en un cargo de igual
categoria; sin embargo, el Consejo Superior contestd que, si bien es el responsable

3 Folios 1 - 3. Archivo digital “01DemandayAnexos”
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del concurso realizado, tal situacion debia ser manejada por el Juez nominador. El
Juez Séptimo Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias manifesto
que la responsabilidad recaia en la coordinacion del Centro de Servicios Judiciales
del sistema penal acusatorio.

3.2. Tradmite desarrollado

10. La accién fue presentada y repartida el 29 de marzo de 20224, admitida
mediante Auto de la misma fechas®, en donde se vinculo: (i) Al senor Alexy Pacheco
Paternina, quien el accionante identificé como empleado que entrdé a ocupar en
propiedad, la plaza en la que hasta entonces se desempenaba como citador;
(ii) Al Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Carrera; y (i) A los
participantes de la Convocatoria No. 4 de empleados de fribunales, juzgados y
centfro de servicios inscritos en la seccional Bolivar que conforman el registro
seccional de elegibles, en el cargo: citador para Juzgados del circuito con codigo
260408; dandose curso a las notificaciones de rigors, y requiriendose a Colpensiones
para que remitiera informe respecto a las semanas cotizadas del accionante.

3.3. Posicion de la parte accionada y vinculada

11. El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar rindié informe?, en el que
solicitd se declarara la falta de legitimacién por activa, comoquiera que no incurrid
en accién u omisién que vulneraran o amenazaran los derechos del accionante,
pues dentro de las competencias legalmente atribuidas a éste, no se encuentra
nombrar en propiedad a los aspirantes que conforman la lista de elegibles en razén
de los concursos de mérito que se adelanten, pues tal competencia recae en los
nominadores; y no le es dable a esta corporacion disponer la creacion permanente
o transitoric de cargos de carrera para la reubicacion de las personas
prepensionadas que son desvinculadas del servicio por la provisidn en carrera de
los cargos que desempenan, como tampoco la de asegurar las partidas
presupuestales que permitan tales acciones.

12. La Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
Seccional Cartagena, también rindié informe? en el que solicitdé se declarara la
improcedencia de la accidén constitucional, comoquiera que no se encuentra
probada que la afectacion auditiva que alega lo ubica en un estado de debilidad
manifiesta en los términos que para ello ha desarrollado la Ley 361 de 1997 vy las
Sentencias T-663 de 2011 y SU 446 de 2011. Es decir, que lo alegado por el
accionante no se encuentra por encima del derecho que le asiste a aquella
persona que, en virtud de haber superado un concurso de meéritos, debe ser
vinculado al cargo que se postulod.

13. Por su parte, el senor Alexy Pacheco Paternina, indicé que?, de
conformidad con la Sentencia de Unificacion 446 de 2011, su derecho debe ser
protegido y deberd mantenerse la posesion del cargo, pues este prevalece por
encima del invocado por el accionante.

4 Archivo digital “02ActaReparto™. Se precisa, que entre el 11 y el 15 de abril de 2022 operd vacancia judicial, por ende, dicho lapso
corresponde a un periodo no hdbil para la Sala.

5 Archivo Digital “03AutoAdmiteyResuelveMedida”

¢ Archivo Digital “04NotificacionAutoAdmiteTutela”

7 Archivo Digital “011InformeConsejoSeccinal”

8 Archivo Digital “08InformeDireccionEjecutiva”

? Archivo Digital “10InformeAlexyPachecoVinculado”
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14. El Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracion Judicial de

Carrera Judicial, en su calidad de vinculada, en su informe!© solicitd se declare la
falta de legitimaciéon por pasiva, pues no es competente para resolver lo solicitado
por el actor, comoquiera que no estd facultado en tomar decisiones respecto a la
ubicacién laboral de quienes vienen desempenando cargos en provisionalidad
para la Rama Judicial o en su defecto quienes habiendo participado en un
concurso de méritos fueron seleccionados en empleos de carrera, puesta
asignacion corresponde realizarla al Juez nominador, que para el caso es el Juez
Séptimo Penal Municipal de Control de Garantias de Cartagena.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD.

15. Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o impidan
proferir decision.

V.— CONSIDERACIONES

Contenido: 5.1 Competencia; 5.2. Problema juridico; 5.3. Tesis de la Sala; 5.4. Metodologia y estructura de la
decision; 5.5. Verificacion de los requisitos generales de la accidn de tutela; 5.6. Marco normativo y jurisprudencial
aplicable; 5.7. Andlisis del caso concreto y 5.8 Conclusién.

5.1. Competencia

16. De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
los Decretos 2591 de 1991 (artficulo 37), 1069 de 2015"" (modificado por el Decreto
333 de 6 de abril de 2021'2) y el Acuerdo é de 2021 de esta Corporacion's, la Sala
de Decisidon 6 del Tribunal Administrativo de Bolivar, es competente para resolver el
presente asunto en primera instancia.

5.2, Problema juridico

17. En el asunto de Ila referencia, la Sala determinard si los
accionados vulneraron los derechos fundamentales trabajo digno, estabilidad
laboral reforzada en sujeto de especial proteccidon constitucional, dignidad
humana, minimo vital, seguridad social, vida digna y debido proceso, al
desvincularlo del cargo de carrera que venia ocupando en provisionalidad, para
proceder al nombramiento, a partir de la lista de elegibles, de quien superd el
concurso de méritos, lo anterior, sin tener en cuenta que la persona
desvinculada alega tener la calidad de prepensionado y por ende ser sujeto de
especial proteccion.

18. Dicho problema juridico que se abordard bajo el andlisis inicial de la: i) la
procedencia de la accidén de tutela contra actos administrativos que desvinculan
a servidores judiciales que ocupan cargos de carrera en provisionalidad; ii) la
estabilidad intermedia de los servidores judiciales nombrados en provisionalidad
gue desempenan cargos de carrerq; iii) la provision de cargos a partir de la lista de
elegibles, previo concurso de méritos, frente a la proteccidén especial de las
personas en situacidon de discapacidad, las madres y padres cabeza de familia y

los pre-pensionados vy, iv) caso concreto.

10 Archivo Digital “09InformeUnidadCarreraJudicial”

11 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

12 Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia
y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela.

13 Por el cual se conforman las Salas de Decisidn del Tribunal Administrativo de Bolivar
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5.3. Tesis de la Sala
19. La Sala negard el amparo solicitado porque no se cumplieron los requisitos

exigidos jurisprudencialmente que le permitan al actor obtener proteccion via
tutela en su condicidon de pre pensionable; teniendo en cuenta que la H. Corte
Constitucional en sentencia de unificacion SUO03 de 2018, establecié que cuando
el Unico requisito restante para ser beneficiario de la pensidon de jubilacion es el de
edad, pues ya se acreditd el cumplimiento del nimero minimo de semanas de
cotizacion, no se puede establecer que una persona es beneficiaria del fuero de
estabilidad laboral reforzada de prepensionable, teniendo en cuenta que el
requisito de la edad se puede cumplir con o sin vinculacion laboral vigente y en
consecuencia no se frustra el acceso a la pension de vejez.

P4

5.4. Metodologia y estructura de la decision

20. Para resolver el problema juridico planteado y la fundamentacion de la
tesis antes citada, la Sala seguird el siguiente orden metodoldgico: primero,
verificard los requisitos generales de procedibilidad (5.5.), luego, el marco
normativo vy jurisprudencial aplicable (5.6.), y por Ultimo, examinard el caso
concreto (5.7.)

5.5. Verificacion de los requisitos generales de la accion de tutela

21. En el presente caso, se cumplieron los requisitos generales de
procedibilidad de la accién de tutela, porque: (1) esta se orientd a obtener la
proteccion del derecho fundamental al frabajo digno, estabilidad laboral
reforzada en sujeto de especial proteccidon constitucional, dignidad humana,
minimo vital, seguridad social, vida digna y debido proceso'; (2) el senor Héctor
Ferndndez Anaya Gémez es el titular de los derechos presuntamente violado, por
lo cual, se tiene por acreditada la legitimacion activa en la causa's. De igual
manera; (3) los demandados tienen legitimacion pasiva en la causa'¢, porque de
estos se predicd la vulneracion en el presente asunto; (4) frente al requisito de
subsidiariedad'’, la Sala lo tendrd por superado, pues se requiere una profeccion
inmediata de los derechos presuntamente conculcados, la cual no puede ser
proporcionada a fravés de la accidén de nulidad y restablecimiento del derecho,
por la prolongada duracion de este tipo de procesos y debido a que el actor no
cuestiona la legalidad del acto por el cual fue desvinculado. De ahi que la accidn
contenciosa no sea iddnea y eficaz para evitar su retiro; (5) finalmente, se advierte
que el requisito de inmediatez!® se cumplid, comoquiera que la actuacién
enjuiciada es la desatencién de un trdmite que segun el dicho del accionante se
mantiene (articulo 6.4 del Decreto 2591 de 1991)1?

22. Cumplidos los requisitos de procedencia de la accién de tutela, la Sala
delimitard el marco normativo vy jurisprudencial aplicables y, posteriormente, pasard
a considerar el fondo del asunto.

14 Decreto 2591 de 1991 (articulo 2), en concordancia con los numerales 2 y 3 del articulo 6 ibidem.

15 Decreto 2591 de 1991 (articulos 10y 13), en concordancia con el articulo 1 ibidem.

16 jdem

17 Decreto 2591 de 1991 (articulo 6.1)

18 Decreto 2591 de 1991 (articulo 6.4)

19 Articulo 60. Causales de improcedencia de la tutela. La accién de tutela no procederd: (...) 4. Cuando sea evidente
que la violacién del derecho origind un dano consumado, salvo cuando continle la accién u omisidon violatoria del
derecho
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5.6. Marco normativo y jurisprudencial aplicables
23. El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accién de tutela como

mecanismo judicial para la proteccion de los derechos fundamentales de toda
persona, cuando éstos resulten vulnerados 0 amenazados por la accidén u omisidon
de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos taxativamente
senalados en la ley.

24, En cuanto a la posibilidad de que se utilice la accién de tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable, en los términos que
plantea el Decreto 2591 de 1991, la Corte Constitucional sostiene que este perjuicio
imremediable debe ser: “inminente o actual, y ademads ha de ser grave, y requerir
medidas urgentes e impostergables”?. Por tanto, concluye la Alta Corporacion
que: “la accion de tutela es procedente cuando i.-) el actor no cuenta con ofros
mecanismos de defensa judicial idoneos y eficaces para resolver los problemas
constitucionales; ii.-) existe un mecanismo judicial pero éste no es idoneo o es
ineficaz, en cuyo caso las ordenes del juez de tutela son definitivas vy, iii.-) cuando
el actor disponga de otros medios de defensa judicial pero se pretende evitar la
configuracion de un perjuicio imremediable, en cuyo caso las érdenes del juez de
tutela serdan transitorias”?!.

25. Asi, tratdndose de situaciones como la que se ventila en este proceso, esta
Sala entra a considerar una serie de aspectos desarrollados via jurisprudencial, que
respaldan la improcedencia de la accidn de tutela y el amparo constitucional que
con la misma se intenta.

26. Al respecto, la extensa jurisprudencia de la Corte Constitucional?? sostiene
que es un deber del actor, desplegar todos los mecanismos judiciales ordinarios
que el sistema juridico le otorga para la defensa de sus derechos, resultando la
accion de tutela una herramienta subsidiaria que busca evitar que se reemplacen
otras vias para resolver controversias juridicas y se convierta en un instrumento
supletorio cuando no se han empleado oportunamente dichos medios, salvo que
no resulten idoneos ni eficaces para amparar las garantias constitucionales.

27. Adicionalmente, ha precisado que si existiendo el medio judicial de
defensa, el interesado deja de acudir a él y permite que éste caduque, no podrd
posteriormente acudir a la accidn de tutela en procura de obtener la protecciéon
de un derecho fundamental. 2En estas circunstancias, la accién de amparo
constitucional no podria hacerse valer ni siquiera como mecanismo transitorio de
proteccion, pues tal modalidad procesal se encuentra subordinada al ejercicio de
un medio judicial ordinario en cuyo frdmite se resuelva definitivamente acerca de
la vulneracion iusfundamental y a la diligencia del actor para hacer uso oportuno
del mismo?4,

20 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T- 956 de 2013.

21 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 7-375 de 2018.

22 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-590 de 2005

23 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-237 de 2018. “(...) el cardcter subsidiario de la accién de tutela impone al interesado
la obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del
ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos fundamentales. Tal imperativo constitucional pone de relieve que para
acudir a la accién de tutela el peticionario debe haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios.”

24 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-325 de 2018
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28. Se destaca entonces que la regla general es que las confroversias juridicas

sean resueltas mediante los mecanismos contemplados en el ordenamiento
juridico para tal fin, como lo son los procesos jurisdiccionales y/o administrativos; no
obstante, atendiéndose igualmente el precedente jurisprudencial citado, procede
la Sala a analizar si se cumple los supuestos que hagan posible un amparo de los
derechos constitucionales solicitados por la actora de manera tfransitoria.

5.6.1. Estabilidad Ilaboral reforzada de los servidores en calidad de
prepensionados

29. La Corte Constitucional se ha referido en varias ocasiones a la estabilidad
laboral reforzada de las personas que estdn cercanas a cumplir los requisitos para
obtener la pension de vejez. Inicialmente se habld de este tipo de estabilidad en el
contexto de reestructuraciéon de las entidades publicas que enfrentaron procesos
de liguidacién, por lo que se cred la figura del retén social, consagrado en el
articulo 12 de la Ley 790 de 2002.

30. No obstante lo anterior, dicha proteccion se ha trascendido la érbita2> de
la reestructuracion estatal, abarcando incluso a otro tipo de trabajadores que
estdn fuera del dmbito de la reestructuracion estatal, siempre que se encuentren
proximos a cumplir los requisitos para acceder a una pension, tal como se afirmo
en la sentencia de T-357 de 2016.

31. A través de Sentencia de Unificacion 003 de 2013, la Corte Constitucional
unificd sus criterios en cuanto al tema de prepensionados se refiere. Asi, en dicha
providencia explicé que la figura de la “prepension” es diferente a la del
denominado “retén social”’, como quiera que la prepension debe entenderse en
los siguientes términos:

“[...] en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas beneficiarias de la proteccion
especial, es decir los prepensionados, serdn aquellos servidores que cumplan con los requisitos para acceder
a la pensidn de jubilacién o de vejez dentro de los tres anos siguientes o, en otras palabras, aquellos a los que
les falte tres anos 0 menos para cumplir los requisitos que les permitirian acceder a la pensién de jubilacion o
vejez".

32. En ese orden, dicha prerrogativa solo aplica en los casos en que sea
necesario mantener el vinculo laboral del trabajador, para que este pueda
completar las semanas de cotizacion requeridas en el régimen de prima media,
comoquiera que cuando le falten tres o menos anos de cotizacidn se vea
amenczada o frustrada la expectativa legitima de acceder a la pensidn de
jubilacion. De tal suerte que, cualquier aplicacion de la figura por fuera del
escenario factico referido desborda y desnaturaliza la garantia constitucional de la
misma.

33. En sintesis, solo procede la proteccién a la estabilidad laboral reforzada de
aguellos empleados publicos y privados, que acreditan la calidad de pre
pensionados, por faltarles menos de fres anos para contar con 57 anos en el caso
de las mujeres y 62 anos en el caso de los hombres, y cotizar 1.300 semanas al
Sistema de Seguridad Social en Pensiones, siempre que su despido afecte su
derecho al minimo vital, porque el salario que devengaban era su Unico ingreso.

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-186 de 2013
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5.6.2. Proteccion constitucional al trabajador discapacitado o en debilidad
manifiesta.

34. Frente a las personas con condicidén de discapacidad, sea de indicar que
el Legislador, en aras de materializar la rehabilitacion de integracion social de ésta,
expidid la Ley 361 de 1997, por medio de la cual se instituyeron mecanismos de
infegracion y proteccion laboral en pro de aquellas personas cuya discapacidad
se adquirid antes o durante la relacién laboral. El arficulo 26 de esta Ley establece
lo siguiente: (i) la prohibicién de despedir a una persona que presenta alguna
limitacién fisica, sensorial o psiquica sin autorizacidon del Ministerio del Trabajo y
(ii) que en el evento en que se produzca tal desvinculacion, el empleador pague
al frabajador una indemnizacién equivalente a 180 dias de salario, sin perjuicio de
las ofras prestaciones que establezca la legislaciéon en materia laboral.

35. Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, para que proceda de
forma excepcional la tutela frente a la solicitud de reintegro, se han senalado los
siguientes requisitos: (1). Que el peticionario pueda considerarse una persona en
situacidn  de discapacidad, o en estado de debilidad manifiesta.
(2. Que el empleador tenga conocimiento de tal  situacion.
(3). Que se halle probado el nexo causal entre el despido y el estado de salud del
trabajador; y 4. Que no medie la autorizacion del inspector del trabajo en los casos
en que ella resulta menesterz,

5.7. Caso concreto
5.7.1. Pruebas relevantes
36. Al expediente fueron allegadas las siguientes pruebas:

37. (1) Certificado Laboral de 30 de enero de 2022, expedido por el
coordinador del drea de talento humano de la unidad de recursos humanos de la
seccional Cartagena, de fecha 29 de enero de 2022. En la cual se hace constar
que este presta sus servicios en la Rama Judicial desde el 01 de agosto de 2012 y
en la actualidad desempena el cargo de citador Il Grado 00, en el Juzgado 007
Penal Municipal de Cartagena de manera provisional, con una asignacion bdsica
mensual de $1.723.080.%7

38. (2) Informe de reporte de semanas cotizadas en pensidon por el empleador,
al senor Héctor Fernando Anaya Gomez, en la cual data como fecha de dfiliacién
el 1 de octubre de 1994 y actualizacion hasta el 30 enero de 2022.28

39. (3) Registro civil de nacimiento del senor Héctor Fernando Anaya Gomez. %

40. (4 Declaracion extraprocesal otorgada por el sefor Héctor Fernando
Anaya Gomez ante la Notaria Quinta de Cartagena, en cual exponer que es padre
cabeza de familia y que convive y sostiene econdmicamente a su esposa
Esperanza Maria Guardo Castro, en conjunto componen un nucleo familiar.30

26 Sentencia T- 141 del 2016.

2 Folio 17 Archivo digital “01DemandayAnexos”.

28 Folio 18 — 31 Archivo digital “01DemandayAnexos”.
29 Folio 32 Archivo digital “01DemandayAnexos”.

30 Folio 34 Archivo digital “01DemandayAnexos”.
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41. (5) Certificado de dfiliacion de a la EPS Sura del senor Héctor Fernando
Anaya Gomez, en el cual se muestra que es titular de la dfiliacion.?!

42. (6) Certificado de dfiliacion de a la EPS Sura de la sefora Esperanza Maria
Guardo Castro, en el cual se muestra la calidad de beneficiario de afiliacion de su
conyugue el senor Héctor Fernando Anaya Gémez.32

CERTIFICADO DE AFILIACION AL PBS DE EPS SURA

EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA S.A en desarrollo de su programa especial para la garantia del Plan de Beneficios
en Salud denominado EPS SURA

CERTIFICA

Que ESPERANZA MARIA GUARDO CASTRO identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA niumero 45486546 esta registrado(a) en
el PBS EPS SURA con la siguiente informacién:

TIPO Y NUMERO DE IDENTIFICACION CC 45486546

NOMBRES Y APELLIDOS ESPERANZA MARIA GUARDO CASTRO
TIPO DE AFILIADO BENEFICIARIO

PARENTESCO CONYUGE

ESTADO DE AFILIACION TIENE DERECHO A COBERTURA INTEGRAL
CAUSA ESTADO DE LA AFILIACION COBERTURA INTEGRAL

FECHA DE INGRESO A EPS SURA 01/12/2021

FECHA RETIRO EPS SURA ACTIVO(A)

SEMANAS COTIZADAS EN EPS SURA 8

SEMANAS COTIZADAS ULTIMO ANO 9

DIRECCION DE AFILIACIONES
Fecha de generacion: 30/01/2022

ESTE DOCUMENTO NO ES VALIDO PARA LA PRESTACION

NEl CEDAAAIA AL BADA TODACI ARAC

43. (7) Historia clinica No. 65421511 de 31 de agosto de 2011 expedida por la
IPS UBA Coomeva Bosque Cartagena, a nombre del sefor Héctor Fernando Anaya
Gdmez, de la cual se observa que, para ese momento, motivd la consulta médica,
el padecimiento de hipoacusia desde hace varios anos, presentar dolor en
articulaciones de codos y rodillas; asi como también mostrar al galeno examen
médico de audiometria de 28 enero de 2011, que revelo déficit auditivo severo
bilateral. De la anterior consulta se diagnosticd hipoacusia no especificada vy
lectura elevada de la presidon sanguinea sin diagnosticd de hipertensiéon.33

M.C Enfermedad Actual

Causa de Consulta

MOTIVO DE CONSULTA- DEIAGNOSTICO "TRAIGO UN EXAMEN ¥ ME DUELEN LAS
PREVIOS ARTICULACIONES "

Enfermedad Actual

PACIENTE CON HIPOACUSIA DESDE HACE
VARIOS ANOS, TRAE REPORTE DE
AUDIOMETRIA DE ENERO 28/2011 CON
DEFICIT AUDITIVO SEVERO BILATERAL.

ENFERMEDAD ACTUAL \bEMAS REFIERE PRESENTAR DESDE HACE
1 SEMANA,. DOLOR EN ARTICULACIONES
DE CODOS Y RODILLAS, EMPEORADO CON
LA FLEXION DE ESTAS.

Antecedentes Personales

Diagndsticos
cédi Tipo di éstico Diagnéstico Ceontingencia Analisis
Origen

H919 Irppresno_n Hipoacusia No Especificada Enfermedad General
Diagnostica

RO30 Ir!—\presiop Lgctura Elevada De La Presion Sanguinea Sin Diagnostico De Enfermedad General
Diagnostica Hipertension

Ordenamiento namero: 1195447 - Generado en: (uba Coomeva Bosque Cartagena)

Tipo ordenamiento: Especialidades

No. Servicio Prestador Fir
1 Consqlt? De Primera Vez Por Medicina Rﬁll’l’l}_lnd() Ramon Martinez Otorrinolaringologia Enfermedad Facturada

Especializada Iglesias General

31 Folio 35 Archivo digital “01DemandayAnexos”.
32 Folio 36 Archivo digital “01DemandayAnexos”.
33 Folio 37 — 40 Archivo digital “01DemandayAnexos”.
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44, (8) Resultados de exdmenes medico practicado al senor Héctor Fernando

Anaya Gomez por la profesional fonoaudidloga Luz Enith Arteaga Villa, en la cual
se diagnosticd Hipoacusia Neurosensorial Bilateral .34

45. (?) Resolucidon No. CSJBOR21-1108 de 6 de septiembre de 2021, expedida

por Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, “por medio de la cual se conforma el
Registro Seccional de Elegibles para el cargo de Citador Circuito de Cenfros de Servicios Judiciales,
Centros de Servicios Administrativos Jurisdiccionales y Oficinas de Servicios y de Apoyo, identificado
con el cédigo 260407, de los Distritos Judiciales de Cartagena, Bolivar y San Andrés, Isla, dentro del
Concurso de Méritos convocado mediante el Acuerdo N°CSJBOA17-609 del 6 de octubre de 2017."35

46. (10) Solicitud de estabilidad laboral reforzada de 25 de noviembre de 2021,
dirigida al Consejo Seccional de la Judicatura, en la cual indicd que tiene 61 anos
de edad, fue diagnosticado en el ano 2011 con perdida severa de audicion de
mas del 50% con uso de audifonos de por vida y que ostenta la calidad
prepensionado3s.

47. (11) Acta de posesion de Alexy Pacheco Paternina de 25 de enero de 2022,
en el cargo de citador del Juzgado Municipal — grado 3, nombrado mediante
Resolucion No. 023 del 29 de diciembre de 2021, proferida por el juez de ese
despacho Alexander Gil Aguirre.’”

5.7.2. Andilisis critico de las pruebas frente al marco juridico aplicable
5.7.2.1. Enrelacion con la debilidad manifiesta por diagnéstico de hipoacusia

48. Para contextualizar el asunto, es necesario tener presente que el senor
Héctor Fernando Anaya Gomez solicitd por este mecanismo breve, sumario vy
excepcional, que se le amparen los derechos fundamentales a la estabilidad
laboral reforzada, dignidad humana, minimo vital, seguridad social y debido
proceso, presuntamente vulnerados, al desatenderse su condicion de sujeto
prepensionable, la cual fue puesta en conocimiento ante el Consejo Seccional de
la Judicatura y pese a ello, fue declarado insubsistente, debido al ingreso en
carrera del senor Alexy Pacheco Paternina.

49, En ese orden, pretende se reconozca que, con tal decision, se vulnerd su
derecho a la estabilidad laboral reforzada, dignidad humana, minimo vital,
seguridad social; entre otros, por encontrarse a portas de gozar de su derecho
pensional, con una expectativa cierta en relacidon con el mismo, al faltarle sélo 6
meses para cumplir con la edad requerida para ello, afimando ademds que
padece afecciones de salud a nivel auditivo.

50. En efecto, de conformidad con el marco juridico expuesto, se tiene que en
virtud del principio de subsidiariedad, por regla general la accion de tutela es
improcedente para la proteccidon de derechos laborales, com quiera que para ello
existen otros mecanismos de denfensa judicial; tornandose procedente de manera
transitoria, para evitar la configuraciéon de un perjuicio iremediable, y cuando el
accionante se encuentre en situacidn de debilidad manifiesta y goce de
estabilidad laboral reforzada.

34 Folio 47 Archivo digital “01DemandayAnexos”.
35 Folio 48 — 50 Archivo digital “01DemandayAnexos”.
36 Folio 51 — 52 Archivo digital “01DemandayAnexos”.
37 Folio 53 Archivo digital “01DemandayAnexos”.
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51. En el caso concreto, estd demostrado que el actor padece una

enfermedad denominada: “hipoacusia no especificada”, tal y como se verifica de
la historia clinica obrante entre folios 36 a 46 del expediente digital; sin que obren
incapacidades en tal sentido, de lo que se puede inferir que actualmente, los
padecimientos del actor no le impiden realizar actividades laborales, ni le impiden
que en el futuro siga desarrollando actividades propias de su profesion, de hecho,
su pretension tutelar lleva consigo la eventualidad de seguir desempenando sus
labores como citador al servicio de la Rama Judicial.

52. Lo anterior, demuestra que en la actualidad, las afecciones de salud del
actor no lo han puesto en una situacién de debilidad manifiesta.

53. De igual manera, se advierte que la citada enfermedad viene
diagnosticada desde el ano 2011, esto es, antes de su vinculo con la Rama Judicial
como citador, usando como alternativa de tratamiento audifonos, 1o que, en
definitiva, no le ha impedido desempenar sus labores judiciales, la cual ha sido
debidamente tratada, segin el dicho del propio accionante en la solicitud de
tutela; asi como en lo consignado en el historial clinico: “...refiere sentirse bien,
niega signos de alarma...”

54. Se aclara igualmente, que la desvinculacién de su cargo no implica la
intferrupciéon del fratamiento de las patologias que sufre, pues para ello debe seguir
contando con los servicios de salud que requiera hasta culminarlos, tal como lo ha
dispuesto la Corte Constitucional en su jurisprudencia.

5.7.2.2. Sobre la condicion de prepensionado

55. En cuanto a la calidad de prepensionado alega el actor, surge imperativo
analizar la Ley 100 de 1993 en su articulo 33, modificado por el articulo 9 de la Ley
797 de 2003, que establecid lo siguiente:

«Articulo 33. Requisitos para obtener la Pensién de Vejez. Para tener el derecho a la Pensidn de Vejez, el
dfiliado deberd reunir las siguientes condiciones: Haber cumplido (57) afos de edad para la mujer, y sesenta
y dos (62) anos para el hombre.

A partir del 1° de enero del afio 2005 el numero de semanas se incrementard en 50 y a partir del 1° de enero
de 2006 se incrementard en 25 cada ano hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.»

56. De la historia laboral expedida por COLPENSIONES, se advierte que el actor
cuenta con 1524 semanas cotizadas, por lo que se infiere de acuerdo con la edad
de 61 anos igualmente acreditada, que le faltarian aproximadamente 3 meses
para cumplir la edad de 62 anos y hacerse beneficiario de la pension de jubilacion.

57. En lo que respecta a tal supuesto, la Corte Constitucional unificd su postura
en Sentencia SU-003 de 2018, estableciendo que: “cuando el Unico requisito restante
para ser beneficiario de la pensidon de jubilacion es el de edad ya que se acredita el
cumplimiento del nuUmero minimo de semanas de cotizacién, no se puede establecer que
una persona es beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensionable,
teniendo en cuenta que el requisito de la edad se puede cumplir con o sin vinculacion
laboral vigente y en consecuencia no se frustra el acceso a la pension de vejez”.

58. Verificado entonces que el actor cuenta con 1524 semanas cotizadas, es
decir, Unicamente le hace falta cumplir el requisito de la edad para obtener la
pension de jubilacion, no es beneficiario del fuero de estabilidad laboral reforzada
por prepensionado, pues en este caso no es el empleador quien le estaria
frustrando, su derecho a acceder a la pensidon de vejez al impedir, con la
terminacion de su vinculacion laboral.
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59. De igual manera, el actor hace referencia a la Ley 2040 de 2020 vy el

Decreto 1415 de 2021, que sobre la proteccion en caso de provision definitiva de
cargos no pareciera hacer distingo entre los presupuestos que deben cumplirse
para ser beneficiario de las misma, esto es, que les falten tres anos o menos para
cumplir los requisitos que les permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejez,
sin diferencian enfre el cumplimiento de numero de semanas coftfizadas o
cumplimiento de la edad. Sin embargo, lo cierto es que el andlisis realizado por la
H. Corte Constitucional en la sentencia SU-003 de 2018, hace referencia a que la
“prepension” protege la expectativa del trabajador de obtener su pensidn de
vejez, ante su posible frustraciéon como consecuencia de una pérdida intempestiva
del empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la
coftizacion efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, para
consolidar los requisitos que le faltaren para acceder a su pensidon de vejez.

60. En palabras de la citada Corporacion “cuando el Unico requisito faltante para
acceder ala pensidon de vejez es el de la edad, dado que se acredita el cumplimiento del
numero minimo de semanas de cotizacién, en caso de desvinculacién, no se frustra el
acceso a la pension de vejez, de alli que no haya lugar a considerar que la persona sea
beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensionable, dado que el
requisito faltante, relativo a la edad, puede ser cumplido de manera posterior, con o sin
vinculacidn laboral vigente™.

61. De hecho, en el caso concreto, el actor cuenta con las semanas minimas
para acceder al derecho pensional que en Ultimas pretende, y se encuentra a
menos de 3 meses para cumplir la edad de pensién, lo que quiere decir, que con
la desvinculacion e imposibilidad de continuar realizando aportes al sistema de
seguridad social en pension no se estd afectando su derecho de acceso pensional,
toda vez que solo se encuentra a la espera de cumplir la edad de 62 anos.

62. Adicionalmente afirmd el actor que su esposa depende econdmicamente
de él, aligual gque su familia. En lo relativo se traerd a colacién lo que respecto a la
condicién de padre cabeza de familia ha precisado la H. Corte Constitucional,
haciendo extensivas las prerrogativas conferidas a la mujer cabeza de hogar, en
Sentencia SU389 de 2005, que:

“(...) Las medidas que adopten las autoridades en virtud del apoyo constitucional especial de que es titular
la madre cabeza de familia, pueden extenderse también al hombre cabeza de familia, pero no por existir
una presunta discriminacién de sexo entre uno y otro, sino como consecuencia de hacer realidad el principio
de proteccién del menor, cuando éste se encuentre al cuidado exclusivo de su padre y en aquellos casos en
que sus derechos podrian verse efectiva y realmente afectados. Vale decir, el fundamento de la proteccion
debe ser el articulo 44 de la Constitucion, o sea, el interés superior del nifio, pues es en esa medida que no
puede protegerse Unicamente a la mujer cabeza de familia sino que debe extenderse el beneficio al padre
que demuestre estar en el mismo predicamento”.

63. Se precisd en tal pronunciamiento, que:

“El hombre que reclame tal status, a la luz de los criterios sostenidos para las mujeres cabeza de familia, debe
demostrar ante las autoridades competentes, algunas de las situaciones que se enuncian, las cuales
obviamente no son todas nilas Unicas, pues deberd siempre tenerse en cuenta la proyeccién de tal condicién
a los hijos como destinatarios principales de tal beneficio. (i) Que sus hijos propios, menores o mayores
discapacitados, estén a su cuidado, que vivan con él, dependan econémicamente de él y que realmente
sea una persona que les brinda el cuidado y el amor que los nifios requieran para un adecuado desarrollo y
crecimiento; que sus obligaciones de apoyo, cuidado y manutencidén sean efectivamente asumidas y
cumplidas, pues se descarta todo fipo de procesos judiciales y demandas que se sigan contra los trabajadores
por inasistencia de tales compromisos. (i) Que no tenga alternativa econémica, es decir, que se trate de una
persona que tiene el cuidado y la manutencién exclusiva de los nifios y que, en el evento de vivir con su
esposa o companiera, ésta se encuentre incapacitada fisica, mentalmente o moralmente, sea de la tercera
edad, o su presencia resulte totalmente indispensable en la atencién de hijos menores enfermos,
discapacitados o que médicamente requieran la presencia de la madre. (iii) Lo anterior, sin perjuicio de la
obligacion que le asiste de acreditar los mismos requisitos formales que la Ley 82 de 1993 le impone a la madre
cabeza de familia para demostrar tal condicién. En efecto, de conformidad con el pardgrafo del articulo 2
de la Ley 82 de 1993: “esta condicion (la de mujer cabeza de familia y en su caso, la del hombre cabeza de
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familia) y la cesacién de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, deberd ser
declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando las circunstancias
bdsicas de su caso y sin que por este concepto, se causen emolumentos notariales a su cargo.” En aplicacion
de tal doctrina, cabe concluir que por la necesidad de hacer realidad el imperativo constitucional contenido
en el articulo 44 Superior de proteger integralmente a los menores de edad el retén social puede resultar
aplicable alos padres cabeza de familia, que demuestren hallarse en algunas de las hipdtesis mencionadas”.

64. De acuerdo a lo senalado, no quedaron aportados al expediente
elementos que den cuenta de los presupuestos exigidos para reclamar el status de
hombre cabeza de hogar, pues se limitd el actor a allegar con la demanda:

declaracion extrajuicio rendida ante notario en la que informa: “(...) Soy padre cabeza
de familia, convivo y sostengo econdmicamente a mi esposa ESPERANAZA MARIA GUARDO CASTRO,
identificada con cédula de ciudadania No. 45. 486.546 y juntos conformamos un ndcleo familiar”.

65. Considera la Sala que esta circunstancia impide arribar al pleno
convencimiento de la condicidon de padre cabeza de hogar alegada, por cuanto
dista de los presupuestos previamente senalados en la jurisprudencia citada en
pdrrafos anteriores, de la mano con la definicidn de que trata el articulo 2° de la
Ley 82 de 19933,

66. Finalmente, respecto a la solicitud contenida en el numeral 3° de las
pretensiones relacionada con la solicitud de homologacion a que hace referencia
el actor del cargo de “citador para juzgados del circuito con cdédigo 260408 de la
convocatoria 4(...) al de citador de circuito de cenfros de servicios judiciales, cenfros de
servicios administrativos jurisdiccionales y oficinas de servicios y de apoyo con coédigo
260407", observa la Sala que el actor la presenta directamente al juez
constitucional, sin que exista prueba de haberla elevado ante el Consejo Seccional
de la Judicatura de Bolivar, torndndose improcedente tal pedido, debido a su
cardcter residual y subsidiario.

5.8. Conclusion:

67. De acuerdo con todo lo expuesto, esta Corporacion concluye que deberda
negarse el amparo solicitado.

VI.- DECISION

68. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. é del Tribunal
Administrativo de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la accién de tutela presentada por el senor Héctor Fernando
Anaya Gémez, contra el Consejo Seccional de la Judicatura — Direccidn Ejecutiva,
Seccional de Administracién Judicial de Cartagena — Centro de Servicios Judiciales
del Sistema Penal Acusatorio y Juzgado Séptimo Penal Municipal de Control de
Garantias de Cartagena.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia de conformidad con el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

38 Ley 82 de 1993 ARTICULO 20. Modificado por el art. 1, Ley 1232 de 2008. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por
"Mujer Cabeza de Familia": quien siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, econdmica o socialmente, en forma permanente,
hijos menores propios u ofras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad
fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o compariero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros
del ndcleo familiar.
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TERCERO: De conformidad con el articulo 31 del Decreto Ley 2591 de 1991, por
Secretaria, REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision. de no ser impugnado este fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudigdo y aprobado en Sala No. 006 de la fecha.
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