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\ ¥/ sepivic de G AUTO INTERLOCUTORIO No. 12022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 6

Cartagena de Indias D.T. y C., diecisiete (17) mayo de dos mil veintidds (2022).
.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Tutela — Consulta Incidente Desacato
Radicado 13-001-33-33-012-2022-00054-01
Accionante Maria Cristina Donado Rojas

Municipio de Pinillos — Fondo de Pensiones
Colfondos — Fondo Territorial de Pensiones del

Accionado Departamento de Bolivar — Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico.

Tema Revoca sanciéon

Magistrado ponente Jean Paul Vasquez Gomez

I.- PRONUNCIAMIENTO

1.  De conformidad con lo reglado en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991,
la Sala de Decision No. 6 del Tribunal Administrativo de Bolivar! decide el grado
de consulta de la providencia de 10 de mayo de 2021, proferida por el Juzgado
Doce Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena, mediante la cual se
declaré el incumplimiento de la sentencia de tutela de 7 de marzo de 2022, e
impuso a la funcionaria: Marcela Giraldo Garcia, en calidad de Presidente de
Colfondos SA, multa equivalente a 2 salarios minimos mensuales vigentes.

Ill.— ANTECEDENTES

Contenido: 3.1. De la solicitud de desacato; y 3.2. Respuesta de la accionada en el grado de consulta

3.1. De la solicitud de desacato

2. La senora Maria Cristina Donado Rojas manifestd, que la parte
demandada no ha dado cumplimiento al fallo de 7 de marzo de 2022, proferido
en primera instancia por el juzgado Doce Administrativo del Circuito Judicial de
Cartagena; en el cual se tutelaron los derechos fundamentales a la seguridad,
vida digna y minimo vital. Para tales efectos, solicité2:

“PRIMERO. Se disponga en término inmediato a la entidad demandada el cumplimiento y
el acatamiento de lo ordenado por su Despacho en la Tutela que cito en la referencia, en
lo concerniente al amparo de mis derechos fundamentales a la seguridad social, vida
digna y minimo vital vulnerados y me sea se realizado el pago efectivo (devolucion de
saldos) de los valores representados en el bono pensional.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto por el Decreto 2591 de 1991, en sus articulos 52 y 53, de
manera de respetuosa solicito, se sancione de la siguiente manera:

1. Ordenar el arresto hasta por 6 meses del representante legal de la accionada.
2. Multar hasta 20 salarios minimos.

3. Compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion para que investigue la posible
comisidn del delito de FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL.”

! Esta decision se toma mediante Sala virtual en aplicacién del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521, expedido el 19 de marzo
de 2020 por el Consejo Superior de la Judicatura.
2 Folios 243 archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”
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3. La accionante narrd, en sintesis3: que le asiste el derecho al reconocimiento
y pago de la devoluciéon de saldos solicitada al fondo privado donde estuvo
afiliada, lo que la hace fitular de la acreencia ordenada en fallo de tutela; sin
embargo, su derecho no se ha hecho efectivo.

3.2. Respuesta de la funcionaria incidentada. (Marcela Giraldo Garcia, en
calidad de Presidente de Colfondos SA), en primera instancia.

4. Colfondos SA, a través de su Abogado de ftutelas manifestd* que se
enconfraba adelantando las gestiones ante el Departamento de Bolivar y el
Municipio de Pinillos a efectos de lograr la redencidén y pago de cupones, sin los
cuales no es posible reconocer prestacion alguna; argumento en el cual se
ratificé’, una vez la Juez de primera instancia dio apertura al frédmite incidental,
solicitando ademds ante la a-quo, se conminara a las entidades mencionadas
a efectos de finalizar el trdmite del bono pensional a favor de la senora Maria
Cristina Donado Rojas.é

3.3 Respuesta de la funcionaria incidentada. (Marcela Giraldo Garcia, en
calidad de Presidente de Colfondos SA) en sede de consulta.

5. En la presente fecha, esto es, 17 de mayo de 2022, la Secretaria de la
Corporacion le informé al Despacho ponente, que el Juzgado Doce
Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena, reenvid carpeta digital
remitida por Colfondos SA’.

6. Verificado el contenido de dicho archivo, se observa informe fechado 16
de mayo de 20228, suscrito por la Coordinadora de Tutelas de esa entfidad,
donde expone y acredita mediante capturas y pantallazos, las gestiones
redlizadas en pro del cumplimiento del fallo de tutela en cuestion. En este
senald: (i) que el 7 de marzo de 2022 recibid del Departamento de Bolivar la
resolucion 178 de 2022 mediante la cual reconoce y ordena pagar el valor del
bono pensional a favor de la accionante; (i) el 26 de abril de 2022 realizd a
través de la Oficina de Bonos Pensionales solicitud de redencidon al FONPET;
(i) el 11y 12 de mayo en curso elevd solicitud ante el FONPET para efectos de
la redencion y el pago del cupdn de bono pensional a favor de la senora
Donado Rojas, y ante la respuesta de unos términos pendientes de agotar;
(iv) el 12 de mayo insistid en tal pedido; (v) el 11y 12 de mayo de 2022, también
se remitieron correos a la Asamblea Departamental para lo relativo al fraslado
de aportes, quien se remitid a lo certificado a través de la pdgina CETIL el 16 de
abril de 2022, donde se evidencia que los aportes si fueron realizados al ISS, hoy
Colpensiones.

7. Colfondos SA ademds expuso, que los tframites operativos que realizd para
pagar un bono pensional, depende de respuestas de las entidades que
participan en el trdmite, es por ello que tanto el Departamento de Bolivar,
Colpensiones y el FONPET, deben gestionar los tramites que den fin al
procedimiento para poder cumplir cuanto antes el fallo, agregando que sin el
bono pensional finalizado no es posible realizar devolucion de saldos o realizar

3 Folio 334 archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

4 Folios 316-320 archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

5 Folio 414-418 archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”

7 Archivo digital "05DocumentosAportadosColfondos”

& Archivo digital: “Revocatoria22401179 MARIA CRISTINA DONADO ROJAS”
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un estudio pensional, pues dichos rubros son esenciales para el derecho de los
afiliados.

8. Porsu parte, la accionante presentd escrito en el que solicitd se aumente la
sancion impuesta con arresto, inclusive; y que ademds se compulsen copias a
la Fiscalia General de la Nacion?.

IV.— DE LA SENTENCIA PRESUNTAMENTE INCUMPLIDA

9. En sentencia de 7 de marzo de 2021, proferida por el Juzgado Doce
Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena, se resolvid lo siguiente!©:

“"PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional pretendido por la parte actora, con el
objeto de garantizarle sus derechos fundamentales a la seguridad social, vida digna y
minimo vital vulnerados por la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES COLFONDOS
S.A. y el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, por las
razones expuestas en la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la AFP COLFONDOS que en el término mdaximo de un (1) mes
contado a partir de la notificacién de la presente providencia, proceda a finalizar el
tramite administrativo de rigor a fin de que, previas las gestiones ante las entidades
territoriales emisoras del cupén del bono pensional, se realice el pago efectivo
(devolucidn de saldos) de los valores representados en el bono pensional en favor de la
actora MARIA CRISTINA DONADO ROJAS, teniendo en cuenta que la accionante aceptd
la liquidacién provisional del bono pensional desde el 1° de febrero de 2021.

TERCERO: ORDENAR a Ila accionada FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, si ain no lo ha hecho, remitir dentro de las cuarenta 'y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion del presente proveido, los actos administrativos por
medio de los cuales se emitio el reconocimiento de la cuota parte del bono pensional de
la actora y la autorizacion de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET a la AFP COLFONDOQOS, para que a su vez, esta administradora
adelante las gestiones necesarias ante el Ministerio de Hacienda - Oficina de Bonos
Pensionales de acuerdo con sus competencias ante el FONPET.”

V.- ACTUACION PROCESAL

10. Presentada en debida forma la solicitud de incidente de desacato el dia 18
de abril de 2022''; el Juzgado Doce Administrativo del Circuito Judicial de
Cartagena mediante Auto de 20 de abril de 202212, realizd requerimiento previo
para el cumplimiento de lo ordenado en fallo de tutela. Posteriormente, el 6 de
mayo de 20223 abrié el trdmite incidental, Unicamente contra la representante
legal de Colfondos SA, considerando que el Fondo Territorial de Pensiones del
Departamento de Bolivar acatd lo concerniente a la remision a Colfondos SA.,
del acto administrativo correspondiente al reconocimiento y pago del bono
pensional y la autorizacién para el retiro de recursos. Finalmente, en providencia
de 10 de mayo de 2022'4, la a quo resolvid el incidente con orden de multq,
allegé&ndose posterior a ello informe de cumplimiento por parte de Colfondos
SA.TS,

? Archivo digital: “03REquerimientoAdicionSAncién”

10 Folio 296 archivo digital: “01ExpedientePrimeralnstancia”
" Folio 241 archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.
12 Folio 300 archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.
13 Folio 399 archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.
14 Folios 492 archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.
15 Archivo digital “05DocumentosAportadosColfondos”
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VI.— CONSIDERACIONES

Contenido: 5.1. Competencia; 5.2. Problema juridico; 5.3. Tesis de la Sala; 5.4. Metodologia y
estructura de la decisiéon; 5.5. Marco normativo vy jurisprudencial aplicables: 5.5.1. Generalidades
del cumplimiento y desacato de la sentencia de tutela; y 5.6. Caso concreto.

5.1. Competencia

1. Segun lo reglado en el articulo 52 de Decreto 2591 de 1991, la
providencia por la cual se imponga sancion dentro del incidente de desacato
serd consultada ante el superior funcional. Tratdndose de una decision proferida
por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena, es
competente esta Corporaciéon para conocer del grado jurisdiccional de
consulta.

5.2. Problema juridico

12. Corresponde a esta Sala, revisar si en el presente asunto se ha producido
el incumplimiento y consecuente desacato por parte de la senora Marcela
Giraldo Garcia, en calidad de Presidente Colfondos SA, enrelacidon con la orden
contenida en la sentencia de tutela de 7 de marzo de 2022 proferida por el
Juzgado Doce Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena; o si por el
conftrario, de las pruebas allegadas al presente incidente, se evidencia una
conducta tendiente al cumplimiento de la citada providencia, sin que se
observe un comportamiento doloso por parte de la parte accionada.

5.3. Tesis de la Sala

13. La Sala REVOCARA la sancién impuesta por la a quo respecto a la
sancion por desacato, comoquiera que la incidentada acreditd multiples
gestiones encaminadas a dar cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela
gue motivd el presente frdmite incidental.

5.4. Metodologia y estructura de la decision

14, Para resolver el problema juridico planteado, la Sala aplicard una
metodologia que seguird el siguiente orden expositivo: primero, identificard el
marco normativo y jurisprudencial aplicable (5.5.) y, posteriormente, estudiard el
caso concreto (5.6.)

5.5. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

5.5.1. Generalidades del cumplimiento y desacato de la sentencia

15. Sea lo primero anotar que las érdenes que profiere el juez de tutela son
de estricto e inmediato cumplimiento, de tal suerte que para que ese mandato
Nno se convierta en letra muerta, la ley contempla mecanismos que tienen como
objeto asegurar el cumplimento de la sentencia y la sancién, incluso a los
responsables del desacato.

16. Por una parte, estdn las normas que regulan el tema del cumplimiento
del fallo. En concreto, el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, dispone:
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“ART. 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tufela, la
autoridad responsable del agravio deberd cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird
al superior del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél.

Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenard abrir proceso contra el superior
que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptard directamente
todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podrd
sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su
sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso
concreto y mantendrd la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza”.

17. En cuanto al alcance de la citada norma, la Corte Constitucional, a
partir de la Sentencia T-763 de 1998, ha realizado las siguientes precisiones:

“Lo normal es que dentro del término que senale el fallo de tutela, Ia orden sea
cumplida. Pero, si excepcionalmente la autoridad responsable del agravio va
mas alld del término que se sefale e incumple, el juez de tutela, al tenor del
articulo 27 del decreto 2591 de 1991, debe agotar los siguientes pasos
obligatorios, uno a continuacion del otro:

a- Si la autoridad obligada no cumple, el juez se dirigird al superior del
responsable y le requerird para que lo haga cumplir y para que abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra el directo responsable del
incumplimiento.

b- Si pasan cuarenta y ocho horas a partir del requerimiento al superior y la
orden de tutela aun no se cumple, se ordena abrir proceso contra el superior,

c- En el mismo auto que ordene abrir proceso contra el superior, el Juez
directamente adoptard todas las medidas para el cabal cumplimiento de la
orden. Y para tal efecto mantendrd la competencia hasta tanto esté
restablecido el derecho”.

“Adicionalmente, el juez encargado de hacer cumplir el fallo PODRA (asi
lo indica el articulo 27 del decreto 2591 de 1991) sancionar por desacato.
Es pues esta una facultad optativa, muy diferente al cumplimiento del
fallo y que en ningun instante es supletoria de la competencia para la
efectividad de la orden de tutela. Pueden, pues, coexistir al mismo tiempo
el cumplimiento de la orden y el trdmite del desacato, pero no se pueden
confundir el uno (cumplimiento del fallo) con el oiro (el tradmite de

desacato).

Tratdndose del cumplimiento del fallo la responsabilidad es objetiva
porque no solamente se predica de la autoridad responsable del agravio,
sino de su superior, siempre y cuando se hubiere requerido al superior
para que haga cumplir la orden dada en la tutelals. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

18. En relaciéon con el desacato, este se encuentra regulado en el articulo
52 del citado Decreto 2591 de 1991, asi:

16 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-763 de 1998, fj. 2.
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“ART. 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferido con base en el presente decreto incurrird en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios
minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere senalado
una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales
a que hubiere lugar.

La sancidn serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y
serd consultada al superior jerdrquico quien decidird si debe revocarse la
sancion. (La consulta se hard en el efecto devolutivo) *(Nota: El texto
entre paréntesis fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-243 de 1996).

19. De conformidad con lo expuesto, se tiene que tanto el incumplimiento
del fallo como el desacato tocan el tema de la responsabilidad juridica, pero
mientras que: i.-) El simple incumplimiento de la sentencia se refiere a una
responsabilidad de “tipo objetivo”, ii.-) El desacato implica la comprobacion de
una “responsabilidad subjetiva”.

20. Esta precision genera diferencias importantes en cuanto alas decisiones
que puede tomar el juez de tutela y especialmente sobre las reglas y garantias
gue se deben respetar en el frédmite previo a la adopcidén de decisiones, pues si
bien el incumplimiento del fallo de tutela lleva consigo el desacato, tanto el
trdmite de cumplimiento de la orden como el frédmite de desacato se rigen por
postulados diferentes.

21. Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, en Sentencia de 23 de junio de 2011,
Radicacién No. 25000231500020100341802, preciso:

“"Debe entenderse entonces que, para el cumplimiento de una orden de
futela, se cuenta con dos ftrdmites de diferente naturaleza
(CUMPLIMIENTO Y DESACATO) que bajo herramientas disimiles tienen un
mismo propdsito. Su naturaleza comprende, en el caso del
incumplimiento, el mero desacatamiento o inobservancia de la decision
del juez de tutela, para lo cual este mantiene la competencia
indefinidamente hasta tanto verifique el obedecimiento de la orden; y en
lo que atiene al desacato, este comprende el gjercicio de la potestad
disciplinaria del juez, que necesariamente conlleva la responsabilidad
subjetiva de quien estd llamado a cumplir la orden del juez de tutela y no
lo ha hecho. En ejercicio del trdmite de cumplimiento el juez debe
verificar si este fue total o parcial. En ambos casos apreciard en las
circunstancias del caso concreto, la causa del incumplimiento con el fin
de identificar el medio adecuado para asegurar que se respete lo
decidido. Ahora, en cuanto al trdmite de desacato, ademds de las
anteriores observaciones, y una vez comprobado elincumplimiento, para
imponer la sancidn, el juez de conocimiento debe verificar, con asomo al
material probatorio obrante en el plenario, que este sea producto de la
negligencia de la autoridad (responsabilidad subjetiva), sin embargo, el
mero incumplimiento (responsabilidad objetiva) no es razdén suficiente
para imponer una sancion”.

22. Asimismo, la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades ha hecho
alusién a las diferencias entre el incumplimiento y el desacato. Asi, por ejemplo,
en Sentencia T-399 de 20137, senald:

7 cf. Fj. 2.4.
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“La accién de tutela, como mecanismo judicial sumario, sencillo e
informal, pretende asegurar la vigencia y el goce real y efectivo de los
derechos constitucionales fundamentales. Por ello, el articulo 86 de la
Constitucion, en diferentes apartes, alude a que la proteccién de los
derechos fundamentales cuya tutela se impetra es "inmediata"y que el
fallo que la ordena, "serd de inmediato cumplimiento”. En ese orden, el
proceso de la accién de tutela sélo culmina cuando se ha dado
cumplimiento a las érdenes del juez de tutela, pues éstas buscan restituir
la integridad de los derechos fundamentales vulnerados, y sin su efectivo
cumplimiento, la accidén de tutela incoada por el actor resultaria inocua.
Es asicomo, el fallo que concede la proteccidn al accionante, debe estar
constituido por dos elementos: a) porla decision de ampararlos derechos
fundamentales vulnerados, y b) por la emision de érdenes que restituyan
la integridad de los derechos dentro de un plazo razonable.
CUMPLIMIENTO FALLO DE TUTELA E INCIDENTE DE DESACATO-Diferencias
CUMPLIMIENTO FALLO DE TUTELA E INCIDENTE DE DESACATO-
Responsabilidad objetiva y subjetiva/TRAMITE DE CUMPLIMIENTO FALLO DE
TUTELA Y SANCION EN INCIDENTE DE DESACATO-Diferencias

Al ser el desacato una manifestacion del poder disciplinario del juez, la
responsabilidad de quien en él incurra es subjetiva, lo que indica que no
puede presumirse la responsabilidad por el sdlo hecho del incumplimiento
sino que para que haya lugar a imponer la sancién se requiere
comprobar la negligencia de la persona comprometida Lo anterior es
independiente de la sancién penal que por esa conducta le pueda ser
atribuible al responsable y del delito de fraude a resolucion judicial, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 53 del Decreto 2591 de 1991. Ahora
bien, en lo referente al trdmite del incidente de desacato, es decir el
contemplado en el articulo 52 del Decreto 2591, la Corte Constitucional
ha senalado que el texto transcrito dispone, toda la estructura procesal
de la actuacion que debe surtirse para la declaracion de que una
persona ha incurrido en desacato y la imposicion de la correspondiente
sancion, al determinarse el medio que debe utilizarse, esto es, el trdmite
de un incidente, el juez competente, y el mecanismo para revisar y
controlar la decisiéon sancionatoria. Adicionalmente, la Corporacion ha
afirmado que hay lugar a la sancién por desacato, cuando lo ordenado
por la autoridad no se ha ejecutado, o cuando ha sido ejecutado de
manera incompleta, o en aquellos casos en los que, al ejecutar, se ha
cambiado o malentendido la decision judicial. De tal forma, que ‘“el
incidente de desacato, se trata de una medida judicial, de cardcter
sancionatorio, que acontece a peticion de parte y que se somete a la
cuerda procesal de los incidentes, dispuesta en el C. de Procedimiento
Civil. El desacato serd declarado por el juez una vez escuchada y
vencida la parte renuente, evento en el que se sancionard.”

23. De acuerdo con lo dicho en lineas anteriores, es del caso concluir que,
ante una manifestacién de incumplimiento formulada por alguna de las partes
de la accidon de tutela, el juez tiene dos posibilidades independientes que no
son excluyentes entre si: (1) Iniciar el fradmite tendiente a obtener el cumplimiento
del fallo y (2) Iniciar un incidente de desacato.

24, En ese sentido, se tiene que: (i) El frdmite para el cumplimiento tiene
como Unica finalidad asegurar de manera efectiva y real el acatamiento de las
6rdenes contenidas en la sentencia de tutela. (i) En cambio, el incidente de
desacato tiene como finalidad la de sancionar al responsable o responsables
de ese incumplimiento. (iii) El tfrdmite para el cumplimiento del fallo es de
naturaleza objetiva. Solo interesa demostrar que la sentencia no fue cumplida
en los precisos términos en que fue proferida. (iv) El incidente de desacato, por
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el confrario, es de naturaleza subjetiva, ya que alli es necesario, ademds de
demostrar el incumplimiento, determinar el grado de responsabilidad —a titulo
de culpa o dolo- de la persona o personas que estaban obligadas a actuar en
pro del cumplimiento de la sentencia. En este sentido, la providencia que
decida sobre la responsabilidad de los demandados debe estar precedida de
un trdmite que haya estado gobernado, por el derecho de contradiccion por
parte de los implicados. "

25. Es menester reiterar que, el hecho de que se demuestre el
incumplimiento no es suficiente por si sélo para concluir que hubo desacato
sancionable en los términos del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, ya que
bien puede ocurrir que, a pesar de la evidencia del incumplimiento, existan
circunstancias eximentes de responsabilidad.

26. Finalmente, se advierte que de conformidad con lo establecido por la
Corte Constitucional's, no resulta procedente la sancién por desacato cuando
se ha cumplido la orden de tutela o cuando se vienen realizando actuaciones
encaminadas a ello. En efecto, se ha precisado que “.... en caso de que se
empiece a tramitar un incidente de desacato y el accionado, reconociendo que se ha
desatendido lo ordenado por el juez de tutela, y quiere evitar la imposicidon de una
sancién, deberd acatar la sentencia. De igual forma, en el supuesto en que se haya
adelantado todo el procedimiento y decidido sancionar al responsable, éste podrd
evitar que se imponga la multa o el arresto cumpliendo el fallo que lo obliga a proteger
los derechos fundamentales del actor”19.

5.6. Caso concreto

5.6.1. Relacién de pruebas

27. Dentro del expediente, entre folios 2 a 7 del archivo digital
“Revocatoria22401179MARIACRISTINADONADQO”, dallegado en sede de
consulta, se destacan los siguientes hechos acreditados por Colfondos SA:

28. (1) El 7 de marzo de 2022, Colfondos SA. recibié del Departamento de
Bolivar la Resolucién 178 de 2022 mediante la cual reconocié y ordend el pago
de bono pensional a favor de la accionante:

[EXTERNALINOTIFICACION RESCLLCION 178 DE 03/03/2022-MARIA CRISTINA DONADO ROJAS CC 22 401179
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18 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-527 de 2012.
19 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-010 de 2012.
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29.  (2) El 26 de abril de 2022, Colfondos SA. realizé a través de la Oficina de
Bonos Pensionales solicitud de redencion al FONPET20;
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30. (3) El 11 y 12 de mayo de 2022, Colfondos SA nuevamente elevd solicitud
ante el FONPET para efectos de redenciéon y pago del cupdn de bono pensional
a favor de la senora Donado Rojas, y ante la respuesta de unos términos
pendientes de agotar, el 12 de mayo insistid en tal pedido; poniendo ademds e
presente que a tal tfrdmite se le debia impartir agilidad, debido al presente
desacato cursante:

REDENCION Y PAGO BONO PENSIONAL FONPET / DONADO ROIAS MARIA CRISTINA - CC 22401179
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Se completé la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié informacion de notificacion de
entrega:

a MY can ciente@fonget2017.com)
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2 Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET
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31. (4) De igual manera Colfondodos SA acreditdé que el 11y 12 de mayo de
2022, enviod correos a la Asamblea Departamental para lo relativo al traslado de
aportes, quien se remitid a lo certificado a través de la pdgina CETIL el 16 de
abril de 2022, donde se evidencia que los aportes si fueron realizados al ISS, hoy
Colpensiones:

Sefores

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

Gerente o quien haga sus veces
procesotalentohumano@asambleadebolivar.gov.co
benavideselkin@hotmail.com
secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co

Barrio Manga 32 Avenida No.24-53 Edificio Torre del Puerto Piso 21
Bolivar — Cartagena

Derecho de Peticion. Articulo 23 Constitucion Nacional
Asunto: Traslado de aportes No cotizados al ISS/Colpensiones

Respetado(a) Doctor{a):

Solicitamos de su amable colaboracion en gestionar la devolucion de apories del
01-07-1995 al 28-12-1995 a favor de nuestra(o) afiliada(o) DONADO ROJAS
MARIA CRISTINA, quien se identifica con cedula de ciudadania numero 22401179.
Lo anterior toda vez que el ISS/ Colpensiones no registra cotizaciones realizadas
referente a ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR por periodo del 01-07-
1995 al 28-12-1995.

TRASLADO DE APORTES NO COTIZADOS AL ISS/COLPENSIONES / DONADO ROJAS MARIA CRISTINA - CC 22401179
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32.

SALA DE DECISION No. 6

(5) Resolucion N° 178 de 2022 expedida por el Fondo Territorial de

Pensiones de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Bolivar, junto a
anexo de autorizacidn para retfiro de recursos para el pago de bonos
pensionales y cuotas partes de bonos pensionales del FONPET a favor de la
senora Maria Cristina Donado Rojas. En el citado anexo se plasmaron las
siguientes declaraciones del Departamento de Bolivar:

33.

Cadigo: FCA - 002 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

- Declaro que el FONPET, no reemplaza a las entidades Territoriales en su responsabilidad
por los pasivos pensionales de estas.

- Que el pasivo pensional seguird correspondiendo a la respectiva entidad territorial, por
consiguiente el hecho de que a través del FONPET se destinen los recursos nacionales para
coadyuvar ala financiacién de los pasivos pensionales de las entidades del nivel territorial,
no implica que este asuma responsabilidad de los mismos (Articulo 3 de la ley 549/1999).
- Que conforme a lo establecido en el Articulo 13 del decreto 4105 de 2004, mientras el
cubrimiento del pasivo pensional sea inferior al 100%, no se podrdn retirar recursos de la
cuenta de la entidad territorial en el FONPET, SALVO los casos en que se solicite al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico autorizaciéon de retiro para el pago de Bonos Pensionales
y/o Cuotas partes pensionales, la entidad deberd atender sus obligaciones pensionales
exigibles con los recursos del Fondo Territorial de Pensiones, el patrimonio auténomo o las
reservas constituidas para tal fin, o con otros recursos.

- Que cuando el cubrimiento del pasivo pensional sea igual o superior al 100%, el
departamento tendrd derecho a retirar del FONPET una suma no superior al monto de sus
obligaciones corrientes de cada vigencia fiscal, con destino al pago de los pasivos de
que frata el Articulo 11.2.1 del decreto 4105 de 2004 (obligaciones compuestas por los
Bonos Pensionales, y de pensiones de la entidad territorial de conformidad con el
respectivo calculo actuarial).

- Que para efectos del retiro de recursos del FONPET, de que trata articulo 5° de la ley 549
se establecié que el limite mdaximo para retiros de que trata el capitulo V del Decreto 4105
de 2004, serd del 50% del saldo disponible de la cuenta del Fondo de Pensiones de las
Entidades Territoriales.

- Que para el retiro de los recursos se deberd acreditar ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico- Direccién de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el decreto 1308 de 2003 y las normas que
lo modifiquen o adicionen.

- Que los recursos del FONPET no podrdn destinarse al pago de intereses si llegaran a
causarse, deberdn ser pagados con recursos propios del departamento.

En la resolutiva de la Resolucién 178 de 2022, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Recondzcase y pdguese a la COLFONDOS S.A FONDO DE PENSIONES
OBLIGATORIAS, identificada con el NIT. 800227940-6, la suma de DIECISIETE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($17, 262,000.00), correspendiente al valor del
Bono Pensional Tipo A, Modalidad 2/1 Redencién Normal, de la beneficiaria MARIA CRISTINA
DONADO ROJAS, identificada conla C.C. No. 22.401.179 con base en las consideraciones de
la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: El Bono Pensional reconocido en el articulo primero, serd pagado a
través del Fondo de Pensiones para Entidades Territoriales FONPET, con cargo a los recursos
del DESAHORRQO Y RETIRO FONPET-BONOS PENSIONALES SIN SITUACION DE FONDOPROPOSITO
GENERAL, de conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 244 del 28 de
febrero de 2022 que hace parte integral del presente acto administrativo y serdn consignados
a la cuenta senalada por la AFP COLFONDOS S.A FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS.
PARAGRAFO. Con la cancelacién de los valores enunciados en el articulo Primero cesa la
responsabilidad de tipo pensional que pueda surgir a futuro a cargo del departamento de
Bolivar con la Administradora de Fondos de Pensiones y/o con la sehora MARIA CRISTINA
DONADO ROJAS.

ARTICULO TERCERO: Registrese el presente tramite en la pdgina interactiva de la Oficina de
Bonos Pensionales “OBP” del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para lo de su cargo.
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ARTICULO CUARTO. La presente Resolucidn se notificard en los términos del articulo 4 del
Decreto 491 de 2020 y contra esta procede el Recurso de Reposicion de acuerdo al articulo
74 del citado Cddigo, recurso que deberd interponerse ante el Director del Fondo Territorial
de pensiones de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Bolivar, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificaciéon. ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion regird a partir
de su ejecutoria”.?!

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico aplicable

5.6.2.1. Aspecto objetivo del incumplimiento de la orden de tutela

34. En el fallo de tutela que dio origen al presente incidente, la orden se
impartié fanto a Colfondos SA, como al Fondo Territorial de Pensiones del
Departamento de Bolivar.

35. Durante el frdmite incidental, en el mismo auto que decidié albrir
incidente de desacato, la juez de primera instancia decidid excluir de dicha
actuacion al Fondo Territorial de Pensiones del Departamento de Bolivar, fras
considerar, que dicho ente dio cumplimiento a la orden de tutela, al acreditar
haber remitido a Colfondos el acto administrativo de reconocimiento y pago de
bono pensional, y autorizacién para retiro de recursos para el pago de bonos
pensionales del FONPET a favor de la sefiora Maria Cristina Donado Rojas.22,

36. Continud el trédmite Unicamente en relacidn con la senora Marcela
Giraldo Garcia, en calidad de Presidente de Colfondos SA, quien para ese
momento, no habria acreditado haber adelantado gestidon para la redencion y
pago de la acreencia reconocida a la accionante; evidencidndose, ademds,
la correcta notificacion? de las decisiones a quienes se encuentran en el deber
juridico de cumplir lo ordenado judicialmente.

37. En la sentencia de 7 de marzo de 2022, proferida por el Juzgado Doce
Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena, se observa que la orden dada
a Colfondos SA., hace referencia a que: “...en el término mdximo de un (1) mes,
proceda a finalizar el trdmite administrativo de rigor a fin de que, previas las
gestiones ante las entidades territoriales emisoras del cupdn del bono pensional,
se readlice el pago efectivo (devolucidon de saldos) de los valores representados
en el bono pensional en favor de la actora MARIA CRISTINA DONADO ROJAS,
teniendo en cuenta que la accionante aceptd la liquidacion provisional del
bono pensional desde el 1° de febrero de 2021".

38. De los anexos aportados junto con el informe que se rindidé por parte de
funcionarios de Colfondos SA., se concluye que, ya iniciado y culminado el
trdmite incidental, fue que dicha entidad procedid con las gestiones tendientes
a insistir ante el FONPEC para lo relativo a la redencion y pago del cupdn de
bono pensional a favor de la senora Donado Rojas, y asi dar efectivo
cumplimiento a lo ordenado en fallo de tutela.

21 Folios 309 a 307 archivo digital: “01ExpedientePrimeralnstancia”
22 Folio 407 archivo digital: “01ExpedientePrimeralnstancia”
2 Folios 410-y 505 Archivo digital 01:ExpedientePrimeralnstancia.
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5.6.2.2. Aspecto subjetivo del incumplimiento de la orden de tutela

39. En cuanto al elemento subjetivo, de conformidad con la valoracion
integral de las pruebas allegadas al expediente, la Sala encuentra que se
realizaron acciones tendientes a dar cumplimiento a lo ordenado en sentencia
de tutela, lo cual aun no se ha materializado con el pago efectivo (devolucidn
de saldos) de los valores representados en el bono pensional en favor de la
actora Maria Cristina Donado Rojas; sin embargo, se verifica que en la misma
orden de tutela quedd incorporada la condicidon de gestiones previas por parte
de Colfondos SA., ante las entidades territoriales emisoras del respectivo cupon;
asi como la autorizacion de recursos del FONPET a Colfondos SA; lo cual, pese a
los requerimientos en al menos 3 oportunidades?4, no ha ocurrido, o al menos no
se adllega prueba de tal pago.

40. En efecto, la documentacion aportada demuestra que, aunque tardia,
Colfondos SA viene insistiendo ante el FONPEC, conforme a la orden concreta
de que previamente se autorizaran recursos de ese fondo a la AFP Colfondos
SA., afirmando esta Ultima, haber agotado todos los medios para lograr el pago
y redencion del bono pensional y a través de aplicativo de la Oficina de Bonos
Pensional (OBP) y por correos electronicos, los cuales se allegaron como
adjuntos a la presente instancia de consulta.

41, Ante tales gestiones, se observa un proceso que debe agotarse con la
participacion de varios entes, ademads sujeto a un presupuesto desde el FONPET;
sin embargo, en el framite incidental sélo quedd vinculada la representante
legal de Colfondos SA, entidad que acreditd la imposibilidad de proceder a la
devolucion de saldos, sin que hubiere mediado la terminacién del bono
pensional reconocido como un rubro de destinacion pensional a favor de la
actora.

42, Ademds ha de recordarse, que al Fondo Territorial de Pensiones del
Departamento de Bolivar, se le dicté orden de remision de los actos
administrativos por medio de los cuales se emitid el reconocimiento de la cuota
parte del bono pensional de la actora y la autorizacién de recursos del Fondo
Nacional de Pensiones de las Enfidades Territoriales - FONPET a la AFP
COLFONDOS, para que a su vez, esta administradora adelante las gestiones
necesarias ante el Ministerio de Hacienda - Oficina de Bonos Pensionales de
acuerdo con sus competencias ante el FONPET; lo que en efecto acreditd
Colfondos estar ejecutando.

43, En ese sentido, se impone concluir, que habiéndose desvirtuado el
aspecto subjetivo para efectos de entenderse un incumplimiento que derive en
sancion por desacato, se debe revocar lo decidido; estudio que por sustraccion
de materia obliga despachar de manera negativa el pedido de ampliacion de
sancion y compulsa de copias efectuado por la parte accionante.

44, La anterior decisidn se supedita a la decision sancionatoria impuesta por
la Juez Doce Administrativo del Circuito de Cartagena en fecha 10 de mayo de
2022, sin que la misma implique desatencion u suspension del tramite y gestiones
iniciados a efectos de lograr el cabal cumplimiento de las érdenes de tutela que
motivaron el frédmite incidental de la referencia.

24 Véanse parrafos 29 y 30 de la presente providencia.
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45. De igual manera la Sala aclara, que las ordenes emitidas en el fallo de
tutela de 7 de marzo de 2022 se encuentran vigentes; sin que la presente
decision constituya una limitante al mecanismo del incidente de desacato
como instrumento de cumplimiento a las garantias constitucionales protegidas,
pudiéndose insistir en el mismo.

46.  Asilas cosas, la Sala revocard la sancién por desacato, y asi se dispondrd
en la parte resolutiva de esta providencia.

VII. DECISION

47. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 6 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley

RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR la sancién impuesta por el Juzgado Doce Administrativo de
Cartagena, a través de auto de 10 de mayo 2022, a la funcionaria: Marcela
Giraldo Garcia, en calidad de Presidente de Colfondos SA.
SEGUNDO: Notifiquese esta decision a las partes interesadas.
TERCERO: Ejecutoriada este proveido archivese el presente incidente.

CUARTO: En firme esta sentencia, DEVOLVER el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado por la Sala No.
6 de la fecha.
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