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Cartagena de Indias D. T.y C., veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidos
(2022).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Medio de control ,
eclo de comol ESPECIAL - UNICA INSTANCIA

Radicado 13001-23-33-000-2013-00435-00

Demandante JESUS CARRILLO OLIER

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA

Tema CONTROVERSIA DE PRECIO DE EXPROPIACION
Magistrado

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Unica Instancia dentro del proceso
que en egjercicio del medio de confrol de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho especial, promueve el sefior JESUS CARRILLO OLIER contra el
DISTRITO DE CARTAGENA.

lll.- ANTECEDENTES
1. DEMANDA
1.1 Pretensiones

Que, conforme lo dispone el numeral 8° del articulo 71 de la Ley 388 de 1997,
se disponga elevar los precios indemnizatorios reconocidos por las
Resoluciones Nos. 2814 de 19 de diciembre de 2012, que resolvid la objecion
al dictamen pericial y ratificd el avalto; y las Resoluciones Nos. 2837 y 2836
de 20 de diciembre de 2012, por las cuales se decretd la expropiacion de
los Lotes 1 y 2, porciones de los predios citados en dichos actos; y sus
modificatorios o reformas contenidas en las Resoluciones Nos. 2882 y 2888
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de 27 de diciembre de 2012 y las Nos. 2519 de 10 de abril de 2013 y 2578 de
11 de abril de 2013. Porciones de terreno que describen asi:

- Una porcidn de terreno con cabida de 23.264 m2, cuyo precio
indemnizatorio fue fijado en $65.000 por metro cuadrado, para un total de
UN MIL QUINIENTOS DOCE MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS M.C.
($1.512.160.000), tomado del predio con folio de maftricula inmobiliaria No.
060-99935 y referencia catastral 0001-0001-0466-000.

- Una porcidn de terreno con cabida de 11.452 m2, cuyo precio
indemnizatorio fue fijado en $65.000 por metro cuadrado, para un total de
SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS M.C.
($774.380), tomado del predio con folio de matricula inmobiliaria No. 060-
150338 y referencia catastral No. 0001-0001-0468-000.

Que en los precios indemnizatorios se consoliden los valores por los distintos
conceptos indemnizatorios (dano emergente y lucro cesante); ademds de
la mora o retardo en el pago tardio de los dineros indemnizatorios,
reconocidos en los actos acusados.

A titulo de dano emergente, i. se incluya la diferencia entre los valores
reconocidos como precio indemnizatorio y el avalio efectuado para la
época de la expedicion de los actos acusados; ii. el valor que les
corresponda pagar a los demandantes para la ejecucion de los
cerramientos obligatorios sobre los linderos entfre los inmuebles de mayor
extension y las porciones segregadas de los mismos; vy iii. el valor de los
detrimentos o desvalorizaciones que reciben los inmuebles de los cuales se
segregaron las porciones de terreno objeto de expropiacion, por causa de
la modificacion de linderos, y los impactos negativos que ocasionaran las
obras proyectadas (canalizacion y otros) sobre su entorno.

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




»’%’ Conselo Superior delajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia SENTENCIA No. 019/2022
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

A fitulo de lucro cesante, se incremente el monto de la indemnizaciéon con
una partida igual a los intereses comerciales, liquidados sobre la diferencia
entre los valores de los precios indemnizatorios reconocidos en los actos
acusados, sobre los valores de las porciones expropiadas, y el precio
indemnizatorio reajustado que se establezca en el proceso, durante el lapso
comprendido entre el auto de liquidacion de la sentencia hasta el dia de
inscripcion de los actos administrativos en los folios de matricula Nos. 060-
99935 y 060-150338.

En las determinaciones que se tomen en el auto de liuidacion de la
sentencia a fin de fijar el valor de la indemnizacion debida, sean tenidos en
cuenta los valores de los nuevos precios indemnizatorios, reajustados
conforme a la variacion del IPC, entre la expedicidn de los actos acusados
y la fecha del auto de liquidacion de la sentencia.

Y finalmente, se condene en costas y agencias en derecho a la parte
demandada.

1.2 Hechos

Los hechos de la demanda se resumen asi:

El Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital de Cartagena,
expidié las Resoluciones No0s.2837 y 2836 de 20 de diciembre de 2012,
modificadas por las Resoluciones Nos. 2882 y 2888 de 27 de diciembre de
2012 y las Nos. 2519 de 10 de abril de 2013y 2578 de 11 de abril de 2013, por
las cuales se decretd la expropiacion por via administrativa, de porciones de
los lotes 1 y 2, distinguidos con los folios de matricula inmobiliaria Nos. 060-
99935y 060-150338.

Expone que la parte del precio indemnizatorio correspondiente al valor
asignado a ambos lotes No. 1y 2, con folios de matricula inmobiliaria No.
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060-150338 y No 060-99935, es inferior al cincuenta por ciento del valor
comercial que debia haber sido senalado dentro del marco de las normas
y criterios técnicos del Decreto Nacional 1420 de 1998, y demds normas
concordantes; no contempld aspectos como la desvalorizacion del resto de
los inmuebles de los cuales segregan las dreas expropiadas por efecto de
las obras que se realizardn en estas Ultimas, asi como por efecto de la
modificacion de sus linderos.

Indica que, no existe prueba del cumplimiento de las obligaciones
contempladas en el numeral 2° del articulo 70 de la Ley 388 de 1997, ya que
no fue puesta suma alguna a disposicion inmediata de las copropietarias
denftro del término legal, y el pago por consignacion fue tardio, razén por la
que el acto expropiatorio contenido en las Resoluciones demandadas no
podia producir efectos legales tal como lo dispone el numeral 4° del artficulo
70 de la Ley 388 de 1997, salvo la obligacion de la entidad expropiante de
surtir de nuevo el proceso expropiatorio.

1.3 Normas Violadas y Concepto de la Violacién

Se alega por parte del accionante, la vulneracion de las siguientes normas:
Constitucion Politica, articulo 58; y la Ley 388 de 1997.

Como concepto de violacion expone que, los precios indemnizatorios
reconocidos en los actos acusados, incluyen solo una parte del dano
emergente, la que corresponde al avaluo de los terrenos que se utilizaron
para la oferta de compraventa, en la etapa de negociacion directa, previa
al procedimiento expropiatorio, dejando de lado otros conceptos
indemnizatorios por dano emergente que han debido incluir en el precio,
tales como: el valor de los cerramientos, la desvalorizacion del resto de los
inmuebles de los cuales segregan las dreas expropiadas por efecto de las
obras que se readlizardn en estas Ultimas, asi como por efecto de la
modificacion de sus linderos.
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2. Contestacion

La parte demandada DISTRITO DE CARTAGENA, a fravés de apoderado, se
opone a la prosperidad de las pretensiones, en razdn a que el fradmite surtido
por el Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital se dio
obedeciendo lo dispuesto en la normatividad aplicable, con estfricta
observancia del debido proceso y del derecho de defensa de los
demandantes, lo cual se materializd a través de las debidas notificaciones y
la respectiva oportunidad para objetar el avalto, asi como las
oportunidades para interponer los recursos de ley, los cuales no fueron
presentados por los demandantes.

Expone que para la ejecucion del proyecto “Plan Maestro de Drenajes
Pluviales”, fue necesario hacer un estudio de los predios requeridos para
dicha obra; dentro de esos predios, los identificados con referencia catastral
0001-0001-0468-000 y 0001-0001-0466-000 y con el objeto de dar inicio a la
actuacion administrativa se hizo necesario la inmersion de los mencionados
predios en la figura de utilidad publica, mediante los Decretos 0418 DEL 04
de abril de 2012 y 1455 del 08 de octubre de 2012.

Que para iniciar el trdmite administrativo respecto de los predios senalados,
se emitid Resolucion de oferta de compra Nros. 2608 del 28 de Noviembre
de 2012y 2609 del 28 de Noviembre de 2012, notificadas el 10 de diciembre
de 2012, suministrdndole copia autentica del avalué comercial realizado por
la SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL BOLIVAR, el cual
sustenta las ofertas de compra, manifestdndose en dicho acto que no
procedian recursos por fratarse de un acto preparatorio o de trdmite , que
no le causa agravio al titular del derecho de propiedad, ni le pone fin a la
actuacién expropiatoria; pero dejando claro que podrian hacer las
objeciones que consideren pertinentes.
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El dia 11 de diciembre de 2012, los demandantes presentaron objecion al
avalué comercial realizado por la Sociedad Colombiana de Arquitectos
Regional Bolivar, alegando Error Grave, y argumentando que el avaluador
no fue objetivo y profesional en cuanto ala realizacidon del mismo experticio,
no observo el lugar geogrdfico privilegiado en donde se encuentra, entre
ofras objeciones; siendo resuelta mediante Resolucion No. 2814 del 19 de
diciembre de 2012, nofificada el dia 19 de diciembre de 2012, ratificdndose
el avaluo comercial objetado, modificando solo lo contenido en la pagina
No. 21, refiriéndose al precio total de los predios, dando como suma total
$2.256.540.000.00,

Al no ser posible el consenso entre las partes, se dispuso la expropiacion
administrativa mediante Resoluciones Nos. 2836 y 2837 del 20 de diciembre
de 2012, notificadas personalmente el 20 de diciembre de 2012, al senor
JESUS CARRILLO OLIER, uno de los propietarios de los predios y representante
legal.

El mismo 20 de diciembre de 2012, los copropietarios y apoderado firmaron
ACTA DE ENTREGA ANTICIPADA DEL BIEN INMUEBLE AL DISTRITO DE
CARTAGENA,; posteriormente, se emitieron Resoluciones Nros. 2888 y 2882 del
27 de diciembre de 2012, la cual modifica la Resolucion de Expropiacion,
solo en la forma de pago del precio indemnizatorio.

Con respecto a las Resoluciones 2519 del 10 de abril de 2013 y 2578 del 11
de abril de 2013, al pasar del ano 2012 al ano 2013, las vigencias fiscales y
de presupuesto cambian, por lo que fue necesario cambiar el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal Nro. 44 con Codigo NUmero 09-06- 10-05-02-
03-02 del 2012 a la Disponibilidad Presupuestal Nro. 45 de fecha 08 de abril
del 2013, con Cdédigo NUumero de Registro 02-09-06-95-04-02-04-01, y el
trdmite de pago.
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Indica que el Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital, realizd
todas las gestiones Administrativas y Financieras legales y pertinentes para
culminar con dicho proceso de acuerdo a lo formulado en las Leyes 9 de
1989 y 388 de 1997, pero al no ser el ente de pago, sino Tesoreria Distrital y
Fiduciaria la Previsora S.A., acogieron las instfrucciones ordenadas ya que son
los ordenadores de gastos como también garantes de los recursos publicos
del Distrito de Cartagena; asi, ordend el pago del precio indemnizatorio, lo
cual se llevd a cabo el 25 de Junio de 2013 para los senores JESUS CARRILLO
OLIER y FERNANDO BAENA DIETES; y el dia 31 de mayo de 2013, para la
SOCIEDAD INVERSIONES CARBA OD S.AS.

Por ofra parte, la entrega de copia de la consignacion al Tribunal
Administrativo de Bolivar, en cuya drea de jurisdiccion se encuentra ubicado
el bien inmueble, si se realizé el dia 9 de julio de 2013, precisando que antes
de esta fecha se intentd radicar los memoriales pero en la Secretaria del
Tribunal Administrativo no lo recibian por no tener radicado de destino,
solicitndose una cita con el presidente de este Tribunall

Expone que, el avallo comercial rendido por LA DIVISION LONJA
INMOBILIARIA SCA - BOLIVAR, por solicitud del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION, en el cual se sustentan los precios
indemnizatorios reconocidos en los actos administrativos que se demandan,
se encuentra debidamente sustentado y ajustado al Decreto 1420 de 1998.

El avalto indicé que, para el predio adquirido por la sociedad CARBA OD
S.AS., el 26 de diciembre del ano 2011, el valor del metro cuadrado era de
$43.000, mientras que el Distrito un ano después le ofrecid compra por
sesenta y cinco mil pesos metro cuadrado; para el ofro predio adquirido por
el senor Jesus Carrillo y Fernando Baena en febrero el 2009, el valor del metro
cuadrado era de $ 16.004.5 (valor aproximado) y el Distrito de Cartagena,
ofrecid $ 65 mil pesos metro cuadrado.
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Entonces, se colige de lo anterior que el valor global de los predios segun la
Lonja Inmobiliaria de Bolivar, era de $65.000, de lo que se observa que el
predio idenfificado con registro catastral 466 adquirido en 2009 se
incrementd en cinco veces mds del valor comercial; y el ofro predio
identificado con registro catastral No. 468 adquirido en 2011 en un valor de
$43.000, viendo un incremento en el valor en un 25%, lo cual es algo
totalmente adecuado viéndolo desde el punto de vista de los propietarios,
a la indexaciéon de los predios y demds conceptos que permitieron una
indemnizacion integral para los propietarios.

Ahorq, afirma la parte demandante que en dichos valores no se incluyeron
conceptos como cerramientos y la desvalorizacion que le ocasiond
segmentar el terreno, desvalor que, cabe decir, no se encuentra acreditado
de ninguna manera en el proceso; afirmacion que desconoce que en las
sumas reconocidas se encuentran contemplados mdargenes de ganancia
para el propietario propios del resorte de la actividad negocial, lo cual
ampara los valores que se desprendan del negocio juridico de
compraventa, y mds alin, desconoce que reconocer valores por encima de
estos o adicionales, es permitir un enriquecimiento injustificado en cabeza
de los propietarios y un correlativo defrimento patrimonial para el
demandado.

3. ACTUACION PROCESAL

En el desarrollo del proceso, se cumplieron las siguientes etapas procesales:
mediante providencia de 24 de julio de 2013 se admitid la demanda (Fl. 183
- 186), ordendndose la respectiva notificacion a las partes.

Mediante providencia del 8 de agosto de 2014 se abrid a pruebas el
presente proceso (Fls. 226 — 234); en curso de la audiencia de pruebas, se
practicaron aquellas decretadas, prescindiéndose de la audiencia de
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alegaciones y juzgamiento y corriendo fraslado a las partes del proceso
para alegar de conclusion por escrito (Fls. 535 - 539; 614 - 615; 619 - 620).

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 De la parte demandante

Reiterd lo expuesto en el libelo demandatorio. (Fls. 622 — 626)

4.2 De la parte demandada

El apoderado del DISTRITO DE CARTAGENA reiterd o expuesto en el memorial
de contestacion. (Fls. 642 - 654)

5.- Concepto del Ministerio PUblico.

El Ministerio PUblico no rindié concepto.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA
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Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del numeral 3° del articulo 152 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia de
los asuntos de nulidad vy restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuanfia exceda de trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes, situacion que se evidencia en el sub-lite.

2. CUESTION PREVIA

Inepta demanda por indebido agotamiento del requisito de procedibilidad

De conformidad con el numeral 1° del articulo 161 del CPACA, en materia
contencioso administrativa y siempre que los asuntos sean conciliables, el
trdmite de la conciliacion extrajudicial resulta ser un requisito obligatorio de
procedibiidad de toda demanda en la que se formulen pretensiones
relativas a nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias confractuales.

En aras de dar cumplimiento a dicho requisito, la persona que pretenda
acudir ante el juez administrativo, con el fin de que se le resuelvan sus
pretensiones, debe realizar una solicitud que cumpla con las exigencias para
ello establecidas (articulo 6 del Decreto 1716 de 2009) y presentarla ante el
agente del Ministerio PUblico asignado a esta jurisdiccion (articulo 23 Ley 640
de 2001).

Hecho lo anterior y previa citacion a las partes entre quienes existe la
controversia, se celebra la audiencia de conciliacidon exirajudicial, cuyo
resultado puede ser: i) un acuerdo total o parcial, que en cualquier caso
requiere de aprobacion judicial para su validez o i) que no exista acuerdo
y. por ende, se declare fallida dicha diligencia, evento en el cual la persona
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qgue considera vulnerado su inferés queda habilitada para ejercer su
derecho de accion. En este Ultimo caso, debe existir identidad entre el
objeto de la solicitud de conciliacidon extrajudicial y la correspondiente
demanda, en lo que atane a los hechos de los que surge la controversia, las
pretensiones que se persiguen y la cuantia del asunto, porque, de otro
modo, se pone en riesgo el debido proceso de quien, en virtud de la falta
de conciliacion, es demandado.!

A su turno, el inciso segundo del articulo 187 del CPACA establecio que En
la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre
cualquiera otfra que el fallador encuentre probada; en atencién a lo cual,
procederd de oficio la Sala a determinar si en el sub examine existe
identidad entre el objeto de la solicitud de conciliaciéon extrajudicial y la
correspondiente demanda, en lo que atane a las pretensiones que se
persiguen, en aras se salvaguardar el debido proceso de la contraparte.

Pues bien, antes de la interposicion de la demanda, la parte actora radico
su solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria Judicial
delegada ante el Tribunal Administrativo de Bolivar y en el escrito respectivo
especificod, entre ofras cosas, el funcionario al que se dirigid, las partes y sus
representantes, los hechos, las diferencias que se buscaban conciliar, las
pretensiones, la accidén a la que se acudiria en el caso de no conciliar, la
relacion probatoria y la estimacion razonada de la cuantia, de modo que,
en fin, se cumplieron todos los requisitos formales que exige el Decreto 1716
de 20092, respecto de la solicitud.

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidén A, providencia del 12 de junio de 2017, radicacién No. 25000-
23-36-000-2015-00679-01

2 “Articulo 6°. Peticién de conciliacidén extrajudicial. La peticion de conciliacidén o (sic) extrajudicial podrd
presentarse en forma individual o conjunta por los interesados, ante el agente del Ministerio PUblico (reparto)
correspondiente, y deberd contener los siguientes requisitos:

a) La designacién del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacién de las partes y de sus representantes si fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accién contencioso administrativa que se ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompanan y de las que se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa, cuando ello fuere necesario;

h) La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones;
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Ahora bien, en lo que atane particularmente a las pretensiones invocadas
en la solicitud de conciliacién, las mismas se encaminaron a:

“Primera: se reconozca la situacion de hecho en cuanto a la
expropiacion injusta e inequitativa de los predios 1 y 2 con referencia
catastral 0468 y 0466 conforme a las Resoluciones 2608 y 2609, ambas
de noviembre 28 de 2012, Resolucion 2814 de diciembre 19 de 2012 y
las de expropiacion 2836 y 2837, ambas de diciembre 20 de 2012, por
haber sido avaluados por debajo del precio real tomando como base
su destinacion a construccion de vivienda de interés social, sin tener
en cuenta que pertenece al triangulo dorado y econdmico del Pozon,
donde se construird la nueva central de abastos, y su ubicacion
privilegiada sobre la carretera la cordialidad y demds. Por lo que
estimamos que si precio justo seria cuatro mil quinientos trece millones
de pesos ($4.513.000.000) y se nos ha dejado de pagar dos mil
doscientos cincuenta y seis millones quinientos cuarenta mil pesos
($2.256.540.000) suma que solicitamos se nos reconozca, mas los
intereses causados como pago real de las partes fraccionadas de los

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no haber presenfado demandas o solicitudes de
conciliacién con base en los mismos hechos;

j) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones, el nUmero o nimeros telefénicos, nUmero de fax y
correo electrénico de las partes.

k) La copia de la peticién de conciliacidon previamente enviada al convocado, en la que conste que ha sido
efectivamente recibida por el representante legal o por quien haga sus veces, en el evento de que sea persona
juridica, y en el caso de que se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté facultado para
representarla;

I) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes;

“Paragrafo 1°. En ningin caso se podrd rechazar de plano la solicitud por ausencia de cualquiera de los requisitos
anteriores.

En este evento, el agente del Ministerio PUblico informard al interesado sobre los requisitos faltantes para que
subsane la omision, si no lo hiciere se entenderd que no existe dnimo conciliatorio de su parte, se declarard fallida
la conciliacion y se expedird la respectiva constancia.

“Paragrafo 2°. Cuando se presente una solicitud de conciliacidn extrajudicial y el asunto de que se trate no sea
conciliable de conformidad con la ley, el agente del Ministerio PUblico expedird la correspondiente constancia
dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

Si durante el trdmite de la audiencia se observare que no es procedente la conciliaciéon, se dejard constancia en
el acta, se expedird la respectiva certificacion y se devolverdn los documentos aportados por los interesados.
“Cuando el agente del Ministerio PUblico, en razén del factor territorial o por la naturaleza del asunto, no resulte
competente para conocer de la respectiva conciliaciéon, remitird la solicitud y el expediente al funcionario que
fenga aftribuciones para conocer de la misma”.
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inmuebles a los que pertenecen el lote 1 y lote 2 mds los gastos que
ocasione esta gestion.

Segunda: Como consecuencia de lo anterior se nos reconozcan a mis
mandantes la suma total de cuatro mil quinientos trece millones de
pesos ($4.513.000.000) como precio real de los inmuebles citados
cantidad a la cual se deduzca la suma reconocida y que hubiere
pagado el distrito en la cantidad de dos mil doscientos cincuenta y
seis millones quinientos cuarenta mil pesos ($2.256.540.000) mds los
intereses por el no reconocimiento y pago real de los danos y
perjuicios ocasionados con la expropiacion y el fraccionamiento y los
gastos ocasionados con esta gestion. (...)"

Sin embargo, en el libelo demandatorio ademds de pretenderse el pago de
la presunta diferencia en el precio justo de las dreas de los inmuebles
expropiados, se solicitd en la pretension QUINTA el reconocimiento y pago
de: i. el valor que les corresponda pagar a los demandantes para la
ejecucion de los cerramientos obligatorios sobre los linderos entre los
inmuebles de mayor extension y las porciones segregadas de los mismos; y
ii. el valor de los detrimentos o desvalorizaciones que reciben los inmuebles
de los cuales se segregaron las porciones de terreno objeto de expropiacion,
por causa de la modificacion de linderos, y los impactos negativos que
ocasionaran las obras proyectadas (canalizacion y otros) sobre su entorno.

Bajo este supuesto, observa la Sala que se agotd indebidamente el requisito
de procedibilidad, existiendo por tanto una falta de identidad de objeto
enfre lo que se busco conciliar y lo que se demandd, en la medida en que
las pretensiones de la demanda desbordaron aquellas incoadas en la
solicitfud de conciliacion, lo que permite afirmar que, en este caso, se
configurd la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de
agotamiento del requisito previo de conciliacion, frente a la pretension
QUINTA, por lo que en ese senfido se declarard probada de oficio dicha
excepcion.
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3. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos expuestos en la demanda vy lo
probado en el proceso, la Sala considera que el problema juridico a resolver
se contrae a determinar:

s3SI son nulos los actos administrativos acusados, contenidos en las
Resoluciones de Expropiacion Nos. 2836 y 2837 del 20 de diciembre de 2012,
modificadas por las Resoluciones Nos. 2882 y 2888 de 27 de diciembre de
2012 y Resoluciones 2519 del 10 de abril de 2013 y 2578 del 11 de abril de
2013, expedidas por el Departamento Administrativo de Valorizacion del
Distrito de Cartagena, por haber sido presuntamente avaluadas dreas
expropiadas correspondientes a los predios 1 'y 2 con referencia catastral
0468 y 0466, por debajo del justo precio, en los términos de la Ley 388 de 1997
y el Decreto 1420 de 1998, y demds normas reglamentarias?

4. TESIS

La Sala de Decisidon negard las pretensiones de la demanda, en atencion a
gue no se desvirtud la presuncion de legalidad de los actos acusados, que
se fundaron en el avallo comercial realizado en sede administrativa por la
Lonja Inmobiliaria SCA Bolivar, respecto del que tampoco se probd que
estuviese errado o viciado de nulidad.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que se exponen a
continuacion.

5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1. De la Expropiaciéon Administrativa.
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Establece el articulo 58 de la Constitucion Politica, que “(....) por motivos de
utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podrd haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se
fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos
que determine el legislador, dicha expropiacion podrd adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso
respecto del precio. (...)".

El capitulo VIII de La Ley 388 regula la expropiacion administrativa, la cual

estd compuesta por varias etapas: i) la declaratoria de urgencia, de
conformidad con los articulos 63 a 65 ibidem:; i) la oferta de compra, en los
términos del articulo 66 ibidem; iii) la negociacion del precio; iv) la

enajenacion voluntaria; y v) la decision de expropiacion, en caso de no
lograrse un acuerdo en la etapa de enajenacion voluntaria.

Segun el articulo 66 ibidem, la decision de expropiacion por la via
administrativa deberd tomarse a partir de la iniciacion del procedimiento
correspondiente, mediante acto administrativo formal, el cual se notificard al
titular del derecho de propiedad sobre el inmueble cuya adquisicidon se
requiera y serd inscrito por la entidad expropiante en la Oficina de Registro
de Instrumentos PUblicos, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a su
ejecutoria. Este mismo acto constituird la oferta de compra dirigida a obtener
un acuerdo de enajenacion voluntaria.

A partir del arficulo 67 ibidem, en el acto que determine el cardcter
administrativo de la expropiacion, se deberd indicar el valor del precio
indemnizatorio que se reconocerd a los propietarios, el cual serd igual al
avalio comercial que se utiliza para los efectos previstos en el articulo 61
ibidems3. Ademads, la entidad deberd precisar las condiciones para el pago
del precio indemnizatorio, las cuales podrdn prever el pago de contado o el
pago entre un cuarenta (40%) y un sesenta por ciento (60%) del valor al

3 Articulo 67 Ley 388
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momento de la adquisicion voluntaria y el valor restante en cinco (5)
conftados anuales sucesivos o iguales, con un interés anual igual al interés
bancario vigente en el momento de la adquisicion voluntaria.

El pago del precio indemnizatorio se podrd realizar en dinero o fitulos valores,
derechos de construccion y desarrollo, de participacion en el proyecto o
permuta. En todo caso el pago se hard siempre en su totalidad de contado
cuando el valor de la indemnizacion sea inferior a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales al momento de la adquisicion voluntaria o de la
expropiacion.

El articulo 68 de la Ley 388 de 1997, sobre la decision de la expropiacion,
dispone:

“(...) Articulo 68°.- Decision de la expropiaciéon. Cuando habiéndose
determinado que el procedimiento tiene el caracter de expropiacion por via
administrativa, y transcurran treinta (30) dias hdbiles contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo de que trata el articulo 66 de la presente
Ley, sin que se haya llegado a un acuerdo formal para la enajenacion
voluntaria contenido en un contrato de promesa de compraventa, la
autoridad competente dispondrd mediante acto motivado la expropiacion
administrativa del bien inmueble correspondiente, el cual contendrd lo
siguiente:

1. La identificacion precisa del bien inmueble objeto de expropiacion.
2. El valor del precio indemnizatorio y la forma de pago.
3. La destinacion que se dard al inmueble expropiado, de acuerdo con los

motivos de utilidad publica o de interés social que se hayan invocado vy las
condiciones de urgencia que se hayan declarado.

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




»’%’ Conselo Superior delajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia SENTENCIA No. 019/2022
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

4. La orden de inscripcion del acto administrativo, una vez ejecutoriado en la
correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, para los
efectos de que se inscriba la fransferencia del derecho de dominio de su
titular a la entidad que haya dispuesto la expropiacion.

5. La orden de notificacion a los titulares de derecho del dominio u ofros
derechos reales sobre el bien expropiado, con indicacidn de los recursos que
legalmente procedan en via gubernativa [...]".

De acuerdo con las normas citadas supra, el Estado puede adquirir el bien
inmueble por medio de una enajenacion voluntaria que implica un acuerdo
formal de voluntades entre las partes; sin embargo, si esto no es posible
dentro del término de freinta (30) dias hdbiles, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que determina que el procedimiento tiene
el caracter de expropiacion por via administrativa, la autoridad competente,
mediante un acto administrativo motivado, debe ordenar la expropiacion.

La expropiacion por via administrativa conlleva la obligaciéon, a cargo de la
entidad, de reconocer una indemnizacion justa y plena que comprenda el
valor del bien inmueble objeto de expropiacion y los perjuicios toda vez que
ésta “(...) constituye “(...) un instrumento para garantizar que el perjuicio sea
fransferido a todos los miembros de la colectividad y reparado de manera
integral” (...)"4.

La Ley 388 fue reglamentada por el Gobierno Nacional por medio del
Decreto 1420 de 1998, cuyas disposiciones regulan los procedimientos,
paradmetros y criterios para la elaboracion de los avalios que determinan el
valor comercial.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; sentencia de 6 de febrero de 2020,
C.P. Dra. Nubia Margoth Pefia Garzdn; niUmero Unico de radicacion 08001233100019971225601
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Segun el arficulo 2. © ibidem, el valor comercial de un inmueble es el precio
mas favorable por el cual éste se transaria en un mercado donde el
comprador y el vendedor actuarian lioremente, con el conocimiento de las
condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien. En efecto, la
determinacioén del valor comercial de los inmuebles la debe realizar, a través
de un avallo, el Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi, la entidad que haga
sus veces o las personas naturales o juridicas de cardcter privado registradas
y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz del lugar donde se ubiquen los
bienes objeto de la valoracions.

Conforme al articulo 20 ibidem, el Instituto Geogrdfico Agustin Codazz, la
entidad que cumpla sus funciones y las personas naturales o juridicas
registradas y autorizadas por las lonjas en sus informes de avaluo,
especificardn el método utlilizado y el valor comercial definido
independizando el valor del suelo, el de las edificaciones y las mejoras si fuere
el caso, y las consideraciones que llevaron a tal estimacion.

A instancias del articulo 21 ibidem, para determinar el valor comercial se
deben tener en cuenta los siguientes parametros:

“(...) La reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento
de la realizacion del avalio en relacion con el inmueble objeto del mismo.

La destinacion econdmica del inmueble.
Para los inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, el avalio

se readlizard sobre las dreas privadas, teniendo en cuenta los derechos
provenientes de los coeficientes de copropiedad.

5 Articulo 3.° Decreto 1420 de 1998
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Para los inmuebles que presenten diferentes caracteristicas de terreno o
diversidad de construcciones, en el avalio se deberdn consignar los valores
unitarios para cada uno de ellos.

Dentro de los procesos de enajenacion y expropiacion, que afecten
parcialmente el inmueble objeto del avalio y que requieran de la ejecucion
de obras de adecuacidon para la utilizacion de las dreas construidas
remanentes, el costo de dichas obras se determinardn en forma
independiente y se adicionard al valor estimado de la parte afectada del
inmueble para establecer su valor comercial.

Para los efectos del avaluo de que frata el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, los
inmuebles que se encuentren destinados a actividades productivas y se
presente una afectacion que ocasione una limitacion temporal o definitiva
a la generacion de ingresos provenientes del desarrollo de las mismas,
deberd considerarse independientemente del avalio del inmueble, la
compensacion por las rentas que se dejardan de percibir hasta por un periodo
maximo de seis (6) meses.

Cuando el objeto del avaluo sea un inmueble declarado de conservacion
histérica, arquitectonica o ambiental, por no existir bienes comprables en
términos de mercado, el método utilizable serd el de reposicion como nuevo,
pero no se descontard la depreciacion acumulada, también deberd
afectarse el valor por el estado de conservacion fisica del bien. Igualmente,
se aceptard como valor comercial de dicho inmueble el valor de
reproduccion, entendiendo por tal el producir el mismo bien, utilizando los
materiales y tecnologia con los cuales se construyd, pero debe tenerse en
cuenta las adecuaciones que se le han introducido.

La estratificacion socioecondémica del bien [...]"
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El articulo 22 ibidem, por su parte, establece que para la determinacion del
valor comercial de los inmuebles, se deberd tener en cuenta, por Io menos,
las siguientes caracteristicas:

Para el terreno:

1. Aspectos fisicos tales como dreaq, ubicacion, topografia y forma.

2. Clases de Suelo: urbano, rural, de expansion urbana, suburbano y de
proteccion.

3. Las normas urbanisticas vigentes para la zona o el predio.
4. Tipo de construcciones en la zona.

5. La dotacidn de redes primarias, secundarias y acometidas de servicios
publicos domiciliarios, asi, como la infraestructura vial y servicio de transporte.

6. En zonas rurales, ademads de las anteriores caracteristicas deberd tenerse
en cuenta las agrologicas del suelo y las aguas.

7. La estratificacion socioecondmica del inmueble.

Para las construcciones:

1. El drea de construcciones existentes autorizadas legalmente.

I. Los elementos constructivos empleados en su estructura y acabados.
1. Las obras adicionales o complementarias existentes.

1. La edad de los materiales.
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1. El estado de conservacion fisica.
l. La vida util econdmica y técnica remanente.
l. La funcionalidad del inmueble para lo cual fue construido.

1. Para bienes sujetos a propiedad horizontal, las caracteristicas de las areas
comunes.

Visto el articulo 25 ejusdem, para la elaboracién de los avallos que se
requieran con fundamento en las Leyes 9° de 1989 y 388 de 1997, se deberd
aplicar uno de los siguientes métodos: el método de comparacion o de
mercado, el de renta o capitalizaciéon por ingresos, el de costo de reposicion
o el residual.

En sintesis, para elaborar el avalto y determinar el valor del bien inmueble
objeto de expropiacion administrativa, la autoridad debe tener en cuenta la
reglamentacioén urbanistica municipal vigente vy criterios de cardcter
objetivo; ademds, este no puede incorporar meras expectativas sino hechos
ciertos y verificables.

Marco Normativo sobre los Actos Administrativos Susceptibles de Control
Judicial en materia de Expropiacién Adimintrativa.

Segun el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, confra la decision de expropiacion
por via administrativa procede la accion especial contencioso administrativa
con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho lesionado,
O para controvertir el precio indemnizatorio reconocido.

La Seccioén Primera del Consejo de Estado, mediante sentencia proferida el
11 de diciembre de 2015, reiteré que procede Unicamente la accidn especial
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contenciosa administrativa contra el acto administrativo que decide la
expropiacion, al fenor de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997,
y que esa Ultima decisidon y la oferta de compra no constituyen un acto
administrativo complejo; asimismo, en relacion con los actos por medio de
los cuales se declaran los motivos de utilidad publica o de interés social,
rectificé “(...) el criterio que sostiene que ellos dentro del proceso
expropiatorio sélo cumplen una funcion preparatoria en la expedicion de los
actos que finalmente ordenan la expropiacion, dado que lo mismos si crean
una situacion juridica particular y concreta (...)"¢.

El Consejo de Estado, en esa oportunidad, adoptd los siguientes criterios para
unificar su jurisprudencia en materia de expropiacion administrativa:

- Todo procedimiento expropiatorio debe respetar el principio de legalidad
como expresion democrdtica del Estado Social de Derecho.

- No puede haber actos exentos de confrol judicial; se proscribe la
inexistencia de controles judiciales respecto de las actuaciones resultantes
del ejercicio del poder pUblico en materia expropiatoria.

- Los actos que declaran los motivos de utilidad publica o de interés social
crean una situacion juridica particular y concreta y producen efectos
juridicos inmediatos, asi como directos respecto del administrado.

- La revision judicial de los motivos de utilidad publica o de interés social se
puede hacer a fravés del ejercicio de accion de nulidad y restablecimiento
del derecho.

- La accion especial contencioso — administrativa también procede contra el
acto administrativo que decide la expropiacién con el fin de “(...) obtener su

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; sentencia de 11 de diciembre de
2015; C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés; nim. Unico de radicacion: 25000232400020060100201
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nulidad y el restablecimiento del derecho lesionado, o para controvertir el
precio indemnizatorio reconocido (...)", de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

Conforme a lo expuesto en precedencia, procederd la Sala a resolver el
problema juridico planteado.

6. CASO CONCRETO
6.1 Hechos probados

5.1.1 El Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital mediante los
Decretos 0418 de 4 de abril de 2012 y 1455 de 8 de octubre de 2012,
declararon de utilidad publica los predios identificados con referencia
catastral 0001-0001-0468-000 y 0001-0001-0466-00, entre otros, para la
ejecucion del proyecto “Plan Maestro de Drenajes Pluviales”. (Fls. 118 — 124
y 294 — 304)

5.1.2 Por las Resoluciones Nros. 2608 y 2609 del 28 de noviembre de 2012,
Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital inicid las diligencias
tendientes ala adquisicion mediante un acuerdo de enajenacion voluntaria
de los inmuebles declarados de utilidad publica y se formularon las
respectivas ofertas de compra (Fls. 45 — 80), suministrdndole copia autentica
del avalué comercial realizado por la SOCIEDAD COLOMBIANA DE
ARQUITECTOS DE BOLIVAR, ofertando en los siguientes términos:

REFERENCIA CATASTRAL 0001-0001-0466-000

MATRICULA INMOBILIARIA 060-99935

PROPIETARIOS REGISTRADOS JESUS CARRILLO OLIER Y FERNANDO BAENA
DIETES

AREA REQUERIDA POR EL DISTRITO 23.264 m2

TOTAL VALOR METRO CUADRADO EN PESOS | $65.000 m?

TOTAL VALOR DEL AREA $1.512.160.000
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REFERENCIA CATASTRAL 0001-0001-0468-000
MATRICULA INMOBILIARIA 060-150338
PROPIETARIOS REGISTRADOS CARBA OD S.AS.
AREA REQUERIDA POR EL DISTRITO 11.452 m?

TOTAL VALOR METRO CUADRADO EN PESOS | $65.000 m2

TOTAL VALOR DEL AREA $744.380.000

5.1.3 El 11 de diciembre de 2012, el senor JESUS CARRILLO OLIER en calidad
de representante legal de la sociedad INVERSIONES CARBA OD S.A.S., objetd
el avallo, siendo resuelta mediante Resolucion No. 2814 de 19 de diciembre
de 2012, ratificando en fodas sus partes el avalio comercial objetado,
modificando solo lo contenido en la pdgina No. 21, refiriéndose al precio
total de los predios en la suma de $2.256.540.000.00 (Fls. 82 — 86).

5.1.4 Se dispuso la expropiacion administrativa mediante Resoluciones Nos.
2836y 2837 del 20 de diciembre de 2012, notificadas personalmente el 20 de
diciembre de 2012, al senor JESUS CARRILLO OLIER, uno de los propietarios
de los predios y representante legal de la sociedad INVERSIONES CARBA OD
S.AS.; determinando como valor del precio indemnizatorio de la
expropiacion, para el lote identificado con matricula inmobiliaria 060-150338
la suma de $744.380.000, y para el identificado con matricula inmobiliaria
060-99935 el valor de $1.512.000.000. (Fls. 87 — 100). EI mismo 20 de diciembre
de 2012, los copropietarios y apoderado firmaron ACTA DE ENTREGA
ANTICIPADA DEL BIEN INMUEBLE AL DISTRITO DE CARTAGENA (FI. 113 - 116)

5.1.5 A través de las Resoluciones Nos. 2882 y 2888 de 27 de diciembre de
2012, se modificaron las Resoluciones Nos. 2836 y 2837 de 20 de diciembre
de 2012, en el sentido de tener como destinatario del precio indemnizatorio
a los propietarios de los inmuebles expropiados, estos son, los sefiores JESUS
CARRILLO OLIER y FERNANDO BAENA DIETES del inmueble 060-99935, vy la
sociedad INVERSIONES CARBA OD S.A.S. del inmueble 060-150338. (Fls. 101 —
105)
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5.1.6 Por las Resoluciones 2519 del 10 de abril de 2013 y 2578 del 11 de abril
de 2013, ante el cambio de las vigencias fiscales 2012 a 2013, fue necesario
cambiar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 44 con Codigo
NUmero 09-06- 10-05-02-03-02 del 2012 a la Disponibilidad Presupuestal Nro.
45 de fecha 08 de abril del 2013, con Cddigo NUmero de Registro 02-09-06-
95-04-02-04-01, y aqjustar a estos el tramite de pago (FIs. 107 — 112).
Finalmente, el pago del precio indemnizatorio se llevd a cabo el 25 de Junio
de 2013 para los senores JESUS CARRILLO OLIER y FERNANDO BAENA DIETES
(FI. 125); y el dia 31 de mayo de 2013, para la SOCIEDAD INVERSIONES CARBA
OD S.AS. (Fl. 127)

5.1.7 Dictdmenes Periciales

5.1.7.1 Asi, en el avaluo comercial realizado por la Lonja Inmobiliaria SCA
Bolivar en sede administrativa, se determind respecto alos lotes expropiados
en resumen lo siguiente: son dos lotes Urbanos, por Decreto 054 y 055 de 12
de enero de 2007, y hacen parte del Plan Al; se encuentran localizados en
terrenos aledanos al barrio El Pozén, con frente a la carrera 92 y la Troncal
de Occidente. Los alrededores son mayormente de tipo rural, pero sobre los
linderos de la derecha se encuentra un desarrollo Residencial Tipo A (R.A.)
denominado Urbanizacion India Catalina, Portal de la Cordialidad, Flor del
Campo y Ciudad Bicentenario.

Como actividades predominantes del sector, indicd que solo se encuentran
a su alrededor dreas de actividad residencial de estratos bajos, pequenas
tiendas de diferentes tamanos; pero es un sector afectado por pandillas
juveniles y bandas de atracadores. También pasan frente a los predios varias
lineas de fransporte intermunicipal; el lote carece de andenes y sardineles,
no cuenta con ningun tipo de servicio publico, pero tiene la disponibilidad
inmediata en el sector.
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Anotod el informe pericial que, a pesar de que la zona ha tenido un desarrollo
visible en cuanto a proyectos de viviendas, con una buna acogida y un
mejoramiento en la infraestructura, hay un valor desvalorizante muy
marcado y es la inseguridad de la zona. Indicd que los valores encontrados
por el Método de la Investigacion de Mercado para el lote de terreno, tiene
como base de partida un estudio realizado por el IGAC, asi como estudios
de terrenos de la zona, realizados por diferentes avaluadores locales,
ademds de negociaciones llevadas a cabo en los Ultimos 7 anos; ademds,
tuvo en cuenta investigaciones directas e indirectas cotejadas para estos
predios desde el ano 2006, en especial para avallios realizados en el ano
2009, 2010y 2011, asi:

Investigacion directa: consultas de corredores inmobiliarios independientes,
locales, avaluadores, bases de datos confiables, alza en valores catastrales
de un 3% aproximadamente; se investigaron valores de terrenos en la misma
zona, desde 1997 hasta el ano 2010, encontrando que el valor del Ultimo
pedido es de $600.000.000 por hectdreq, el cual no incluye adecuacion de
los predios, conexion a las acometidas de servicios publicos; ofra referencia
de la zona es una venta para la fundacién Santo Domingo, de terrenos
destinados ala construccion de 20.000 unidades de vivienda, 160 hectdreas
por $14.000.000.

Investigacion indirecta: por indagaciones en la comunidad y algunos
constructores, se sabe que los terrenos se ofertan entre los $30.000 m2 y los
$75.000 m2, siendo los mds altos los ubicados con sus frentes hacia las vias
pavimentadas y con los servicios publicos, pero en terrenos adecuados y
con infraestructuras tendidas, por lo que no serian referentes.

Consideraciones importantes: El predio presenta una caracteristica especial
por tener linderos hacia la carrera 92; estd relativamente cerca a la parte
urbana poblada, la infraestructura se encuentra bastante desarrollada; en
el drea ocupada por el predio se encuentra un canal pluvial natural, factor
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desvalorizante; el transporte publico es constante, y los servicios publicos
hacen parte de un plan parcial aprobado en el sector.

Avalio comercial: de acuerdo con lo anterior, en aplicacion del método
residual y de mercado, calculd su mayor potencial de desarrollo y determind
como valor comercial afectado por un porcentaje de demerito de un 20%,
debido a las afectaciones por paso de un canal pluvial natural sobre el
frente del predio, como se indica a continuacion:

DESCRIPCION AREA NETA M2 VALOR M2 VALOR TOTAL
LOTE 1 (00468) 11.452,00 $65.000 $744.380.000
LOTE 2 (00466) 23.264,00 $65.000 $1.512.160.000
TOTAL AVALUO COMERCIAL $2.256.540.000

5.1.7.2 Por su parte, la Sociedad de Ingenieros y Arquitectos de Bolivar rindid
experticia con el objeto de determinar los linderos, medidas, cabida
aproximada, descripcidon, accidentes topograficos naturales, mejoras y en
general las caracteristicas de desarrollo econdmico o vocacion comercial,
y dreas segregadas de los terrenos identificados con folios de matriculas
inmobiliarias Nros. 060-150338 y 060-99935, concluyendo lo siguiente:

El inmueble correspondiente a la matricula inmobiliaria No. 060-99935 es de
propiedad de los sefiores JESUS CARRILLO OLIER y FERNANDO BAENA DIETES;
y el inmueble con matricula inmobiliaria No. 060-150338, es propiedad de la
firma CARBA OD S.AS.; en visita realizada por el perito, observd un solo
predio conformado por 2 lotes, que en principio estuvieron en zona de
expansion urbana y hoy corresponden a la red urbana como lofes de
terrenos “A”.

Los lotes estdn localizados en los Arenales, jurisdiccion del Distrito de
Cartagena, esta zona estd sujeta a las normas de los Planes Parciales AT,
teniendo en cuenta que era un drea de expansion urbana y fue incluida
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como suelo urbano, razén por la cual la reglamentacion urbanistica
aplicable es la que rige para todos los predios urbanos, teniendo los
siguientes usos:

PRINCIPAL: Residencial, viviendas unifamiliares y bifamiliar
COMPATIBLE: Comercio 1 —Industrial 1

COMPLEMENTARIO: Institucional 1y 2 — Portuario 1

REGISTRO: Comercial 2

PROHIBIDO: Comercio 3y 4 — Industrial 2 y 3 — Turistico — Portuario 2,3 y
4 — Institucional 3y 4

Describid como linderos de las dreas a comprar por el Distrito:

Lote 1.

Por el FONDO: con carrera la Cordialidad y mide L=24 ml

Por el FRENTE: con terrenos de madera Carrillo y mide L= 84 ml

Por la DERECHA: enfrando con lotes de Vélez Botet y mide L = 333.20 ml
Por la IZQUIERDA: entrando con el canal a construir y mide L = 326 ml

Lote 2.

Por el FONDO: con terreno de Alcalis y mide L = 100.20 ml

Por el FRENTE: con terrenos del Club Creditario y mide L = 125 ml
Por la DERECHA: con terrenos de ellos mismos y mide L = 100 ml
Por la IZQUIERDA: con el Barrio El Pozén y mide L =87.20 ml

Describid la cabida de los Lotes 1y 2 asi:

Lote 1: 16.736 m?
Lote 2;: 30.128 m?

Descripcion general del sector: estd localizado en la zona sur oriental, a la
salida del Distrito de Cartagena hacia la ciudad de Barranquilla por la
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carretera de la Cordialidad; presenta un desarrollo progresivo debido al alto
porcentaje de viviendas que se vienen construyendo por fuera de los limites
de los predios en proceso. Los predios adyacentes son de tipo rural, aunque
el POT los ha habilitado como planes parciales de desarrollo, permitiendo
que los servicios publicos se presten normalmente.

Topografia: era un terreno plano, pero bajo con relacién a la calzada de la
Cordialidad y en la actualidad se encuentra mds elevado, pero con
sectores que necesitan relleno para mejorar su atractivo para su utilizacion
en la industria de la construccion.

Actividades predominantes: en el barrio colindante El Pozdn, predominan
viviendas de clase popular, estrato 1, 2y 3; por el lado derecho y al fondo,
por las caracteristicas del suelo, se encuentran fincas de produccion
ganadera, y al frente la via a la Cordialidad, existen negocios de
restaurantes permanentes que ocupan espacio publico, como también un
turno improvisado de buses urbanos. Y un poco mas alld de la zona, se
encuentra la Feria Ganadera, que ademdas tiene un buen restaurante y un
negocio de ventas de piscinas prefabricadas.

Infraestructura urbana: El Pozdén estd provisto de buenos servicios publicos
bdsicos como acueducto, alcantarillado, redes de gas natural, energia
eléctrica, redes para telefonia fija, servicios de recoleccion de basura e
incluye las vias pavimentadas en concreto con bordillos y andenes, y una
linea de conduccion de agua potable.

Perspectiva de valorizacién: tiene muchas perspectivas de recuperacion
econdmica por proyectos que se establecerdn, como La Central de
Abastos de Mayoristas y Minoristas, el movimiento de enfrada y salida de la
ciudad entre la Cordialidad y la Troncal de Occidente, y la ejecucion de la
doble calzada con destino a Mamonal.
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También fiene sus contras, el alto riesgo de inseguridad por la ola de
pandillas de los sectores aledanos, acrecentado por la oscuridad y soledad,
y el alto costo de saneamiento de los lotes 1y 2 por las condiciones en que
se encuentran, un alto porcentaje tiene escombros y los que estGn muy
bajos tienen aguas putrefactas.

5.1.7.3 El Perito Ingeniero MISAEL RONDON ONORO, Auxiliar de la Justicia y
miembro de la Sociedad de Ingenieros y Arquitectos de Bolivar, rindié
informe pericial a fin de determinar: i. el avalio comercial con arreglo al
Decreto Nacional 1420 de 1998, Ley 154 de 1994, Ley 388 de 1997, Ley 507
de 1999 y normas técnicas sobre la materia; sobre las dreas cuya
expropiacion fue ordenada por las Resoluciones No. 2882 y 2888 de 27 de
diciembre de 2012 y las No. 2519 de 10 de abril de 2013 y 2578 de 11 de abril
de 2013, del Departamento Administrativo de Valorizacidon Distrital de
Cartagena, las cuales fueron segregadas de los inmuebles de mayor
extension con folio de matricula inmobiliaria No. 060-150338 y 060-99935; i
estime cual era el valor comercial de Ias mismas dareas expropiadas en
diciembre 20 de 2012 y sus modificaciones y aclaraciones en 2013; iii. avalUe
el costo de los cerramientos que de acuerdo con las normas sobre la materia
tendrian que realizar los copropietarios para deslindar sus propiedades de
las dreas segregadas; vy iv. Estime la desvalorizacion, sila hubo, que sufrieron
los inmuebles a causa de la modificacién sufrida por efecto de las
segregaciones y con ocasion del impacto sobre el entorno por las obras
publicas que se proyecta realizar en las dreas expropiadas.

Asi, concluyd el perito lo siguiente:
i. El valor del metro cuadrado de lotes a agosto de 2018, lo determind en

$158.835,21 m2; el drea expropiada arroja un total de 34.716 m2, por lo que
el valor comercial a dicha fecha seria de $5.514.123.150.
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ii. Avaliuo comercial: en uso del método comparativo, determind que el valor
comercial de los terrenos expropiados, para la fecha en que se decretd la
expropiacion, es de $130.000 m2, y no $65.000 m2; por lo cual debid
cancelarse para ese entonces a los propietarios de los lotes, la suma total
de $4.513.080.000, y no el 50% reconocido por el Departamento de
Valorizacion del Distrito de Cartagena.

Lo anterior, en apoyo del avalio comercial ordenado por CORVIVIENDA
sobre el lote denominado LA MANUELA, ubicado en la doble calzada de la
carretera La Cordialidad, de fecha 7 de mayo de 2014, realizado por
Corporacion Avaltos, afiliada a Camacol y Asolonjas, en el cual utilizaron el
método comparativo de mercado y no el residual, el cual se reserva para
casos excepcionales donde no haya un referente cercano de operaciéon
comercial de compra-venta. En dicho avalto se determind el valor del lote
donde esta proyectada la Central de Abastos de Cartagena, en $170.267
m?2, pese a que su planimetria y altimetria son mds desventajosas que los lotes
de los demandantes; y el drenaje de aguas pluviales, descarga en el nuevo
canal de aguas lluvias construido en el predio de los demandantes; dicho
valor a noviembre de 2012 lo calculd en $163.029 m2.

Por ofro lado, la ubicacion de los terrenos expropiados goza de mayor
ventaja que la del lote La Manuela por estar en la glorieta, lo que le da mejor
accesibilidad vehicular.

Ofro pardmetro de referencia fue un lote ubicado en la urbanizacion La
Sevillana, que tiene un litigio de fitulos con la Fundacion Santo Domingo, el
cual dista de los lotes de los demandantes en un kilometro y medio
aproximadamente; y su valor a 2015 fue de $113.683,90 m?2

ii. Costo de cerramientos: la longitud del cerramiento la calculd en 456.18
metros lineales; y la construccion del mismo en pared con bloque #6 de
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concreto vibro-prensado, a una altura de 3.00 mts, tiene un valor total de
$288.516.500.

iv. Desvalorizacion estimada: existe una desvalorizacion a valor presente de
los lotes objeto de peritazgo, asi, el Lote No. 2 con matricula inmobiliaria 060-
99935, tuvo un pérdida de $41.164,79 m2, que multiplicada por el drea
resultante después de la expropiacion (16.736 m2), da un monto de
$688.933.925.

Respecto al Lote No. 1 con matricula inmobiliaria No. 060-150338, cuya drea
original era de 41.580 m2, se expropiaron 11.452 m2 para la construcciéon del
canal de aguas pluviales, guedando un drea de 30.128 m2, alo que se restan
2.688 m2 afectados por una servidumbre de energia y comunicaciones, €s
decir que el drea desvalorizada a considerar es de 27.494 m?; asi, el lote fue
disminuido en un 29.278%, debe ser afectada la desvalorizacion relativa al
lote vecino, es decir, $29.112,55 m?2, dando un monto de $800.420.450.

Total desvalorizacion estimada lotes 1y 2 $1.489.354.375.

5.2 Andilisis Critico de las Pruebas Frente al Marco Juridico.

La parte actora adujo como motivos de inconformidad frente a los actos
acusados, que la parte del precio indemnizatorio correspondiente al valor
asignado a ambos lotes No. 1y 2, con folios de matricula inmobiliaria No.
060-150338 y No 060-99935, es inferior al cincuenta por ciento del valor
comercial que debia haber sido senalado dentro del marco de las normas
y criterios técnicos del Decreto Nacional 1420 de 1998, y demds normas
concordantes; no contempld aspectos como la desvalorizacion del resto de
los inmuebles de los cuales segregan las dreas expropiadas por efecto de
las obras que se realizardn en estas Ultimas, asi como por efecto de la
modificacion de sus linderos; niincluyd el valor que les corresponda pagar a
los demandantes para la ejecucidon de los cerramientos obligatorios sobre
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los linderos enfre los inmuebles de mayor extension y las porciones
segregadas de 10s mismos.

La parte demandada se opone a la prosperidad de las pretensiones, en
razdn a que los actos acusados se ajustan a derecho, toda vez que el
trdmite surtido por el Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital
se dio obedeciendo lo dispuesto en la normatividad aplicable, con estricta
observancia del debido proceso y del derecho de defensa de los
demandantes, lo cual se materializd a través de las debidas notificaciones y
la respectiva oportunidad para objetar el avalio, asi como las
oportunidades para interponer los recursos de ley.

En este contexto, procede la Sala a resolver el problema juridico planteado,
teniendo en cuenta el marco normativo y jurisprudencial expuesto, asi como
los hechos probados.

En el sub judice, se encuenira acreditado que, el Departamento
Administrativo de Valorizaciéon Distrital mediante los Decretos 0418 de 4 de
abril de 2012y 1455 de 8 de octubre de 2012, declararon de utilidad puUblica
los predios identificados con referencia catastral 0001-0001-0468-000 y 0001-
0001-0466-00, entre otros, para la ejecucion del proyecto “Plan Maestro de
Drenajes Pluviales”. (Fls. 118 — 124 y 294 — 304)

Mediante Resoluciones Nros. 2608 y 2609 del 28 de noviembre de 2012, dicha
entidad inicid las diligencias tendientes a la adquisicion mediante un
acuerdo de enajenacion voluntaria de los inmuebles declarados de utilidad
publica y se formularon las respectivas ofertas de compra (Fls. 45 — 80),
suministrdndole copia autentica del avalué comercial realizado por la
SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS DE BOLIVAR, ofertando en los
siguientes términos:

REFERENCIA CATASTRAL 0001-0001-0466-000
MATRICULA INMOBILIARIA 060-99935
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PROPIETARIOS REGISTRADOS JESUS CARRILLO OLIER Y FERNANDO BAENA

DIETES

AREA REQUERIDA POR EL DISTRITO 23.264 m?

TOTAL VALOR METRO CUADRADO EN PESOS | $65.000 m?

TOTAL VALOR DEL AREA $1.512.160.000

REFERENCIA CATASTRAL 0001-0001-0468-000

MATRICULA INMOBILIARIA 060-150338

PROPIETARIOS REGISTRADOS CARBA OD S.AS.

AREA REQUERIDA POR EL DISTRITO 11.452 m?

TOTAL VALOR METRO CUADRADO EN PESOS | $65.000 m2

TOTAL VALOR DEL AREA $744.380.000

El 11 de diciembre de 2012, el senor JESUS CARRILLO OLIER en calidad de
representante legal de la sociedad INVERSIONES CARBA OD S.A.S., objetd el
avalvo, siendo resuelta mediante Resolucion No. 2814 de 19 de diciembre
de 2012, ratificando en todas sus partes el avalio comercial objetado,
modificando solo lo contenido en la pdgina No. 21, refiriéndose al precio
total de los predios en la suma de $2.256.540.000.00 (Fls. 82 — 86).

Al no ser posible el consenso entre las partes, se dispuso la expropiacion
administrativa mediante Resoluciones Nos. 2836 y 2837 del 20 de diciembre
de 2012, notificadas personalmente el 20 de diciembre de 2012, al senor
JESUS CARRILLO OLIER, uno de los propietarios de los predios y representante
legal de la sociedad INVERSIONES CARBA OD S.AS.; determinando como
valor del precio indemnizatorio de la expropiacion, para el lote identificado
con matricula inmobiliaria 060-150338 la suma de $744.380.000, y para el
identificado con matricula inmobiliaria 060-99935 el valor de $1.512.000.000.
(FIs. 87 — 100). EI mismo 20 de diciembre de 2012, los copropietarios vy
apoderado firmaron ACTA DE ENTREGA ANTICIPADA DEL BIEN INMUEBLE AL
DISTRITO DE CARTAGENA (FI. 113 - 116).

A tfravés de las Resoluciones Nos. 2882 y 2888 de 27 de diciembre de 2012,
se modificaron las Resoluciones Nos. 2836 y 2837 de 20 de diciembre de 2012,
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en el sentido de tener como destinatario del precio indemnizatorio a los
propietarios de los inmuebles expropiados, estos son, los sefiores JESUS
CARRILLO OLIER y FERNANDO BAENA DIETES del inmueble 060-99935, y la
sociedad INVERSIONES CARBA OD S.AS. del inmueble 060-150338. (FIs. 101 —
105)

Luego, por las Resoluciones 2519 del 10 de abril de 2013 y 2578 del 11 de abril
de 2013, ante el cambio de las vigencias fiscales 2012 a 2013, fue necesario
cambiar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 44 con Codigo
NUmero 09-06- 10-05-02-03-02 del 2012 a la Disponibilidad Presupuestal Nro.
45 de fecha 08 de abril del 2013, con Cddigo NUmero de Registro 02-09-06-
95-04-02-04-01, y aqjustar a estos el tramite de pago (FIs. 107 — 112).
Finalmente, el pago del precio indemnizatorio se llevd a cabo el 25 de junio
de 2013 para los senores JESUS CARRILLO OLIER y FERNANDO BAENA DIETES
(FI. 125); y el dia 31 de mayo de 2013, para la SOCIEDAD INVERSIONES CARBA
OD S.AS. (FI. 127).

Del libelo demandatorio se tiene que, la queja que formula la parte actora
hace alusion al avalud de las dreas de los predios expropiados, el que segin
comenta no respetd las reglas legales que le son propias, ya que el valor
asignado a ambos lotes, es inferior al 50% del valor comercial que debia
haber sido fijado dentro de las normas y criterios técnicos del Decreto
Nacional 1420 de 1998; y siendo determinado su valor por debajo del avalio
comercial de ofros predios ubicados en la misma zona.

Lo primero que debe indicarse es que, el inciso primero del articulo 61 de la
Ley 388 de 1997 advierte que el precio de adquisicion serd igual al valor
comercial y el valor puede ser obtenido de varias maneras, una de ellas por
el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, o la entidad que cumpla sus
funciones y la otra opcidén es la de peritos privados inscritos en lonjas o
asociaciones; asi entonces, el avalio comercial fue presentado por la Lonja
Inmobiliaria SCA Bolivar en sede administrativa, concluyendo lo siguiente:
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- Se determind respecto a los lotes expropiados que son dos lotes
Urbanos, por Decreto 054 y 055 de 12 de enero de 2007, y hacen parte
del Plan AT1; se encuentran localizados en terrenos aledanos al barrio
El Pozdn, con frente a la carrera 92 y la Troncal de Occidente. Los
alrededores son mayormente de tipo rural, pero sobre los linderos de
la derecha se encuentra un desarrollo Residencial Tipo A (R.A.)
denominado Urbanizaciéon India Catalina, Portal de la Cordialidad,
Flor del Campo y Ciudad Bicentenario.

- Actividades predominantes del sector: indicd que solo se encuentran
a su dlrededor dreas de actividad residencial de estratos bajos,
pequenas tiendas de diferentes tamanos; es un sector afectado por
pandillas juveniles y bandas de afracadores. También pasan frente a
los predios varias lineas de transporte intermunicipal; el lote carece de
andenes y sardineles, no cuenta con ningun tipo de servicio publico,
pero tiene la disponibilidad inmediata en el sector.

- La zona ha tenido un desarrollo visible en cuanto a proyectos de
viviendas, con una buena acogida y un mejoramiento en la
infraestructura; sin embargo, estd marcada por la inseguridad de la
zZona.

- Indico que los valores encontrados por el Método de la Investigacion
de Mercado para el lote de terreno, tiene como base de partida un
estudio realizado por el IGAC, asi como estudios de terrenos de la
zona, readlizados por diferentes avaluadores locales, ademds de
negociaciones llevadas a cabo en los Ultimos 7 anos; ademds, tuvo
en cuenta investigaciones directas e indirectas cotejadas para estos
predios desde el ano 2006, en especial para avallos realizados en el
ano 2009, 2010y 2011, asi:

Investigacion directa: consultas de corredores inmobiliarios
independientes, locales, avaluadores, bases de datos confiables, alza
en valores catastrales de un 3% aproximadamente; se investigaron
valores de terrenos en la misma zona, desde 1997 hasta el ano 2010,
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encontrando que el valor del Ultimo pedido es de $600.000.000 por
hectdrea, el cual no incluye adecuacion de los predios, conexion a
las acometidas de servicios publicos; otra referencia de la zona es una
venta para la fundacion Santo Domingo, de terrenos desfinados a la
construccion de 20.000 unidades de vivienda , 160 hectdareas por
$14.000.000.

Investigacion indirecta: por indagaciones en la comunidad y algunos
constructores, se sabe que los terrenos se ofertan entre los $30.000 m?2
y los $75.000 m2, siendo los mds altos los ubicados con sus frentes hacia
las vias pavimentadas y con los servicios publicos, pero en terrenos
adecuados y con infraestructuras tendidas, por lo que no serian
referentes.

- Consideraciones importantes: El predio presenta una caracteristica
especial por tener linderos hacia la carrera 92; estd relativamente
cerca a la parte urbana poblada, la infraestructura se encuentra
bastante desarrollada; en el drea ocupada por el predio se encuentra
un canal pluvial natural, factor desvalorizante; el transporte publico es
constante, y los servicios publicos hacen parte de un plan parcial
aprobado en el sector.

- Avalio comercial: de acuerdo con lo anterior, en aplicacion del
método residual y de mercado, calculd su mayor potencial de
desarrollo y determind como valor comercial afectado por un
porcentaje de demerito de un 20%, debido a las afectaciones por
paso de un canal pluvial natural sobre el frente del predio, lo siguiente:

DESCRIPCION AREA NETA M2 VALOR M2 VALOR TOTAL
LOTE 1 (00468) 11.452,00 $65.000 $744.380.000
LOTE 2 (00466) 23.264,00 $65.000 $1.512.160.000
TOTAL AVALUO COMERCIAL $2.256.540.000

Asi, cuestiond la parte demandante que en el avalio no se siguid la norma
reglamentaria expedida por el gobierno nacional para efectos del avalud
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el inmueble, al punto que el valor asignado a ambos lotes, es inferior al 50%
del valor comercial que debia haber sido fijado dentro de las normas vy
criterios técnicos del Decreto Nacional 1420 de 1998; e igualmente dicho
valor estd por debajo del avalio comercial de ofros predios ubicados en la
misma zona; sin embargo, Nno expone al actor cuales fueron en esencia los
yerros del avalud rendido en sede administrativa.

Todo este tema del avalud deviene sui generis en el caso concreto, pues la
demanda se ha encargado de cuestionarlo de manea vaga y abstracta,
buscando al parecer evidenciar una diferencia econdmica entre lo que se
obtuvo como resultado en el avaludé acogido por el Distrito de Cartagena
en su momento y lo que realmente valia el bien, para enderezar una posible
desmejora patrimonial y con ello, el derecho a un precio indemnizatorio mds
amplio, y si asi es, no se ha atinado en demostrar cual es esa aludida
diferencia econdmica, y fundamentalmente (se retira), cudles son los errores
en que incurrié la administracion a la hora de avaluar el bien.

Asi las cosas, dificimente podria la Sala concluir que no se ajustd el avalud
al justiprecio, siendo que, por un lado, se encuentra que la parte
demandante no aportd otro avalio especializado exponiendo las razones
técnicas que permitieran dilucidar la imprecision del avalio en que se basd
la entidad demandada y el fundamento de la diferencia en el precio
indemnizatorio; y por otro, la pericia decretada en el proceso, como se verd
infra, no abarco ese objeto.

En efecto, se omitié presentar al Tribunal un razonamiento técnico que
permita concluir gue no es correcto el avalUo oficial o que la entidad incurrid
en alguna deficiencia que afectd el valor comercial del bien inmueble, ya
desagregada la franja expropiada; tampoco se indicaron las razones por las
cuales ha de considerarse que el método utilizado para avaluar (el residual
y el de mercado) no era el correcto.

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




£ .\ Rama Judicial .
» * Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% s SIGCMA

Repiblicxde: Colositbis SENTENCIA No. 019/2022
SALA DE DECISION No. 7

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado con fundamento en la
normativa que regula el asunto, ha considerado que el precio
indemnizatorio estd amparado por la presuncidon de legalidad al ser
incorporado al acto administrativo que ordena la expropiacion, por lo tanto,
la_parte demandante tiene la carga de probar cudl es el error o la
incorreccién del avaluo oficial. Sobre el particular, la Seccidon Primera del
Consejo de Estado, mediante sentencia proferida el 15 de agosto de 2019,
preciso lo siguiente:

“(...) Sin embargo, tal y como lo estimd el a quo en la sentencia
apelada, el documento presentado por el auxiliar de la justicia
designado, valga decir, el Avalio M-0225-03-12 del 28 de marzo de
2012, que reposa en folios 215 a 222 del cuaderno N.c 1 del
expediente, constituye un nuevo avalio, segun el cual el valor
comercial del inmueble, incluido el dano emergente, asciende a la
suma de $238.878.657, sin que en el mismo se analizara y desvirtuara
el realizado por la entidad demandada.

En efecto, como lo advirtié el Tribunal de instancia, el documento en
andlisis no hizo alusién alguna a la diferencia del precio de
indemnizacién con relacién al avalio que se habia practicado vy,
muchos menos, se refirid a las conclusiones a las cuales se habian
llegado.

(...)

Asi pues, el avalio no contiene un razonamiento que soporte tal
diferencia de precio, en los términos solicitados por la propia parte
demandante, sujeto procesal peticionario de la prueba.

(...)
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Sobre el particular, la Sala recuerda que es reiterada y pacifica la
jurisprudencia de esta Corporacion en la cual se ha sostenido que el
precio establecido en los actos acusado se encuentra amparado por
la presuncion de legalidad y de certeza de las decisiones de la
administracion, y que la misma debe ser desvirtuada a través de los
diferentes medios de prueba establecidos en el ordenamiento
juridico, lo cual no ocurrié en el sub lite [...]"7.

En el caso sub examine, la parte demandante no probd que el avaluo oficial
es equivocado; y del dictamen pericial rendido por el Ingeniero de la
Sociedad de Ingenieros y Arquitectos de Bolivar, MISAEL RONDON ONORO,
se observa lo siguiente:

- Enuso del método comparativo, determind que el valor comercial de
los terrenos expropiados, para la fecha en que se decretd la
expropiacion, es de $130.000 m2, y no $65.000 m2.

- Se apoyod en el avaluo comercial ordenado por CORVIVIENDA sobre
el lote denominado LA MANUELA, ubicado en la doble calzada de la
carretera La Cordialidad, de fecha 7 de mayo de 2014, realizado por
Corporacion Avaluos, dfiliada a Camacol y Asolonjas, en el que se
determind el valor del lote donde estd proyectada la Central de
Abastos de Cartagena, en $170.267 m2, pese a que su planimetria y
altimetria son mdas desventajosas que los lotes de los demandantes; y
el drenagje de aguas pluviales, descarga en el nuevo canal de aguas
lluvias construido en el predio de los demandantes; dicho valor a
noviembre de 2012 lo calculd en $163.029 m?2.

- La ubicacién de los terrenos expropiados goza de mayor ventaja que
la del lote La Manuela por estar en la glorieta, lo que le da mejor
accesibilidad vehicular.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera; sentencia de 15 de agosto de 2019;
radicacion: 25000232400020110019601
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- Ofro pardmetro de referencia fue un lote ubicado en la urbanizacion
La Sevillana, que tiene un litigio de fitulos con la Fundacion Santo
Domingo, el cual dista de los lotes de los demandantes en un kildmetro
y medio aproximadamente; y su valor a 2015 fue de $113.683,90 m2

Ahora bien, como se anotd en precedencia, la prueba pericial practicada
en sede judicial no analizd, ni desvirtud el dictamen realizado por la lonja a
solicitud de la entidad demandada; en efecto, se traté de un nuevo
dictamen, que si bien marcd una diferencia del precio de indemnizaciéon
con relacion al avalio que se habia practicado, no se refirid a las
conclusiones a las cuales se habian llegado en el inicialmente practicado, y
las razones de dicha diferencia a nivel técnico; asi mismo, en el fema de la
depreciacion del resto del lote, no le queda claro a la Sala, cudl fue la
deficiencia en que incurrid la lonja al avaluar, de la que pueda
desprenderse que se afectd el valor comercial de los bienes inmuebles, ya
desagregadas las franjas expropiadas.

En linea con lo anterior, no seria congruente que se permitiese confrontar el
precio indemnizatorio establecido en los actos demandados, los cuales se
enfienden amparados con la presuncion de legalidad y certeza, con una
nueva pericia que no desvirtud la inicialmente elaborada, sin que pudiera
demostrarse que la misma no se ajusta a la normatividad técnica existente.

En suma, la Sala de Decision negard las pretensiones de la demanda, toda
vez que la parte demandante no probd que el avaluo oficial es erréneo, y
por ende, los actos administrativos por los cuales se decretd la expropiacion
por via administrativa, fueron la consolidacion del procedimiento de
expropiacion, sobre el que tampoco se acreditd vicio alguno.

6. Condena en costas
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La Sala de Decision en virtud de lo establecido en el arficulo 188 del CPACA,
procede a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liguidacion y ejecucion previstos en el Codigo de General del Proceso.

En ese orden de ideas, se tiene que el numeral 1° del articulo 365 del C.G.P.,
dispone que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso,
como ocurre en el presente caso, respecto de la parte demandante; para
lo cual se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el tramite de la
demanda, ii) la naturaleza del proceso vy iii) la gestion de la parte
demandada.

En ese sentido, habiendo sido vencida la parte demandante en el presente
asunto, se encuentra procedente |la condena en costas en primera
instancia, en la modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a
favor de la parte demandada, condena que deberd ser liquidada por la
Secretaria General de esta Corporacion de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 366 del CGP, para lo cual se tendrdn en cuenta los siguientes
factores: i) el framite de la demanda, ii) la naturaleza del proceso v iii) la
gestion de la parte demandada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcién de INEPTA DEMANDA
POR FALTA DEL REQUISITO DE PROCEDIBILDAD DE CONCILACION
PREJUDICIAL, respecto de la pretension QUINTA del libelo demandatorio, y
en consecuencia se INHIBE la Sala para emitir pronunciamiento de fondo
sobre la misma, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.
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SEGUNDO: DENEGAR Ias demas pretensiones de la demanda, promovida por
JESUS CARRILLO OLIER, FERNANDO BAENA DIETES vy la sociedad INVERSIONES
CARBA OD S.AS. contra el DISTRITO DE CARTAGENA, por los motivos
expuestos en precedencia.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandante; liquidar por la
Secretaria General de esta Corporacion conforme lo dispuesto en el articulo
366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacion las agencias en derecho,

segun lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el expediente,
previa devolucion del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

\

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

JOSE RAFAEL i ~
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