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Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-31-000-2017-00485-00

Demandante JAVIER HUMBERTO PEREZ RAPALINO

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION

Demandado
SOCIAL — UGPP-MUNICIPIO DE MARGARITA BOLIVAR-
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Magistrado . ]
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Ponente

Asunto PENSION JUBILACION

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro del proceso
que en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, promueve el senor JAVIER HUMBERTO PEREZ RAPALINO por medio
de apoderado judicial confra la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP-MUNICIPIO DE MARGARITA BOLIVAR-DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

lll.- ANTECEDENTES
1. DEMANDA
1.1. Pretensiones (folios 74-76)

Pretende la parte actora que se declare la nulidad de los actos
administrativos contenidos en la Resolucidn No. RDP-001037 de fecha 11 de
enero de 2013 que negd el reconocimiento y pago de una pensidon de
jubilaciéon por aportes a favor del actor JAVIER HUMBERTO PEREZ RAPALINO,
argumentando que no se allegaron en debida forma los cerfificados de
tiempo de servicios y factores salariales; La nulidad de la Resolucion No. RDP-
013465 de fecha 19 de marzo de 2013, que resolvid el recurso de reposicion
confirmando el acto administrativo que negd el reconocimiento y pago de
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una pension de jubilacion por aportes a favor del actor y de la Resolucion
No. RDP-015211 de fecha 4 de abril de 2013, que resolvid el recurso de
apelacion confimando en todas sus partes la resolucidon que negd el
reconocimiento y pago de una pension de jubilacion al actor.

Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la UGPP, DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR, MUNICIPIO DE MARGARITA a:

- Reconocer y pagar una PENSION DE JUBILACION POR APORTES al senor
JAVIER HUMBERTO PEREZ RAPALINO, teniendo en cuenta que, cumplidé
con los requisitos de edad, tiempo de servicio o semanas vdlidamente
cotizadas, de conformidad con el articulo 7 de laley 71 de 1988 y/o leyes
33y 62de 1985y la sentencia unificada del H. Consejo de Estado de fecha
04 de agosto de 2010; en todo caso, de los dos regimenes el que sea mas
beneficioso al actor.

- Que dicha pensidon debe reconocérsele a partir del dia 1 de diciembre de
2010, fecha en la cual cumplid el requisito de 60 anos de edad y veinte
(20) anos de servicio, como lo establece Ia jurisprudencia del H. Consejo
de Estado en el acdpite pertinente, a fin de que se apliquen al caso,
conforme los establecen los articulos 10, 102, concordante 269 del
CPACA.

- Que para el reconocimiento de la pension deprecada se tenga en
cuenta el tiempo de servicio prestado y cotizado por el actor en el sector
publico, los cuales corresponden a 24 anos, 8 meses y 26 dias

- Que la pension de jubilacion aqui deprecada sea liquidada con el 75%
de todos los factores salariales percibidos por el actor a ftitulo de
contraprestacion por sus servicios prestados al Estado en el Ultimo ano de
servicio, de conformidad conlas leyes 22y 62 de 1985, y lo expuesto en la
SENTENCIA UNIFICADA DEL H. CONSEJO DE ESTADO fecha 4 de agosto de
2010, que ordend liguidar la pensidon con el promedio de todo lo percibido
en el Ultimo ano de servicio y/0 de conformidad con lo establecido en la
ley 71 de 1988 y decretos reglamentarios o que la han modificado, pero
en todo caso el régimen que resulte mds beneficioso a sus derechos.
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- Que se ordene la inclusidon en la ndmina de pensionados y se le paguen
todas las mesadas pensionales causadas desde el dio 1 de diciembre de
2010, fecha en la cual cumplié 60 anos y adquirid el derecho a gozar de
una pension de jubilacion de conformidad con las leyes 33 y 62 de 1985
y/Oley 71 de 1988.

1.2. Hechos (Folios 76-79)
Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

v Que el fiempo de servicio cotizado en el sector publico fue de 24 anos, 8
meses y 26 dias, aclarando que dichos tiempos laborados no fueron
simultédneos como lo pretende hacer ver la entidad accionada, pues los
meédicos laboraban por horas, mds nunca de manera simultdnea.

v Que, cumplido el requisito de la edad, el actor, senor JAVIER HUMBERTO
PEREZ RAPALINO, presentd ante la entidad accionada, solicitud de
reconocimiento y pago de la pension vitalicia de vejez, la cual fue
negada mediante Resolucion No. RDP 0010337 de fecha 11 de enero de
2013.

v' Que, contra dicha resolucion, el actor presentd recurso de reposicion y en
subsidio de apelaciéon; asi las cosas, mediante resoluciones No. RDP
013465 de fecha 19 de marzo de 2013 se resolvid el recurso de reposicion
contra dicha decision, de manera confirmatoria y mediante resolucion
No. RDP 015211 de fecha 4 de abril de 2013, se resolvid el recurso de
apelacion, confirmando en todas sus partes la resolucion denegatoria.

v Concluye manifestando que el actor tiene derecho a que le sean
aplicadas las leyes 33 y 65 de 1985, pues al nacer a la vida juridica la Ley
100 de 1993, tenia mds de 40 anos de edad, o bienla Ley 71 de 1988, pero
en forma integral.

v Que si bien es cierto que el régimen de fransicion fue llevado hasta el 31
de diciembre de 2014, no es menos cierto que el actor cumplié con los
requisitos de 20 anos de cotizacion y 60 anos de edad, el 1° de diciembre
de 2010, por lo que el actor tiene derecho al reconocimiento y pago de

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




»‘%’ Conselo Superior delajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia SENTENCIA No. 026/2022
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

sU pension de vejez en el porcentaje equivalente al 75% del promedio de
todos los factores salariales, como servidor publico, a partir del momento
en que acreditd los requisitos de edad y tiempo de servicio, esto es, a
partir del 1° de diciembre de 2010.

2. NORMAS JURIDICAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Alega el demandante que, los actos administrativos demandados violan
flagrantemente los derechos fundamentales y legales del actor JAVIER
HUMBERTO PEREZ RAPALINO, pues al negar el derecho que le asiste
desconoce su derecho a la salud y minimo vital, el cual labord mas de 20
anos e incluso sus derechos adquiridos.

Indica como vulnerados el articulo 7 de laley 71 de 1998 que establece que:
“A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y
frabajadores que acrediten veinte (20) anos de aportes sufragados en
cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de
prevision social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental,
municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros
Sociales, tendrdn derecho a una pension de jubilacion siempre que
cumplan sesenta (60) ahos de edad o mds si es varon y cincuenta y cinco
(55) anos o mas si es mujer.”

Indica ademds que, el articulo 1 del decreto 2709 de 1994 establece que,
tendrdn derecho a la pension de jubilacion por aportes quienes al cumplir
60 anos o mds de edad si es vardn, o 55 anos o mds si se es mujer, acrediten
en cualquier tiempo, 20 anos o mds de cotizaciones o aportes continuos o
discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y en una o varias de las
entidades de prevision social del sector publico.

Asimismo, senala como violado el articulo 2 ibidem que senala que, la
pensidn de jubilacidn por aportes, para los servidores publicos se hard
efectiva una vez se retiren del servicio. Para los demds trabajadores, se
requiere la desafiliacion de los seguros de invalidez, vejez o muerte y
accidente de tfrabagjo y enfermedad profesional, salvo las excepciones
previstas enlaley. Por otro lado, indica que, qué mismo articulo 3 acota que,
la pensidon de jubilacion por aportes es incompatible con las pensiones de
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jubilacién, invalidez, vejez y retiro por vejez. El empleado o frabajador podrd
optar por la mds favorable cuando haya concurrencia entre ellas y que tall
como lo indica el arficulo 4 siguiente, para efectos de la pension de
jubilacion por aportes, se tendrd como entidad de previsidon social a
cualqguiera de las cajas de prevision social, fondos de prevision, o las que
hagan sus veces del orden nacional, departamental, intendencial,
comisarial, municipal o distrital y al Instituto de los Seguros Sociales.

Manifesté ademds que, segun el articulo 6 del mismo decreto, el salario base
para la liguidacidon de esta pensidn, serd el salario promedio que sirvid de
base para los aportes durante el Ultimo ano de servicios, salvo las
excepciones contenidas enlaleyy que, el monto de la pension de jubilacion
por aportes serd equivalente al 75% del salario base de liquidacion. El valor
de la pension de jubilacion por aportes, no podrd ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente, ni superior a quince (15) veces dicho salario, salvo lo
previsto en la ley.

Asi las cosas, indicod que, la UGPP viold la norma, al no aplicarle el régimen
de fransicion, es decir la ley 71 de 1988 y el decreto 2709 de 1994, por el
contrario, en forma arbitraria, negd el derecho ganado, sin tfener en cuenta
que el demandante al momento de nacer a la vida juridica la ley 100 de
1993 contaba con mas de 40 anos de edad y 15 anos de servicio al Estado,
por lo que el régimen de transicion aplicable no era otro que el establecidos
en dichas normas.

3. ACTUACION PROCESAL
3.1. RADICACION - REPARTO - ADMISION (Folios 99-109)

La demanda de la referencia fue radicada el 16 de diciembre de 2016 en el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el cual mediante auto de fecha
30 de marzo de 2017, declard la falta de competencia en virtud del factor
territorial, ordenando su remision a la oficina de reparto de esta
Corporacion, correspondiéndole el conocimiento de la misma al suscrito
magistrado, por reparto de fecha 16 de mayo de 2017.
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Mediante auto de fecha 04 de julio de 2017, este Despacho ordend la
admision de la misma, ordenando correr los traslados de ley.

3.2. AUDIENCIAS (Folios 238-242)
3.2.1. AUDIENCIA INICIAL

El 20 de febrero de 2019, se celebrd la Audiencia Inicial prevista en el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, con asistencia de los apoderados de la parte
demandante y demandada.

En dicha audiencia se difirid el estudio de la excepcidon de prescripcion
propuesta, para el momento de emitir la sentencia que resuelva de fondo
el asunto; asi mismo se senald que en dicha instancia se resolverian las
demads excepciones de fondo propuestas por las partes demandadas; de
igual manera senald que se abstendrd de resolver las excepciones
formuladas por la entidad accionada, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, por
haberse contestado la demanda de forma extempordnea.

No hubo medidas de saneamiento adoptadas de oficio ni propuestas por
las partes.

3.2.2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

El despacho prescindié de la celebracion de la audiencia de pruebas por
solo faltar pruebas documentales por recaudar, por lo que por razones de
economia procesal, ordend que una vez las mismas se recaudaran, se les
diera traslado a los sujetos procesales a fin de que ejerzan su derecho de
contradiccién, y vencido el fraslado ingrese al despacho para surtir la etapa
a continuacion.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

4.1. Municipio de Margarita Bolivar (Folios 117-132)
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A fravés de apoderado judicial manifestd que se opone a todas y cada una
de la pretensiones de la demanda, ya que en los anexos de la demanda se
encuentra acreditado, que el municipio realizd de manera oportuna, os
aportes a pension, a favor del actor, JAVIER HUMBERTO PEREZ RAPALINO,
correspondientes al periodo en que se desempend como alcalde de dicho
ente fterritorial, esto es, desde el 10 de enero de 1998 hasta el 31 de
diciembre del ano 2000, aportes que fueron debidamente consignados a
CAJANAL, tal y como se encuentra acreditado en los anexos allegados con
la demanda y la contestacion.

Senala igualmente la entidad accionada que aquellos tiempos senalados
por el actor que no corresponden al periodo en que el mismo fungié como
alcalde, son ajenos al ente territorial, pues la ESE del municipio de Margarita
y la ESE del Hospital Santa Maria de Mompox, son entidades
descentralizadas, las cuales cuentan con personeria juridica y autonomia
administrativa y presupuestal, es decir, son entidades administrativas
independientes, no adscritas al Municipio de Margarita Bolivar.

De tal forma que, advierte la entidad demandada, que el municipio de
Margarita Bolivar no ha incurrido en ninguna omision que vulnere los
derechos fundamentales del actor.

Propuso la excepcion de:

v FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

4.2. UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP (Folios 163-196)

Esta entidad en su escrito de contestacion solicitd la denegacion de las
pretensiones de la demanda, toda vez que, del andlisis de los documentos
obrantes dentro del cuaderno administrativo objetivamente se deduce que
el demandante no tiene derecho al reconocimiento de dicha prestacion.

Arguye que cuando se solicitd el reconocimiento de la pension de vejez no
se aportaron los certificados de tiempo de servicio que indicaran que el
derecho estuviera causado.
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Senala ademas, que los certificados laborales aportados son inconsistentes
y no demuestran el cumplimiento del requisito de tiempo del actory que, no
se pueden reconocer prestaciones sin el lleno de los requisitos ni las pruebas
que acrediten los tiempos de servicio que se pretenden hacer valer.

Por otro lado, propuso las excepciones de:

4.3.

A SANEE NI N N N

Prescripcion

Inexistencia de la causa petendiy Cobro de lo no debido.
Falta del derecho para pedir

Buena Fe

Falta de cotizacion de factores salariales

Inexistencia de la indexacion para el caso

La genérica

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (Folios 198-217)

La entidad accionada, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, en su escrito de
contestacion extempordneo, solicita se despachen desfavorablemente las
pretensiones de la demanda, debido a que considera que al actor no le
asiste el derecho de solicitar a dicha enfidad, que le sea concedida la
pension de jubilacion por aporte, ya que no tiene legitimacion material para
reconocer o pagar la prestacion econdmica deprecada.

Por lo anterior propuso la excepcion de:

v Falta de legitimacién material en la causa por pasiva

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

5.1.

Parte demandante: JAVIER HUMBERTO PEREZ RAPALINO (Folios 260-
274)

La parte demandante alegd de conclusion reiterando los términos
contenidos en el libelo demandatorio. Manifestd que, los actos
administrativos demandados violan flagrantemente los derechos
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fundamentales y legales del actor, quien ha cumplido con los requisitos para
ser beneficiario del régimen de transicion y acceder a su pension de
jubilacion.

5.2. De la parte demandada

5.2.1. UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

La enfidad demandada, UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, alegd de conclusion reiterando
expuesto en su escrito de contestacion.

5.2.2. MUNICIPIO DE MARGARITA BOLIVAR

No presentd alegatos de conclusion

5.2.3. DEPARTAMENTO DE BOLi{VAR (Folios 327-330)

La entidad demandada, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, alegd de conclusion
reiterando expuesto en su escrito de contestaciéon, por lo que se ratifica en
gue debe operar la excepcion formulada en la demanda, esto es, la falta
de legitimacion material en la causa por pasiva, toda vez que los actos
acusados no fueron proferidos por esta entidad accionada.

6. Concepto del Ministerio PUblico

El Ministerio PUblico no rindié concepto.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
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mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del numeral 2° del articulo 152 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia de
los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral
que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, situacion que se
evidencia en el sub-lite.

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a absolver, consiste en determinar si en el sub examine:

s2Son nulos los actos administrativos contenidos en las resoluciones No. RDP-
001037 del 11 de enero de 2013, que nego el reconocimiento y pago de una
pension de jubilacién por aportes a favor del demandante, la resolucion No.
RDP-013465 de fecha 19 de marzo de 2013, mediante el cual se resolvio el
recurso de reposicion y la resolucion No. RDP-015211 de fecha 4 de abril de
2013, mediante el cual se resolvio el recurso de apelacion, al haber sido
expedidos presuntamente con falsa motivacion; y sicomo consecuencia de
lo anterior, tiene derecho el actor al reconocimiento y pago de la pension
de jubilacion por aportes prevista en el articulo 7 de la ley 71 de 1988 y las
leyes 33y 62 de 1985¢

3. TESIS
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La Sala concederd las pretensiones de la demanda y ordenard el
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion al actor JAVIER
HUMBERTO GOMEZ RAPALINO, debido a que este es beneficiario del
régimen de fransicion previsto en la ley 100 de 1993 y cumple con los
requisitos contemplados en la normatividad para acceder a la prestacion
reclamada.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen A
continuacion.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1. El Precedente Constitucional.

La Corte Constitucional fiene a su cargo “la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion!”, asi pues, es la encargada de fijar los
efectos de los derechos fundamentales y determinar el sentido en que debe
interpretarse la norma Superior?,

En la sentencia SU-354 de 2017, la Corte Constitucional manifestd que la
interpretacion de la Constitucion tiene como propdsito principal orientar el
ordenamiento juridico hacia los valores y principios Constitucionales, por lo
que no reconocer el alcance vinculante de los fallos, genera en nuestro
ordenamiento juridico falta de coherencia y contradicciones entre la
normatividad y la Carta.

Asi pues la maxima autoridad constfitucional ha senalado que en los fallos
de constitucionalidad, su cardcter obligatorio se desprende de los
efectos erga omnes, asi como de la cosa juzgada constitucional de que
estan revestidoss; por ello, se ha precisado que las razones o motivos de la
decision de las sentencias de juicio abstracto contienen la soluciéon
constitucional alos problemas juridicos estudiados, y por tal razén, deben ser

! Articulo 241 Constitucion Politica de Colombia.

2Sentencia T-018 de 2018

3 Articulo 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen frdnsito a cosa juzgada constitucional.
Ninguna autoridad podrd reproducir el contenido material del acto juridico declarado inexequible por razones de fondo, mientras
subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacién entre la norma ordinaria y la Constitucién.
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atendidas por las autoridades judiciales, para que la aplicacion del derecho
sea conforme a la Carta Politica4.

En torno a los fallos de revision de tutela, se ha referido que el respeto de
su ratio decidendi, logra la concreciéon de los principios de igualdad en la
aplicacion de la ley y la confianza legitima. Igualmente, se ha destacado
gue cuando se trata de sentencias de unificacidon y de confrol abstracto de
constifucionalidad, basta un pronunciamiento para que exista un
precedente, lo anterior debido a que “las primeras, unifican el alcance e
interpretacion de un derecho fundamental para casos que tengan un
marco fdctico similar y compartan problemas juridicos y, las segundas,
determinan la coherencia de una norma con la Constitucion Politicas”.

En este orden, el desconocimiento del precedente constitucional,
“independientemente del tipo de defecto en el que se clasifique, es decir,
como defecto auténomo o como modalidad de defecto sustantivo, no solo
conlleva la trasgresion de las garantias fundamentales a la igualdad y al
debido proceso, sino que también vulnera el principio de supremacia
constitucional.s”

De conformidad con lo expuesto, el precedente Constitucional debe
ocupar un lugar privilegiado en el andlisis del caso por parte del juez de la
causa, pues de lo conftrario, se quebrantan los principios Constitucionales de
la igualdad vy la supremacia de la Carta Politica, y es que para quienes
administran justicia, respetar la jurisprudencia de la mdxima corporacion
constitucional es un deber, especialmente, porque es a través de la funcion
jurisdiccional de la Corte Constitucional que se garantiza la eficacia de los
derechos constitucionales a los asociados’.

4.2. Posiciones de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en Materia
de liquidacion pensional en régimen de transicion.

La ley 100 de 1993, contempld un régimen de fransicion pensional, para
efectos de garantizar derechos consolidados con base en normas
anteriores, de la siguiente manera:

4 Sentencia T-410 de 2014
5 Sentencia T-233 de 2017.
¢ Ibidem

7T-410 de 2014.
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“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) anos para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el ano 2014, fecha en la
cual la edad se incrementard en dos anos, es decir, serd de 57 anos para
las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta
y cinco (35) o mds anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas
anos de edad si son hombres, o quince (15) o mds anos de servicios
cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
dfiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas
para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas
en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) anos para adquirir
el derecho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere
Superior, actualizado anualmente con base en la variacidén del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.” (Texto
subrayado fuera del original).

En tal sentido, dicho beneficio esta dirigido a: i) Mujeres con treinta y cinco
(35) o mds anos de edad al 1° de abril de 1994; ii) hombres con cuarenta
(40) o mds anos de edad al 1° de abril de 1994; i) hombres y mujeres que
independientemente de la edad, acrediten quince (15) anos o mds de
servicios cotizados al 1° de abril de 1994.

Respecto de este beneficio, la Corte Constitucional ha venido abordando
su estudio para determinar el alcance del mismo, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales superiores, es asi como en la sentencia C-168
de 1995, determind que sin importar cudl era la vinculacion anterior, las
personas serian beneficiarias del régimen de transicion cuando cumplieran
los requisitos de edad, tiempo de servicio o semanas cotizadas, pero las
demds condiciones para acceder al derecho pensional, serian las fijadas en
la Ley 100 de 1993.

En el mismo sentido, en la sentencia C-258 de 2013, la Corte estudid la
constitucionalidad de la expresidon “durante el Ultimo ano” contenida en el
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arficulo 17 de la Ley 4 de 1992, y efectud una interpretacion de la
aplicabilidad del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, determinando que el
Ingreso Base de Liquidacion no fue un aspecto sometido a transicion y
adyvirtid ademds que no consideraba que existiera una “razon para extender
un tratamiento diferenciado ventgjoso en materia de Ingreso Base de
Liquidacion a los beneficiarios del regimen especial del articulo 17 de la Ley
4 de 1992; en vista de la ausencia de justificacion, este tratamiento
diferenciado favorable desconoce el principio de igualdad”.

Por su parte, en la sentencia T-078 de 2014, la Corte Constitucional reafirmo
el precedente de la sentencia C-258 de 2013, al establecer que el monto de
la pension se fijaba con base enlo dispuesto en el régimen especial, mientras
que el ingreso base de liquidacién se aplicaba de forma independiente all
monto y con sujecion alo previsto en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100
de 1993.

En el Auto 326 de 2014, |a Sala Plena de la Corte Constitucional, ratifico el
alcance de la sentencia C-258 de 2013 al manifestar que laratio
decidendi de esta providencia interpretdé las normas que regulan la
aplicacion delrégimen de fransicion y establecié que el modo de promediar
la base de liquidacion no podia ser la estipulada en la legislacion anterior,
ya que la transicion solo comprende los conceptos de edad, monto y
semanas de coftizacion y excluye el promedio de liquidacion.

Con posterioridad, en la SU-230 de 2015, la Corte Constitucional estudio una
accion de tutela que pretendia proteger los derechos fundamentales a la
igualdad, debido proceso, seguridad social y al minimo vital, frente a una
liguidacion pensional realizada con base en el promedio de los salarios
devengados durante los Ultimos 10 anos (articulo 36 de la Ley 100 de 1993),
y no teniendo en cuenta el promedio de los salarios devengados en el Ultimo
ano (articulo 1° de la Ley 33 de 1985), donde concluyd que a partir de la
sentencia C-258 de 2013, la Corte realizd consideraciones generales vy fijo
una interpretacion en abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en el
senfido de establecer que el IBL no es un aspecto de la transicion vy, por lo
tanto, son las reglas contenidas en el régimen general las que deben
observarse para determinar el monto pensional con independencia del
régimen especial al que pertenezca.
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En igual sentido, en la sentencia SU-427 de 2016 se dispuso que el
reconocimiento de una pension de vejez o de jubilacion con ocasion del
regimen de fransicion sin tener en cuenta la hermenéutica del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 realizada por la sentencia C-258 de 2013 al igual que en
la sentencia SU-210 de 2017, se manfuvo la consideracion sobre la
aplicacion del IBL de conformidad con lo prescrito en la Ley 100 de 1993.

En confraste con lo anterior, ha sido posicion reiterada del Consejo de
Estado, mdaximo organo de la jurisdiccion contencioso administrativa, el
entender que los beneficiarios del régimen de transicion pensional deben
ser liguidados en su integralidad con el réegimen que los cobija, senalando
para el efecto que el ingreso base de liquidacion hace parte del mismo, y
por fanto debe estar conformado con todos los emolumentos percibidos en
el Ultimo ano de servicios del empleado.

Esta posicion fue reafiirmada y unificada mediante |la sentencia de 25 de
febrero de 20168 en la cual se mantuvo la posicion adoptada en la sentencia
de unificaciéon de 4 de agosto de 2010, sobre la aplicabilidad del régimen
de fransicion y liquidacion de la pensidon en el régimen de fransicion con
todos los factores, especificamente se senald lo siguiente:

“(...) el_criterio invariable de esta Corporacion, sostenido en forma
undnime por mds de veinte anos, ha sido y es que el monto de las
pensiones del régimen de transicion pensional del sector oficial
comprende la base (generalmente el ingreso salarial del Ultimo ano de
servicios) y el porcentaje dispuesto legalmente (que es por regla general
el 75%). La Unica excepcion a este criterio la constituyen las pensiones de
Congresistas y asimilados, regidas por la Ley 4° de 1992, en virtud de la
cosa juzgada constitucional establecida en la sentencia C-258 de 2013,
pues conforme a la parte resolutiva de la referida sentencia de control
constitucional, “las reglas sobre ingreso base de liquidacion (IBL),
aplicables a todos los beneficiarios de este régimen especial, son Ilas
contenidas en los articulos 21 y 36, inciso tercero, de la Ley 100 de 1993,
segun el caso.

Mantiene el Consejo de Estado las razones que sustentan su postura
fradicional con respecto al ingreso base de las pensiones del régimen de
fransicion, asi:

8 Exp. 2013-01541 (4683-2013).
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1) La complejidad de los regimenes especiales pensionales, aplicables en
virtud del régimen de transicion, hace altamente razonable la
interpretacion que tradicionalmente ha tenido esta Corporacion
respecto de la expresion “monto” contenida como criterio general en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

2) Esta interpretacion ha sido compartida en mdiltiples sentencias de
constitucionalidad y de tutela de la Corte Constitucional, por lo cual el
Consejo de Estado la ha aplicado en forma reiterada y pacifica. La
variacion interpretativa que pretende introducir la sentencia SU-230 de
2015, si se acogiera por el Consejo de Estado, afectaria el derecho a la
igualdad de los ciudadanos beneficiarios del régimen de transiciéon que
tienen sus pensiones pendientes de decisiones judiciales o
administrativas, y que constituyen un numero significativamente menor de
quienes se han beneficiado de la forma tradicional de liquidacién, dada
la inminente finalizacién del régimen de transicién pensional. El principio
constitucional de igualdad, en este caso se veria seriamente afectado en
un aspecto cardinal de los derechos sociales como lo son las pensiones.
Igual reflexion cabria sobre el impacto econdmico, que en todo caso ya
se asumio para la generalidad de los pensionados, quedando muy pocos
pendientes de esa decision. Debe recordarse que el Acto Legislativo No.
I de 2005, ademads de introducir el concepto de sostenibilidad financiera
al sistema pensional, dispuso que el Estado “asumird la deuda pensional
que esté a su cargo”.

3) Los serios _argumentos de desigualdad econdémica y social que
sustentaron las decisiones de la sentencia C-258 de 2013, incluido el
relativo al ingreso base de liquidacidon de las pensiones del régimen cuya
constitucionalidad se definié en esa oportunidad, no pueden extenderse
a las demds pensiones de los regimenes especiales del sector publico que
no tienen las caracteristicas de excepcionales ni privilegiadas.

4) La Corte Constitucional no ha rechazado la postura del Consejo de
Estado en este punto en forma expresa, en acciones de tutela en las que
esta Corporacion haya sido accionada, por lo cual la sentencia SU-230
de 2015 no le seria aplicable, dado que, como tribunal supremo de lo
contencioso administrativo, deberia tener derecho, como minimo a
defender su posicion en tales acciones. Cuando tal cosa suceda, es de
esperar que la Corte Constitucional examine los argumentos aqui
expuestos y debata a su interior el alcance de los mismos antes de
pronunciarse sobre este importante tema.

5) Los principios de progresividad y no regresividad de los derechos
sociales, que la misma Corte Constitucional ha estimado incorporados a
la Constitucion Politica colombiana en virtud del llamado “bloque de
constitucionalidad”, no _se predican exclusivamente de los cambios
legales sino también de las variaciones jurisprudenciales. Si Ia
interpretacion tradicional del Consejo de Estado sobre el concepto de
“monto” en las pensiones del régimen de transicion del sector publico se
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ha aplicado a la generalidad de los pensionados de dicho sector, tanto
en sede administrativa como en las decisiones judiciales, y esa
interpretacion ha sido compartida por la Corte Constitucional en
sentencias de constitucionalidad y de tutela, no parece acorde con los
referidos principios de progresividad y no regresividad el cambio
jurisprudencial que se pretende infroducir con la sentencia SU-230 de
2015.

En efecto, si ya la Constitucion dispuso la finalizacion del régimen de
transicion pensional y queda pendiente, en consecuencia, un volumen
de reconocimientos pensionales mucho menor que el que ya tiene
decidido el asunto conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, no
se ve ninguna afectacién del principio de sostenibilidad financiera que
imponga el cambio jurisprudencial que plantea la sentencia SU-230 de
2015, y en cambio si se hace notorio y protuberante el desconocimiento
de los principios de igualdad y de progresividad.»

Ahora bien, posteriormente, en pronunciamiento del 28 de agosto de 20189,
la Sala Plena del Consejo de Estado modificd la posicidn jurisprudencial que
venia fijada por la Seccidon Segunda de dicha Corporacién, en la cual se
inclind por la posicion adoptada por la Corte Constitucional, pero
conservando algunos matices particulares, en dicho pronunciamiento
senald la Alta Corporacion:

“Primero: Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la
interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que consagra el
regimen de transicion pensional, lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del regimen de transicion para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad,
tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en
la Ley 33 de 1985.

2. Para los servidores publicos que se pensionen conforme a las
condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el derecho a la pension,
el ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o (i) el cotizado durante todo el
fiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la

? Radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01.

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




£ .\ Rama Judicial -
: * | Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% o= SIGCMA

Repiblicxde: Colositbis SENTENCIA No. 026/2022
SALA DE DECISION No. 7

variacién del Indice de Precios al consumidor, segin certificacién que
expida el DANE.

- Si faltare mds de diez (10) anos, el ingreso base de liquidacion serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el dfiliado
durante los diez (10) anos anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios
al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de
vejez de los servidores publicos beneficiarios de la fransicion son
Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o
cotizaciones al Sistema de Pensiones.”

En este orden, se observa que venian coexistiendo dos posiciones
interpretativas sobre la aplicacion del régimen de fransicion pensional en la
liquidacion de la asignaciéon, no obstante dado el reciente pronunciamiento
del Consejo de Estado que se ha inclinado sustancialmente en direccion a
la tesis sostenida por la Corte Constitucional, resulta claro que se debe
continuar acogiendo el criterio adoptado como precedente constitucional
por la H. Corte Constitucional, el cual se viene aplicando por la Sala incluso
desde antes del pronunciamiento del 28 de agosto de 2018, lo cual se
acompasa con la nueva postura del Consejo de Estado, dado que la Corte
Constitucional en este sentido ha creado una regla de interpretacion que
no puede ser desconocida por el operador judicial, foda vez que se frata
de una extension misma del texto constitucional, segun la cual, el monto de
la pensidon reconocida en favor de quienes son beneficiarios del régimen de
transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no puede
calcularse conforme al IBL estipulado en la legislacidon anterior, sino al
previsto en el inciso tercero de la referida norma, regla que fijé en la
sentencia C-258 de 2013 y que hizo extensiva en la sentencia SU-230 de 2015.

En este orden se tiene que los beneficiarios del régimen de transicion
pensional, en cuanto al IBL para su liquidacion se debe efectuar con base
en lo senalado en el inciso tercero del articulo 36 de laley 100 de 1993, y
conforme al articulo 21 de esta norma, sobre los factores efectivamente
cotizados y de acuerdo alo contemplado en el decreto reglamentario 1158
de 1994, y teniendo en cuenta los diez Ultimos anos de servicios si el tiempo
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faltante para adquirir el derecho fuere inferior a este lapso, o en todo el
tiempo cotizado si el fiempo faltante fuere superior.

4.3. De la pension de jubilaciéon por aportes

El articulo 7°10 de la Ley 71 de 1988 consagra la denominada pension de
jubilacién por acumulacion de aportes, es decir, aquella que se obtiene
sumando los fiempos de cotizacion en el sector publico y privado. Asi, a
partir de esta normatividad, los empleados oficiales y publicos y los
trabajadores particulares que acrediten, 55 anos si es mujer y 60 anos si es
varén, y 20 anos de aportes sufragados en cualquier tiempo en una o varias
entidades de prevision social o las que hagan sus veces, con los efectuados
en el Seguro Social, tendrdn derecho a recibir la prestacion jubilatoria por
efectos de la acumulacion de aportes derivados de la relacion de trabajo

de cardcter particular y oficial.

El pardgrafo del precitado articulo fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional en sentencia C-012 del 21 de enero de 1994 disponiendo en
el numeral segundo de su parte resolutiva que “su efecto se extiende al
reconocimiento de los derechos pensionales adquiridos por las personas que
hubieren cumplido con los requisitos previstos en el inciso 1o. del articulo 70.
de la ley 71 de 1988, esto es, por aportes hechos en cualquier tiempo y
acumulados en una o varias entidades de prevision social oficial de
cualquier orden, y en el Instituto de los Seguros Sociales, cuando cumplan el

requisito de la edad”.

10 Articulo 7.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2709 de 1994. A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales
y trabajadores que acrediten veinte (20) anos de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las
entfidades de prevision social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o
distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendrdn derecho a una pensidn de jubilacion siempre que cumplan sesenta (60)
afos de edad o mds si es vardn y cincuenta y cinco (55) afnos o mds si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentard los términos y condiciones para el reconocimiento y pago de esta prestacion y determinard
las cuotas partes que correspondan a las entfidades involucradas. Ver: articulos 4, 19 y ss. Decreto Nacional 1160 de 1989 Lo
relacionado con pensidon de jubilacién por aporte.

Paragrafo.- INEXEQUIBLE. Para el reconocimiento de la pensién de que trata este articulo, alas personas que a la fecha de vigencia
de la presente ley, tengan diez (10) afios o mds de afiliacidon en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios o mds de edad
si es varén o cuarenta y cinco (45) afios o mds si es mujer, continuardn aplicdndose las normas de los régimenes actuales vigentes.
Corte Constitucional Sentencia C-012 de 1994
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A su vez, esta norma fue reglamentada por el Decreto 2709 del 13 de

diciembre de 1994, que en su articulo 10 preceptud:

“ARTICULO To. PENSION DE JUBILACION POR APORTES. La pensién a que
se refiere el articulo 70. de la Ley 71 de 1988, se denomina pension de

jubilacién por aportes.

Tendrdan derecho a la pension de jubilacion por aportes quienes al cumplir
60 anos o mas de edad si es varon, o 55 anos o mds si se es mujer,
acrediten en cualquier tiempo, 20 anos o mds de cotizaciones o aportes
continuos o discontfinuos en el Instituto de Seguros Sociales y en una o

varias de las entidades de prevision social del sector publico”.

Respecto al monto de esta prestacion, el articulo 8° senalo:

“ARTICULO 8o. MONTO DE LA PENSION DE JUBILACION POR APORTES. El
monto de la pension de jubilacion por aportes serd equivalente al 75% del
salario base de liquidacion. El valor de la pension de jubilacion por
aportes, no podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente ni

superior a quince (15) veces dicho salario, salvo lo previsto en la ley”.

El articulo 10 ibidem determina la entidad de prevision pagadora, con el

siguiente tenor literal:

“La pension de jubilacion por aportes serd reconocida y pagada por la
ultima entidad de prevision a la que efectuaron aportes, siempre y
cuando el tiempo de aportacion continuo o discontinuo en ellas haya
sido minimo de seis (6) anos. En caso contrario, la pension de jubilacion
por aportes serd reconocida y pagada por la entidad de prevision a la

cual se haya efectuado el mayor tiempo de aportes.

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




»’%’ Conselo Superior delajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia SENTENCIA No. 026/2022
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

PARAGRAFQ. Si la entidad de prevision obligada al reconocimiento de la
pension de jubilacion por aportes es la Caja Nacional de Prevision Social,
el pago de dicha prestacion lo asumird el Fondo de Pensiones Publicas

del nivel nacional a partir de 1995.

Si las entidades de prevision obligadas al reconocimiento de la pension
de jubilacion por aportes son del orden territorial, dicha prestacion, en el
evento de liquidacion de las mismas, estard a cargo de la entidad que las

sustituya en el pago”.

Ahora bien, el Consejo de Estado en sentencia del 18 de marzo de 2010,
Rad. 2322-08, con ponencia del doctor Gerardo Arenas Monsalve, precisd
la diferencia entre la pensidon de jubilacion por aportes prevista en la Ley 71
de 1988 y la pensidn de jubilacion de la Ley 33 de 1985, en los siguientes

términos:

“Hace notar la Sala que esta pension de jubilacion por aportes es
diferente de la pension de jubilacion prevista en la Ley 33 de 1985, pues
ésta Jltima supone que se ha trabajado tan sdlo en el sector publico,
mientras que aquella acumula el tiempo de servicios con el Estado y con
el sector privado, tiempos que, con anterioridad a la enfrada en vigencia
de la Ley 71 de 1988 -19 de diciembre de 1988- no se podian acumular,
dejando desprotegidas a las personas que no cumplian en su integridad
los 20 anos de servicios al Estado ni tampoco el total de semanas exigido
por el Acuerdo 049 de 1990 del Consejo Nacional de Seguros Sociales

Obligatorios, aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad.

Es por ello, que a partir de la Ley 71 de 1988 resulta posible acumular los

tiempos de servicios cotizados en el sector publico y en el privado para
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tener derecho a una pension, siempre y cuando, cumpla con los demas

requisitos establecidos en la referida ley.

Con la enfrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 los afiliados al Sistema
General de Pensiones tienen derecho a la pension de vejez cuando
cumplan los requisitos previstos en el articulo 33, modificado por el articulo
9delaley 797 de 2003 con independencia del sector en que se efectien
las cotizaciones, salvo que la persona sea beneficiaria del regimen de
fransicion, como en el caso en autos, evento en el cual la edad, tiempo

de servicios y monto de la pension se rige porla Ley 71 de 1988.”

4.4. Del régimen pensional previsto en la ley 33 de 1985

Con anterioridad a la expedicidon de la Ley 100 de 1993 el régimen general
de pensiones estaba contemplado en la Ley 33 de 1985, la cual en su
articulo 1° dispone:

“ARTICULO 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) anos
continuos o disconfinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco anos
(55) tendrd derecho a que porla respectiva Caja de Prevision se le pague
una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base para los aportes
durante el dltimo ano de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion
que la Ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones.

PARAGRAFO 2. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente
Ley hayan cumplido quince (15) anos continuos o discontinuos de servicio,
continuardn aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacion que
regian con anterioridad a la presente ley.

Quienes con veinte (20) anos de labor continua o discontinua como
empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendrdn
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derecho cuando cumplan los cincuenta (50) ahos de edad si son mujeres
o cincuenta y cinco (55) sin son varones, a una pension de jubilacion que
se reconocerd y pagard de acuerdo con las disposiciones que regian en
el momento de su retiro.

PARAGRAFO 3. En todo caso los empleados oficiales que a la fecha de
vigencia de esta Ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pension
de jubilacién, se continuardn rigiendo por las normas anteriores a esta

"

Ley.”.

El articulo 3° ibidem establecio la forma como se liquidaria la pensidon de
jubilacién. Posteriormente esta disposicion fue modificada por el articulo 1°
de la Ley 62 de 1985 en la siguiente forma:

“ARTICULO To. Todos los empleados oficiales de una entidad dfiliada a
cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las
normas de dicha Caja, ya sea que la remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para
los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacion bdsica, gastos de representacion; primas de
antigledad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,

siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes”.

Conforme lo expuesto, procede la Sala a resolver el problema juridico
planteado, de cara a los hechos probados.

5. CASO CONCRETO
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5.1. Hechos probados

v Copia del registro civil de nacimiento del senor JAVIER HUMBERTO PEREZ
RAPALINO, donde consta que nacio el 1 de diciembre de 1950. (Folio 57)

v' Derecho de peticién radicado ante la UGPP bajo el numero 2014-514-
345059-2, donde se solicita el reconocimiento y pago de la pensidon de
jubilacion al actor, senor JAVIER HUMBERTO PEREZ RAPALINO. (Folios 4-7)

v' Resolucion RDP 001037 de fecha 11 de enero de 2013, por la cual se
niega el reconocimiento de una pension de vejez al senor JAVIER
HUMBERTO PEREZ RAPALINO. (Folios 10-12)

v' Recurso de reposicion contra la Resolucion RPD 001037 de fecha 11 de
enero de 2013. (Folios 13-19).

v' Resolucion RDP 013465 de fecha 16 de marzo de 2013, por medio de la
cual se resuelve el recurso de reposicion. (folios 20-22).

v' Resolucion RDP 015211 de fecha 04 de abril de 2013, por medio de la
cual se resuelve el recurso de apelacion. (folios 23-25).

v' Certificacion expedida por la Secretaria Departamental de Salud,
donde se hace constar los cargos, tiempos laborados y fondo de
pensiones donde se consignaron los aportes cotizados por el actor en la
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE MOMPOX, como empleado publico.
(Folios 37-45)

v' Certificacion expedida por la Alcaldia Municipal de Margarita Bolivar,
donde se hace constar los cargos, tiempos laborados y fondo de
pensiones donde se consignaron los aportes cotizados por el actor.
(Folios 46, 49, 50, 52, 54, 69 y 70)

v Certificacion expedida por la ESE HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA DE
MOMPOX, donde se hace constar cargo, tiempo laborado y fondo de
pensiones donde se consignaron los aportes cotizados por el actor.
(Folios 71-72)

v Que el actorlabord y cotizéd mas de 20 anos durante toda su vida laboral,
en periodos comprendidos de |la siguiente manera: en la ESE HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE MOMPOX desde los periodos comprendidos entre
el 31 de agosto de 1981 al 31 de agosto de 1982; del 01 de octubre de
1982 hasta el 13 de enero de 1983 y del 04 de mayo de 1983 hasta el 25
de julio de 1997; como alcalde Municipal de Margarita Bolivar desde el
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ESE HOSPITAL LOCAL SANTA MARIA DE MOMPOX desde el 02 de enero

de 2010 hasta el 30 de noviembre de 2010 y desde el 08 de mayo de

2012 hasta el 26 de mayo de 2016, resumidos asi:

ENTIDAD PERIODO VINCULACION TIEMPO LABORADO CARGO
DESDE HASTA FOLIOS
31-08-81 15-08-82 11 MESES - 15 DIAS MEDICO RURAL
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
MOMPOX 01-10-82 04-01-83 3 MESES - 4 DIAS MEDICO 310-319
04-05-83 25-07-97 14 ANOS - 2 MESES - 22 DIAS MEDICO
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 01-01-98 31-12-00 3 ANOS ALCALDE 54
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-MARGARITA 01-03-08 30-06-09 1 ANO - 3 MESES MEDICO 49
ESE HOSPITAL LOCAL DE SANTA MARIA 01-11-09 31-12-09 2 MESES MEDICO GENERAL 71
ESE HOSPITAL LOCAL DE SANTA MARIA 02-01-10 30-11-10 10 MESES -29 DIAS MEDICO GENERAL 71
ESE HOSPITAL LOCAL DE SANTA MARIA 08-05-12 26-05-16 4 ANOS - 19 DIAS MEDICO GENERAL 72
TOTAL TIEMPO 24 ANOS 9 MESES 29 DIAS
v De lo anterior quedod acreditado el tiempo laborado por el actor desde el
31 de agosto de 1981 hasta la fecha que entrd en vigencia la Ley 100 de
1993, esto es, al 04 de abril de 1994, asi:
TIEMPO LABORADO HASTA EL 4 DE ABRIL DE 1994
PERIODO
ENTIDAD VINCULACION TIEMPO LABORADO CARGO
DESDE HASTA FOLIOS
31-08-81 15-08-82 11 MESES - 15 DIAS MEDICO RURAL
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
MOMPOX 01-10-82 04-01-83 3 MESES - 4 DIAS MEDICO 310-319
04-05-83 04-04-94 10 ANOS - 10 MESES - 1 DIA MEDICO

TOTAL TIEMPO

12 ANOS

20 DIAS

5.2.

Pretende la parte actora que se declare la nulidad de los actos

Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

administrativos contenidos en la Resolucidon No. RDP-001037 de fecha 11 de

enero de 2013 que negd el reconocimiento y pago de una pensidon de

jubilacién por aportes a favor del actor JAVIER HUMBERTO PEREZ RAPALINO;

la nulidad de la Resolucion No. RDP-013465 de fecha 19 de marzo de 2013,
gue resolvid el recurso de reposicion confirmando el acto administrativo que
negd el reconocimiento y pago de una pensidon de jubilacion por aportes a
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favor del actor y de la Resolucidon No. RDP-015211 de fecha 4 de abril de
2013, que resolvid el recurso de apelacion confirmando en todas sus partes
la resolucion que negd el reconocimiento y pago de una pension de
jubilacién al actor.

Como consecuencia de lo anterior, se reconozca al actor pagar una
PENSION DE JUBILACION POR APORTES fteniendo en cuenta que, cumplid
con los requisitos de edad, tiempo de servicio o semanas vdlidamente
cofizadas, de conformidad con la normativa aplicable al caso.

La parte demandada se apuso a las pretensiones de la demanda,
manifestando que el actor no cumple con los requisitos previstos para el
reconocimiento de dicha prestacion y que, no aportd la documentacion
que demuestre el cumplimiento de los supuestos de hecho que legitiman el
reconocimiento y pago de dicha prestacion pensional.

En este contexto, procede a la Sala a resolver el problema juridico
planteado, teniendo en cuenta el marco normativo vy jurisprudencial
expuesto, asi como los hechos probados.

Analizados los hechos relevantes probados relacionados en precedenciaq,
se desprende que, el actor en su vida laboral cotizd durante 24 anos, 09
meses y 29 dias al sistema pensional y que, actualmente tiene 71 afos de
edad.

Asimismo, se observa que, la Ley 100 de 1993 cred un régimen de transicion,
que ha sido entendido como un beneficio consagrado en favor de las
personas que cumplan determinados requisitos, para que al entrar en
vigencia la nueva ley, en lo que atane a la edad, tiempo de servicio o
nUmero de semanas cotizadas y monto de la pension, se sigan rigiendo por
lo establecido en el regimen anterior al cual se encontraban afiliados.

Teniendo en cuenta las pruebas allegadas al expediente, se acreditd que al
1 de abril de 1994 el actor tenia mds de 43 anos de edad, por lo cual se
encuentra dentro de las previsiones del régimen de transicion de la Ley 100
de 1993 -mds de 40 anos de edad-. En consecuencia, es pertinente
determinar cudl era la norma anterior que regulaba su situacion pensional
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para efectos de establecer la cuantia de la prestacion deprecada por €l
actor.

En aplicacion de dicho régimen de transicion, advierte la Sala que no es
posible reconocer al actor la pension de jubilacion prevista en la Ley 71 de
1988 deprecada, en aftencidn a que, como se precisdé en el marco
normativo vy jurisprudencial, el articulo 7° de la Ley 71 de 1988 consagra que
la misma se obtiene sumando los tiempos de cotizacion en el sector pUblico
y privado. Asi pues, a partir de esta normatividad, los empleados oficiales y
publicos vy los trabajadores particulares que acrediten, 55 anos si es mujer y
60 anos si es varon, y 20 anos de aportes sufragados en cualquier tiempo en
una o varias entidades de prevision social o las que hagan sus veces, con los
efectuados en el Seguro Social, tendrdn derecho a recibir la prestacion
jubilatoria por efectos de la acumulacion de aportes derivados de la
relacion de frabajo de cardcter particular y oficial.

Asi las cosas, denota la Sala que al plenario solo fueron allegados pruebas
documentales donde se acredita que el actor ha laborado desde el 31 de
agosto de 1981 hasta el 26 de mayo de 2016 en el sector oficial.

Asi las cosas, el régimen pensional aplicable al demandante, es el previsto
en la Ley 33 de 1985, donde se establece que los requisitos para que el
empleado oficial pueda acceder a la pension de jubilacidn son: haya
servido 20 anos continuos o discontinuos y tener 55 anos de edad (art. 1°);
en cuanto atane al porcentaje de reconocimiento de Ia pension, dispone
la misma ley que seria el 75% del salario base de liquidacion. Ademds de no
encontrarse incurso denfro de las excepciones previstas por la Ley 33 de
1985, las cuales hacen referencia a los empleados oficiales “que frabajan
en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la Ley
haya determinado expresamente”; ni “aquellos que por ley disfruten de un
régimen especial de pensiones’; y, a quienes a la entrada en vigencia dicha
ley hubieren cumplido mds de 15 anos continuos o discontinuos de servicio,
porque a ellos se les continuardn aplicando las normas especiales, de
excepcion o generales anferiores que sean pertinentes en cada caso
concreto.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, a juicio de la Sala el senor JAVIER
HUMBERTO PEREZ RAPALINO tiene derecho al reconocimiento de la pensidn
de jubilacion, en los términos de la Ley 33 de 1985; en consideracion a que
cumplié 24 ainos, 9 meses y 29 dias de coftizaciones o aportes en el sector
publico, y el dia 01 de diciembre de 2005 cumplié 55 anos de edad.

En cuanto al monto de la pensidon de jubilacion, se tiene que los beneficiarios
del régimen de transicion pensional, en cuanto al IBL para su liquidacion se
debe efectuar con base en lo senalado en el inciso tercero del articulo 36
de la ley 100 de 1993, y conforme al articulo 21 de esta norma, sobre los
factores efectivamente cotizados y de acuerdo a lo contemplado en el
decreto reglamentario 1158 de 1994; para ello, cuando el fiempo faltante
fuere inferior a diez anos, se debe tener en cuenta el promedio de todo el
tiempo faltante; o en todo el tiempo cotizado si el tiempo faltante para
adquirir el derecho, fuere superior a los diez (10).

En este orden, advierte la Sala que el accionante a 1° de abril de 1994 tenia
41 anos de edad, por tanto, le faltaban mds de 10 anos para adquirir su
derecho, y conforme a lo preceptuado en el inciso 3° del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, el ingreso base para liquidar la pension serd el 75% del
promedio de lo cotizado durante todo el tiempo, es decir, durante los 24
anos, 9 meses y 29 dias cofizados, conforme lo expuesto en el marco
normativo resenado.

Ahora bien, las partes demandadas DEPARTAMENTO DE BOLIVAR vy el
MUNICIPIO DE MARGARITA BOLIVAR, formularon la excepcién de FALTA DE
LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA, el primero de manera
extempordneq; sin embargo, la Sala procede a estudiarla de oficio en lo
que respecta al demandado DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, conforme a los
establecido en el arficulo 187 del CPACA.

El MUNICIPIO DE MARGARITA BOLIVAR, fundamenta la excepcién formulada
en que dicha entidad no estd llamada a responder por las pretensiones de
la demanda, ya que es una entidad de derecho completamente
independiente de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, y que, si a la parte demandante le asiste el
derecho, es esta Ultima la entidad llamada a responder. Asi mismo
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manifiesta que la obligacion que le atane con el actor, JAVIER HUMBERTO
PEREZ RAPALINO, es el pago oportuno de los aportes a pensidon durante el
tiempo laborado para esas entidades, los cuales se encuentran acreditados
en el plenario aligual que su consignacion en la respectiva caja de prevision
CAJANAL, argumentos que aplican de igual forma para el DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR.

Advierte la Sala que al respecto, el Consejo de Estado ha sostenido:

"(...) Es decir, frente a las obligaciones del empleador, son las entidades
administradoras las que deben requerirlo para que realice el pago de los
aportes o lo haga de manera correcta, e iniciar las acciones de cobro
correspondientes y proceder en debida forma a liquidar y reconocer la
pension respectival?, sin que ello pueda influir en el derecho al
reconocimiento pensional y su régimen, por ser este de estirpe legal con
apego a los deberes del administrador.

Con base en los argumentos expuestos en los acdpites anteriores, es
preciso sefalar quela UGPPes quien de manera inequivoca e
independiente, tiene la obligaciéon de realizar en debida forma la
liquidacion de la pension, proceder a su reconocimiento y atender el
pago de las cuantificaciones pensidnales que efectie.

Por otra parte, si bien queda claro el Ministerio de Educacion
Nacional como empleador, tiene la obligacion de realizar el pago de los
aportes respectivos, por esa sola razén no se puede senalar que exista un
vinculo legal para llamarlo en garantia a responder porlas consecuencias
del fallo que se llegue a dictar en este proceso en contra de la UGPP, en
caso de que se acceda a la reliquidacion de la pensidon de la afiliada.

Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad pensional se encuentre
facultada para iniciar los mecanismos a que haya lugar, siempre y
cuando verifique que existe incumplimiento de las obligaciones del
empleador, pues de conformidad con Ila normativa senalada, la
liquidacién en la cual se determine el valor adeudado por este, presta
mérito ejecutivo, sin que tal situacion deba ser resuelta en el presente
proceso, toda vez que lo que se discute es la reliquidaciéon de la pension
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de jubilacion por parte de la entidad demandada y no el incumplimiento
de los aportes patronales al régimen pensional.’!”

Asi las cosas, y en razédn a que la demanda se dirige a la obtencion de la
declaratoria de nulidad de los actos administrativos que negaron el
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion del demandante, tal
decisidon no podria ir dirigida mds que a la enfidad que expidid dichos actos
y no alas entidades encargadas de realizar los aportes a pension, situacion
que no obsta para que, la entidad demandada UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP pueda
accionar contra el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y la ALCALDIA MUNICIPAL
DE MARGARITA, BOLIVAR, los pagos de cotizaciones faltantes si hubiere lugar
a ello.

Por lo anterior, se declarard probada la excepcidon de falta de legitimacion
material en la causa por pasiva propuesta por la parte demandada,
MUNICIPIO DE MARGARITA-BOLIVAR y de oficio por DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.

Asi las cosas, guedando el reconocimiento y pago de la pension a favor de
demandante, solo a cargo de la entidad demandada, UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, se
declarardn no probadas las excepciones de Inexistencia de la causa
petendi y Cobro de lo no debido, falta del derecho para pedir, buena Fe,
falta de cotizacion de factores salariales e Inexistencia de la indexacion
para el caso, formuladas por dicha entidad demandada.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala de Decision declarard la nulidad de
los actos administrativos contenidos en las resoluciones No. RDP-001037 del
11 de enero de 2013, que negd el reconocimiento y pago de una pension
de jubilaciéon por aportes a favor del demandante, la resolucion No. RDP-
013465 de fecha 19 de marzo de 2013, mediante el cual se resolvio el recurso
de reposiciéon y la resolucion No. RDP-015211 de fecha 4 de abril de 2013,
mediante el cual se resolvid el recurso de apelacion; en consecuencia, se
ordenard a la entidad accionada reconocer y pagar la pensidon de

1" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Auto de 25 de abril de 2019,
radicado: 05001-33-33-000-2015-01441-01.
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jubilacion prevista en la Ley 33 de 1985 al accionante a partir adquirir el
estatus pensional, esto es el 20 de febrero de 2010, fecha en que se dio
cumplimiento del requisito de los 20 anos de servicio, sobre el 75% del
promedio de lo cotizado durante todo el fiempo.

Al final, la suma que resulte insoluta deberd ser ajustada al valor, en los
términos del Art. 192 del CPACA y de acuerdo a la siguiente formula:

INDICE FINAL

INDICE INICIAL

El valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que
es lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la pension de
jubilacion, desde la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacién
decretada (20 de febrero de 2010) hasta la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios all
consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de
esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron Ias
sumas adeudadas. En ese orden, por tratarse de pagos de fracto sucesivo,
la formula se aplicard separadamente mes por mes, para cada mesada.

INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA

En cuanto a la indexacién de la primera mesada, advierte la Sala que los
arficulos 48 y 53 de la Constitucion Politica prescriben que “La Ley definird
los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su
poder adquisitivo constante” y que “El Estado garantiza el derecho al pago
oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales”.

Conforme lo anterior, siguiendo los lineamientos de la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado, y en aplicacion de la equidad como criterio auxiliar
de la actividad judicial'?, en aras de garantizar el poder adquisitivo de las
mesadas pensionales ante los constantes cambios econdmicos, se ordenard

12 Articulo 230 de la Constitucidn Politica.
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la indexacién de la primera mesada pensional, que debe ser reconocida a
favor del accionante, tomando la mesada pensional que resulte de la
liguidacion para el 20 de febrero de 2010 y actualizando su valor a la fecha
de ejecutoria de la presente providencia.

DE LA PRESCRIPCION DEL DERECHO

Advierte la Sala que el arficulo 187 del CPACA establecid que en la
sentencia se decidirdn las excepciones de fondo propuestas y cualquier otra
que el fallador encuentre probada, entre estas, se incluye la prescripcion de
los derechos laborales, prevista en el articulo 41 del Decreto 3135 de 196813,
reglamentado por el Decreto 1848 de 1969, que establecid un término de
prescripcion de 3 anos, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion sea exigible, sin embargo el simple reclamo escrito del empleado
ante la entidad sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
inferrumpe dicha prescripcion, pero por un lapso igual al anteriormente
mencionado. Es decir, una vez causado un derecho, se cuenta con un lapso
de tres anos para reclamarlo inicialmente ante la Administracion vy
posteriormente en sede judicial; el solo hecho de reclaomar ante la
Administracion, interrumpe el lapso de tiempo por otro periodo igual, lo que
significa que inicia nuevamente a contarse los tres anos.

En el sub examine, la pensidon se hizo exigible el 20 de febrero de 2010,
cuando el actor cumplié el status pensional, el actor presento la peticion de
reconocimiento de la pensidn de vejez ante la UGPP el 03 de agosto de
2012, interrumpiendo el término de prescripcion de las mesadas causadas
por un lapso igual a fres (3) anos; sin embargo, el accionante presentd la
demanda ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 16 de
diciembre de 2016, cuando habian transcurrido mds de 3 anos; conforme a
lo anterior, la Sala encuentra que en el presente asunto operd el fendmeno
de la prescripcidon de mesadas pensionales, por lo que declarard prescritas
las mesadas causadas con anterioridad al 15 de diciembre de 2013 por no

13 “Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribirdn en tres anos, contados desde que la respectiva obligacidon se haya hecho
exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo
por un lapso igual.”
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haber sido reclamada dentro del término legal; con fundamento en el
Decreto 3135 de 19684

No sobra precisar, que el derecho a la pension es imprescriptible, pero no
ocurre lo mismo frente a las mesadas que llegaren a causarse'’s.

6. Condena en costas

La Sala de Decision en virtud de lo establecido en el arficulo 188 del CPACA,
procede a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liguidacion y ejecucion previstos en el Codigo de General del Proceso.

En ese orden de ideas, se tiene que el numeral 1° del articulo 365 del C.G.P.,
dispone que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso,
como ocurre en el presente caso, respecto de la parte demandada; para
lo cual se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el frdmite de la
demanda, ii) la naturaleza del proceso vy iii) la gestion de la parte
demandada.

En ese sentido, se encuentra procedente la condena en costas en la
modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho a favor de la parte
demandante, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria General
de esta Corporacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del
CGP.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de Falta de Legitimacion en la
Causa por Pasiva propuesta por las entidades demandadas,

14 “Articulo 412.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres
afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

15 Corte Constitucional, sentencia SU 567 del 3 de septiembre de 2015, MP. Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO.
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SIGCMA

DEPARTAMENTO DE BOLEVAR y EL MUNICIPIO DE MARGARITA-BOLIVAR, por
las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de Inexistencia de la
causa petendiy Cobro de lo no debido, falta del derecho para pedir, buena
Fe, falta de coftizacion de factores salariales e Inexistencia de la indexacion
para el caso, propuestas por la entidad demandada, UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, por las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: DECRETAR la nulidad de los actos administrativos contenidos en la
Resolucion No. RDP-001037 de fecha 11 de enero de 2013 que negd el
reconocimiento y pago de una pensiéon de jubilacion por aportes a favor del
actor JAVIER HUMBERTO PEREZ RAPALINO, de la Resolucion No. RDP-013465
de fecha 19 de marzo de 2013, que resolvid el recurso de reposicion
confirmando el acto administrativo que negd el reconocimiento y pago de
una pension de jubilacion por aportes a favor del actor y de la Resolucion
No. RDP-015211 de fecha 4 de abril de 2013, que resolvid el recurso de
apelacion confirmando en todas sus partes la resolucion que negd el
reconocimiento y pago de una pension de jubilacion al actor.

CUARTO: A fitulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP:

1. Reconocer y pagar a partir de 20 de febrero de 2010, la PENSION DE
JUBILACION prevista en la Ley 33 de 1985 al senor JAVIER HUMBERTO
PEREZ RAPALINO, identificado con la cédula de ciudadania No.
3.885.578, en cuantia del 75% del promedio de lo cotizado durante todo
el tiempo (24 anos, 09 meses y 29 dias, conforme lo dispuesto en el inciso
3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

2. Enrelacién con los regjustes de ley, cancelar las sumas que resulten de
la liquidaciéon de la prestacion, con sus respectivos reajustes a partir de
la fecha en que adquiri¢ el derecho (20 de febrero de 2010), conforme

lo expuesto en la parte considerativa de la presente providencia.
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QUINTO: DECLARAR PRESCRITAS las mesadas causadas con anterioridad al
15 de diciembre de 2013 por no haber sido reclamada dentro del término

de ley, tal y como se expuso en la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: ORDENAR la indexacion de la primera mesada pensional reconocida
al accionante, conforme lo expuesto en la parte considerativa de la

presente providencia.

SEPTIMO: CONDENAR en costas de primera instancia a la parte demandada,
liguidense por la Secretaria de este Tribunal, conforme lo dispuesto en el
articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacion las agencias en
derecho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

OCTAVO: Por Secretaria LIBRAR los oficios correspondientes.

NOVENO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones de
rigor, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

\

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
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