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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 062/2022
SALA DE DECISION No. 7

Cartagenade Indias D.T.y C., tfreintay uno (31) de mayo de dos mil veintidds

(2022).

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control REPARACION DIRECTA
Radicado 13001-23-33-011-2013-00233-01
ENRIQUE ALBERTO CARRASQUILLA MONTALVO Y
Demandante
OTROS
Demandado INPEC
Tema MUERTE DE SINDICADO CON DETENCION
DOMICILIARIA
Magistrado ] ]
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente

Il.- PRONUNCIAMIENTO

SIGCMA

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia de fecha 29 de julio de 2016,
proferida por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

1. DEMANDA

1.1 Pretensiones

“PRIMERA. DECLARAR a La Nacién- Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,
administrativa y patrimonialmente responsable de todos los dafos y perjuicios tanto morales
como materiales ocasionados a mis poderdantes senora FANNY ELVIRA MONTALVO
ALCALA (compafera permanente), SANDRA DE CARMEN CARRASQUILLA MONTALVO,
FARID LEONARDO CARRASQUILLA MONTALVO Y ENRIQUE ALBERTO CARRASQUILLA
MONTALVO (hijos); a ALBA ROSA CARDONA DE CARRASQUILLA (madre), a RAFAEL ENRIQUE
CARRASQUILLA CARDONA, ANTONIO ENRIQUE CARRASQUILLA CARDONA y a TAYRO
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RAFAEL CARRASQUILLA CARDONA (hermanos) Respectivamente, como consecuencia de
la muerte del senor GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA CARDONA (qg.e.p.d.) en hechos
ocurridos en el municipio de Turbaco Bolivar, él dia 10 de Mayo de 2011.

SEGUNDO. Como consecuencia de la declaracién anterior se sivan CONDENAR a la
demandada Nacion- Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC a pagar por
concepto de PERJUICIOS MORALES o "pretiumdoloris" consistentes en el trauma siquico
profundo por la pérdida que un ser querido ocasiona a una companera permanente, a sus
hijos, hermanos y madre quienes fungen como actores o a quien o quienes sus derechos
representaren al momento de la sentencia asi (sic):

(...)

Que los perjuicios morales los estimo en cuantia de OCHOCIENTOS SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (SOO), o la suma que se pruebe en el proceso de acuerdo
al articulo 172 del C.C.A., modificado por la ley 446 de 1998 y en concordancia con los
articulos 137, 307y 308 del C.P.C.

TERCERA. PERJUICIOS MATERIALES: De este se desprende el dano emergente y el lucro
cesante. PERJUICIOS MATERIALES:

Lucro Cesante consolidado
Demandante

FANNY  ELVIRA  MONTALVO  ALCALA  (COMPANERA | $30.000.000.00
PERMANENTE)

SANDRA DEL CARMEN CARRASQUILLA MONTALVO (HIJA) $ 9.999.999.00
ENRIQUE ALBERTO CARRASQUILLA MONTALVO (HIJO) $ 9.999.999.00
FARID LEONARDO CARRASQUILLA MONTALVO (HIJO) $ 9.999.999.00

Lucro Cesante futuro
Demandante

FANNY  ELVIRA MONTALVO ALCALA (COMPANERA | $450.000.000.00
PERMANENTE)

SANDRA DEL CARMEN CARRASQUILLA MONTALVO (HIJA) $21.250.000.00
ENRIQUE ALBERTO CARRASQUILLA MONTALVO (HIJO) $33.750.000.00
FARID LEONARDO CARRASQUILLA MONTALVO (HIJO) $56.250.000.00

La anterior suma resulta de que el senor GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA CARDONA,
antes de su muerte se desempenaba como comerciante debidamente inscrito en el
registro mercantil de la Cdmara de Comercio de Cartagena, con la matricula No. 09-
245844-01, actividad que ejercid legitimamente desde Junio 9 del ano 2008 hasta el
momento de su muerte actividad de la cual devengaba aproximadamente la suma de Dos
millones quinientos mil pesos Mete ($2.500.000.00) mensuales de los cuales entregaba a su
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compafiera permanente FANNY ELVIRA MONTALVO ALCALA la suma de Un milldn
doscientos cincuenta mil pesos Mete. ($1.250.000.00) mensuales, para que asumiera los
gastos propios del hogar, tales como servicios publicos domiciliarios y alimentos en su
concepto integral tales como alimentos, vestido, recreacidén y actividades varias.

De lo anterior se deduce que antes de su captura y posterior muerte del senor GUSTAVO
ADOLFO CARRASQUILLA CARDONA, le daba la suma de Un millén doscientos cincuenta mi/
pesos Mete. $1.250.000 pesos mensuales a su companera permanente FANNY ELVIRA
MONTALVO ALCALA para un total de Quince millones de pesos anuales ($15.000.000.00).

En cuanto a los hijos del de cujus SANDRA DEL CARMEN, ENRIQUE ALBERTO y FARID
LEONARDO CARRASQUILLA MONTALVO ha de destinarse el 50% restante de los ingresos que
devengaba el occiso en partes iguales, hasta el cumplimiento de los 25 anos de edad de
cada uno respectivamente.

Lo anterior en razén a que el sefior GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA CARDONA, dentro
del establecimiento carcelario siguidé ejerciendo como comerciante, y ademds es légico
pensar que una vez cumplida su condena este seguiria trabajando para su propio
sostenimiento y el de su familia, iba a continuar ejerciendo sus activad de comerciante de
servicio de limpieza, mantenimiento y pintura, restauracién de parques ecoldgicos y
recreaciones, pavimentacion de la maya vial y sus gastos personales tos cubria con las
actividades de recreacion como bailes, netas de licores por que como comerciante
continuaria enviando él dinero a su madre.

Todas las eventuales condenas seran actualizadas conforme a la evoluciéon del indice de
precios al consumidor e intereses aumentados con la variacion promedio mensual del
mismo.

PERJUICIOS MATERIALES -Dano Emergente.

10 SM.LM.LV. Correspondientes a auxilio funerario que en ninguin caso puede ser inferior a
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho
salario.

CUARTA. Sirvase condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.
QUINTA. Que se prevenga a la Nacion- Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC,
sobre su deber legal de dar cumplimiento al fallo definitivo, en los términos que prevé el

cddigo contencioso administrativo de la Republica de Colombia.

SEXTA. Todas las condenas serdn actualizadas conforme ala evolucion del indice de precios
al consumidor, e intereses aumentados con la variacion promedio mensual del mismo.
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SEPTIMA. Condenar en forma extra y ultrapetita en cuanto a las condenas que haya lugar
a favor de mis poderdantes y las sumas no insertas en la presente demanda.”

1.2 Hechos
Expone como supuestos facticos los siguientes:

El grupo familiar de GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA CARDONA estaba
conformado por su madre ALBA ROSA CARDONA DE CARRASQUILLA, su
compafera permanente FANNY ELVIRA MONTERO ALCALA, sus hijos
SANDRA DEL CARMEN CARRASQUILLA MONTALVO, FARID LEONARDO
CARRASQUILLA MONTALVO y ENRIQUE ALBERTO CARRASQUILLA MONTALVO,
y sus hermanos RAFAEL ENRIQUE CARRASQUILLA CARDONA y TAYRO RAFAEL
CARRASQUILLA CARDONA.

Al ciudadano GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA CARDONA se le sindico del
delito de concierto para delinquir agravado y en su contra fue librada orden
de captura por el Juzgado 11° Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantias de Cartagena dentro del proceso radicado 13001-6001129-2009-
04370. La captura se produjo el 1 de junio de 2010 en su residencia ubicada
en el Municipio de Turbaco, se le impuso medida de aseguramiento a
cumplirse en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Cartagena a
ordenes del Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Cartagena.

Estando privado de su libertad, el sindicado fue internado en la Clinica
Cartagena del Mar entre el 18 de agosto y el 23 de septiembre de 2010 al
ser diagnosticado con PARALISIS FACIAL IZQUIERDA DE TIPO PERIFERICO,
HIPERTENSION ARTERIAL CRONICA CONTROLADA, SINDROME DE GWLLEN
BARRE VARIEDAD MILLER FISHER, SINUSITIS POLIPOIDEA, OTOMASTOIDITIS
IZQUIERDA RESUELTA, OBESIDAD GRADO Il Y NEUROPATIA DESMIELIZANTE
SEGMENTARIA GRADO 1 Y 2. Una vez dado de alta regresé al
establecimiento carcelario de la ciudad de Cartagena.
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Ante el deterioro de la salud del inferno, nuevamente se hizo necesaria su
hospitalizacion, esta vez en la Clinica de Especialistas de Turbaco.

En virtud de lo solicitado por el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de
Turbaco, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -
Regional Norte - Seccional Cartagena, profirid informe pericial para
determinar el estado de salud en persona privada de la libertad (No. De
orden 1005498-10055QQ- 2005504) del 10 de noviembre de 2010,
concluyendo que el sindicado al momento del examen presentaba lo
siguiente:

"Sindrome de guillan barre, neuropatia periferica en estudio, neuritis
retrobular ojo izquierdo, astecmastoiditis izquierda severa en resolucion, e
hipertension arterial esencial u se encontraba en ESTADO GRAVE DE
ENFERMEDAD, el cual no era compatible con el centro carcelario donde
estaba recluido, requiriendo manejo terapéutico. Debia seguir manejo por
especialistas tratantes (neurologia y oftalmologia) y estudio proximo en tres
meses".

El 20 de octubre de 2010 el Juzgado Segundo Penal Municipal de Cartagena
con Funciones de Control de Garantias atendiendo al informe pericial
rendido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
ordend la detencidon preventiva hospitalariac de GUSTAVO ADOLFO
CARRASQUILLA CARDONA en la CLINICA DE ESPECIALISTAS DE TURBACO, en
donde permanecid por aproximadamente un mes bajo custodia del INPEC
y de donde fue trasladado nuevamente al establecimiento carcelario de
Cartagena.

El 24 de febrero de 2011 el Juzgado 11 Penal Municipal de Cartagena con
Funciones de Conftrol de Garantias mediante Oficio 0533 ordena al INPEC el
cambio de lugar de detencion del sindicado del centro asistencial a su
residencia, ubicada en el Municipio de Turbaco.

En el mencionado oficio se consignd lo siguiente:
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"Es responsabilidad del INPEC, hacer las visitas, y el control correspondiente
a la detencion domiciliaria, la remision cumplida a las audiencias en las
cuales sea solicitada por las distintas autoridades competentes"

En desarrollo del tratamiento médico el Juzgado Unico Penal del Circuito
Especializado de Cartagena autorizd las siguientes citas medicas:

Fechay hora Especialidad Ubicacion

2011/03/29 09:00 Medicina Interna Centro Médico Santa Lucia - 514
2011/03/29 11:15 Otorrinolaringologia Edificio Citibank Pé 06
2011/03/30 10:00 Terapia fisica Domicilio paciente

2011/03/31 07:00 Consulta Centro Médico Santa Lucia - 514

El 10 de mayo de 2011 el senor GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA
CARDONA hacia las 12:30 del dia, fue victima de un atentado con arma de
fuego mientras se encontraba en su residencia sujeto de medida de
detencién domiciliaria y sin proteccion del INPEC.

Como resultado de sus heridas fallecid, tal como lo indico el informe pericial
de Necropsia No. 2011010113001000207 del Instituto de Medicina Legal Y
Ciencias Forenses. En el informe se dijo lo siguiente acerca de la causa
bdsica de la muerte: "Heridas por proyectiles de arma de fuego u manera
de la muerte: Violenta - Homicidio"

El resumen de hallazgos refiere |as siguientes lesiones:

"HEMORRAGIA SUBARACNOIDE, LACERACION DE LOBULO CEREBELOSO
IZQUIERDO. LACERACION DE LOBULO PARIETAL IZQUIERDO. FRACTURA DE
OCCIPITAL. EN LA BASE. LADO IZQUIERDO. FRACTURA DE PENASCO DERECHO
y la recuperacion de dos proyectiles."

Por este homicidio se adelanta la investigacion penal por parte de la Fiscalia
Seccional 31 de Turbaco, bajo el radicado 700016001034201100037.
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El senor GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA CARDONA fallecio a la edad de
37 anos de edad; era propietario del pick up "El Imperio de Cartagena"y del
establecimiento de comercio "Mantenimientos El Principe”, registrado en la
Cdamara de Comercio de Cartagena con Mafricula Mercantil 09-245844-01
del 9 de junio de 2008. Sostenia econdmicamente a sus hijos quienes al
momento del fallecimiento de su padre adelantaban estudios.

Igualmente sostenia a su madre, a su companera permanente y a sus fres
hermanos, con lo que devengaba en desarrollo de su actividad mercantil
en la ciudad de Cartagena y en el Municipio de Turbaco. La convivencia
de todos ellos se daba bajo el mismo techo.

La conducta del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO resulta
irregular, pues incumplid con su deber de velar por la proteccion de la vida
e integridad fisica del sindicado dentro de su residencia al gozar del
beneficio de DETENCION DOMICILIARIA mientras estuvo vigente.

En cuanto a la programacioén de visitas domiciliarias, se practicod solamente
una a la que correspondid el NUmero 89661 el 2 de marzo de 2011,
responsable el DGT. Beleno, resendndose como fipo de novedad que el
sindicado se enconfraba en su lugar de domicilio.

2. Contestacion

La entidad demandada, se opuso a la prosperidad de las pretensiones de
la demanda, argumentando que la parte actora parte del supuesto
equivocado de que corresponde al INPEC responder por la vida de quien
se encuentre con detencion domiciliaria, pues su responsabilidad se limita a
la verificacidn del cumplimiento de la medida preventiva, es decir, que la
persona permanezca en el lugar que le ha sido asignado para su
cumplimiento.

La custodia permanente del retenido se realiza cuando es inframural; de
conformidad con lo previsto en el Articulo 307 de la Ley 906 de 2004, la
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detencion preventiva en la residencia del imputado es una de las medidas
de aseguramiento privativas de la libertad, y el Articulo 1° de la Ley 1453 de
2011 es explicito en cuanto a que en el confrol de las detenciones
domiciliarias es la autoridad judicial la que se apoya en el INPEC para
verificar el cumplimiento de la pena.

Senala que la muerte del domiciliado no se produjo por causa imputable al
INPEC, sino a manos de un tercero, de forma que no puede comprometerse
la responsabilidad de la entidad. La parte accionada encuentra insdlito que
el detenido continuara la realizacion de actos de comercio mientras se
encontraba privado de la libertad, pues la medida de aseguramiento
impide los desplazamientos necesarios para tal conducta.

Destaca que en los términos del Oficio 533 se indica al INPEC que su
responsabilidad consiste en hacer las visitas y control correspondiente a la
detencion domiciliaria; en cuanto a la medida de aseguramiento, la
infervencion del INPEC es para obligar a que se cumpla o para informar al
juez de conocimiento para que la revoque en caso de incumplimiento.

3. SENTENCIA APELADA

El Juzgado Décimo Primero Administrativo de Cartagena, en sentencia del
29 de julio de 2016, profirid sentencia de primera instancia denegando las
pretensiones de la demanda, con fundamento en lo siguiente:

Considerd el A quo que no puede tenerse por probada una falla en el
servicio que pueda ser atribuida al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO, pues su deber consiste en el control de la ejecucion de las
medidas de aseguramiento de cardcter domiciliario, sin que ello implique el
tener que asignar guardia permanente destinado a la proteccion del
beneficiario de la misma.

La seguridad que debe brindar el INPEC se limita a las condiciones en |as
cuales el interno se encuentfra directamente bajo su custodia, bien sea
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mediante su internacidon en establecimiento carcelario, durante su
transporte o en cualquiera otra condicion en que la responsabilidad por el
cuidado esté bajo su control.

Manifestd que, en el presente caso, se demostrd que el detenido gozaba de
detencion domiciliaria, 1o cual implica la imposibilidad para el INPEC para
mantener la custodia del beneficiario, en tanto esta clase de medida se
desarrolla por fuera de sus instalaciones; y si bien es cierto que, al INPEC le
corresponde una obligacion de control, ello debe entenderse dentro de los
términos que establece la ejecucion de la medida, es decir, verificar su
cumplimiento o poner en conocimiento de la autoridad judicial el
incumplimiento.

No debe confundirse control con custodia, pues la medida de
aseguramiento extramural excluye esta posibilidad, en tanto depende de la
voluntad de su beneficiario el cumplimiento de ella, voluntad que se
manifiesta mediante la suscripcion de un acta de compromiso. Debe
tenerse en cuenta ademds que la medida extramural se solicita por parte
del interesado, de forma que se enfiende que en su solicitud la parte
inferesada estd en condiciones de garantizar su propia seguridad como
cualquier ofra persona, sin que corresponda al INPEC el deber de
proporcionarle escolta en beneficio de un particular, pues ello implicaria un
desequilibrio en las cargas publicas.

4. RECURSO DE APELACION

La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia
de primera instancia, solicitando sea revocada y en su lugar se acceda a
las pretensiones de la demanda, reiterando lo expuesto en el libelo
demandatorio, y ademads lo siguiente:

Se demostré el hecho danoso materializado en la muerte del senor
GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA CARDONA a causa de heridas por
proyectiles de arma de fuego.
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En cuanto a la responsabilidad del Estado en la proteccion a la vida de los
infernos, quedo probado que el senor Carrasquilla Cardona fue objeto de
medida de aseguramiento consistente en detencion preventiva sin
beneficio de libertad condicional y su reclusion se formalizd en el centro
penitenciario y carcelario de Cartagena, conocido como cdrcel de
Ternera, bajo custodia del INPEC y a érdenes del Juzgado Unico Penal del
Circuito Especializado de Cartagena.

Sin embargo, el 24 de febrero de 2011, el Juzgado Décimo Primero Penal
Municipal de Cartagena con funciones de control de garanfias, resolvid
sustituir la detencidon preventiva en establecimiento carcelario, por la
detenciéon domiciliaria en el lugar de residencia, ubicada en la calle del
Cerro No. 16-74 a del municipio de Turbaco, por el estado grave de
enfermedad que tenia el senor Carrasquila Cardona; siendo
responsabilidad del INPEC hacer las visitas, y el control correspondiente de
la detencidon domiciliaria y la remision cumplida a las audiencias por solicitud
de las autoridades competentes.

Por lo anterior, considera la parte recurrente que el INPEC asumié de manera
integra las responsabilidades inherentes no solo a la prevencién y represion
de eventuales fugas y motines, sino las relativas a la seguridad, vida, e
infegridad fisica del finado.

Indican que, en el presente asunto la medida extramural no fue emanada
de la voluntad del finado, sino del Juez Décimo Primero Penal Municipal de
Cartagena con funciones de control de garantias. El hecho de un tercero
en la muerte del detenido no exime de responsabilidad a la entidad
demandada, dado que su conducta omisiva fue determinante en la
acusacion del dano, ya que en el momento en que ocurrieron los hechos,
no se encontraba ni siquiera visitado por el INPEC, debiendo estarlo.

La entidad demandada incumplid con su deber legal de conftrol periddico,
no ejercié el control del cumplimiento de la detencion en el lugar de
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residencia, y al no proteger al detenido, lo sometié a un peligro que tuvo
como consecuencia el ataque violento por parte de un tercero que le
causo la muerte, sin estar el finado amenazado de muerte.

5. ACTUACION PROCESAL

Mediante providencia de fecha 13 de enero de 2017, se admitié el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandante (f. 5 Cuaderno de 2da
instancia), y finalmente, a fravés de auto de fecha 23 de febrero de 2017 (f.
9 Cuaderno de 2da instancia) se ordend correr fraslado a las partes para
que alegaran de conclusion y al Ministerio Publico para que emitiera
concepto.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1 De la parte demandante

Alegd de conclusion reiterando lo expuesto en el recurso de apelacion,
solicitando se revoque la sentencia de primera instancia y se acceda a las
pretensiones de la demanda.

6.2 De la parte demandada

Reiterd lo expuesto en el memorial de contestacion, solicitando se confirme
el fallo de primera instancia que negd las pretensiones de la demanda.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.
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V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunall
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de los
recursos de apelacidon contra las sentencias proferidas en primera instancia
por los jueces administrativos.

2. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos expuestos en la demanda, la
impugnaciéon y lo probado en el proceso, la Sala considera que el problema
juridico a resolver se contrae a determinar: ¢ési en el presente caso estdn
probados los elementos que estructuran la responsabilidad civil
extracontractual del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC, por los presuntos perjuicios causados por la muerte del senor
GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA CARDONA, ocurrida en su residencia
mientras se encontraba cumpliendo la pena de detencion domiciliara?g

En caso afirmativo, se revocard la sentencia de primera instancia que negd
las pretensiones de la demanda, y en su lugar se accederd a las mismas; de
lo contrario, se confirmard la providencia recurrida.

3. TESIS

La Sala de Decisidon, confirmard la sentencia de primera instancia que negd
las pretensiones de la demanda, en consideracion a que no se probd una
falla en el servicio atribuible a la entidad demandada, por cuanto el dano
se produjo por una causa extrana a la administracion, como fue el atentado
perpetrado por un tercero no identificado, que reune los requisitos de ser
imprevisible e irresistible, que ni la victima, ni ninguna otra persona pudo
prever, mdxime cuando, no se reportaron al INPEC o a otra autoridad,
amenazas contra la vida e infegridad de la victima.
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La anterior tesis se fundamenta en los siguientes argumentos.
4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1 ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

El Régimen constitucional vigente establece una cldusula general de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, consagrada en el inciso 1° del
articulo 90 Superior, que a la lefra dice:

“Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidon u omision
de las autoridades publicas.”

De la norma en cita, se concluye que son dos los elementos que estructuran
la responsabilidad administrativa: (i) La existencia de un dano antijuridico; (i)
La imputabilidad de ese dano a una accidén u omisidén de una autoridad
publica.

Sobre los elementos de la Responsabilidad Estatal, el Honorable Consejo de
Estado ha dicho:

“Para que se declare la responsabilidad de la administraciéon publica
es preciso que se verifique la configuracion de los dos elementos o
presupuestos, segun la disposicion constitucional que consagra la
institucion juridica, esto es, el articulo 90 superior, en consecuencia, €s
necesario que esté demostrado el dano antijuridico, asi como la
imputacion factica y juridica del mismo a la administracion publica.™!

En cuanto al elemento Dano, precisd la jurisprudencia en cita:

I CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C. Sentencia del 28
de marzo de 2012. Magistrado Ponente Enrique Gil Botero. Expediente No. 22163.
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“El dano antijuridico a efectos de que sea resarcible, requiere que este
cabalmente estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que
se acrediten los siguientes aspectos relacionados con la lesion o
defrimento cuya reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico, esto
es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo; ii) que sea
cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente - que
no se limite a una mera conjetura -, y que suponga una lesion a un
derecho, bien o interés legitimo que se encuentre protegido el
ordenamiento juridico, vy i) que sea personal, es decir, que sea
padecido por quien lo solicita, en tanto se cuente con la legitimacion
enla causa parareclamar el interés que se debate en el proceso, bien
a fravés de un derecho que le es propio o uno que le deviene por la
via hereditaria.”

Y en cuanto a la imputabilidad indico:

“La Imputabilidad es la atribucion juridica que se le hace a la entidad
publica del dano antijuridico padecido y por el que, por lo tanto, en
principio estaria en la obligacion de responder, bajo cualquiera de los
titulos de imputacion de los regimenes de responsabilidad, esto es, del
subjetivo (falla en el servicio) u objetivo (riesgo excepcional y dano
especial).”?

De igual forma, la Alta Corporacién ha dicho:

“Todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la
afirmacion del principio de imputabilidad, segun el cual, la
indemnizacion del dano antijuridico cabe achacarla al Estado
cuando haya el sustento factico y la atribucidn juridica™ .3

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidon A. Sentencia del 26
de mayo de 2011. Magistrado Ponente Herndn Andrade Rincdn. Expediente No. 20097.

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C. Sentencia del 13
de abril de 2011. Magistrado Ponente Jaime Orlando Sanfofimio Gamboa. Expediente No. 2020.
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En consonancia con lo expuesto por la jurisprudencia, la imputabilidad se
debe analizar desde dos orbitas, la primera desde un dmbito de imputacion
material (imputacion factica), entendida como la afribucion del resultado
danoso a una accién u omision del Estado, y la segunda desde un dmbito
juridico (imputacion juridica), en el sentido de que la imputacion abarca el
titulo juridico en el que encuentra fundamento la responsabilidad
Administrativa endilgada, esto es la falla en el servicio, el riesgo excepcional
o el dano especial.

Asi las cosas, y de acuerdo al mandato establecido en el articulo 167 del
Codigo General del Proceso, corresponde a la victima demostrar, para
obtener la declaratoria de responsabilidad estatal, lo siguiente: (i) La
existencia de un dano antijuridico, esto es aquel que no se estd en el deber
de soportar; (i) Que la ocurrencia de ese dano sea atribuible o imputable a
la accidn u omision de una autoridad publica; en este aspecto, el
demandante deberd demostrar que materiaimente el dano ocurridé por la
accién u omision del Estado, siendo deber del juez analizar, en virtud del
principio iura novit curia, cudl es el titulo de imputacion aplicable al caso
concreto.

4.2 Responsabilidad del Estado por muerte de detenidos o reclusos

En relacion con las personas que se encuentran privadas de la libertad, el
Estado debe garantizar su seguridad en atencion a las “relaciones
especiales de sujecion”; la finalidad del gjercicio de la potestad punitiva se
soporta en la limitacidon de los derechos y el Estado debe garantizar los
medios para la vigencia y ejercicio de los demds derechos de los internos
(mediante medidas dirigidas a garantizar seguridad y salubridad) y lograr,
de esa manera, el cometido principal de la pena (la resocializacién). En tal
virtud, subordinado al cumplimiento de la pena, se hacen presentes
derechos especiales relacionados con las condiciones materiales de
existencia: alimentacion, habitacidn, servicios pUblicos, salud, en cabeza de
los reclusos. Asi, el Estado debe garantizar de especial maneraq, el principio
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de eficacia de los derechos fundamentales de la poblacidn recluida en
centros de detencidon y penitenciarios4.

Dentro de dicha garantia, se encuentra la proteccion del derecho a la vida
de las personas privadas de |a libertad, debido a su situacion de indefension,
existiendo entonces un deber de custodia y proteccidon; méxime cuando el
derecho a la vida no fiene limitaciones, por lo que el Estado tiene la
obligacion de impedir que ofros reclusos o terceros particulares, asi como el
mismo Estado, amenacen la vida del interno.

EL Consejo de Estado ha explicado el fundamento de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion, cuando se trata de danos causados a
personas detenidas, determinando que el Estado asume una obligacion
especifica de proteccion y seguridad, en virtud de la cual se hace
responsable de los perjuicios que por la desatencidon de tal deber se causen;
en tal sentido indico:

“Asi, cuando se encuentre acreditado un dano antijuridico causado
en la integridad psicofisica del recluso y/o detenido, el mismo resulta
imputable al Estado, bajo un régimen objetivo de responsabilidad,
feniendo en cuenta las condiciones especiales en las cuales se
encuentra; sin perjuicio de que, mediando una falla se proceda a
valorarla con miras a declarar la responsabilidad de la Administracion
de manera preferente con fundamento en el referido titulo de
imputacion y no en el régimen objetivo.

Asimismo, debe precisarse que en materia de danos causados a
detenidos y/o reclusos, la causa extrana no estd excluida como
hipdtesis exonerativa de responsabilidad, caso en el cual, como
resulta apenas natural, su acreditacion deberd fundarse en la
demostracion de todos y cada uno de los elementos constitutivos:

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias del 27 abril del 2006, Exp. 21138 y del 27 de noviembre de
2002, Exp. 13760.
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fuerza mayor, hecho exclusivo de la victima o hecho exclusivo de un
fercero.

Por lo tanto, en cada caso concreto, en el cual se invoque la
existencia de una causa extrana por parte de la entidad demandada,
deberdn analizarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las
cuales se hubiere producido el dano, por cuanto es posible que el
Estado haya contribuido causalmente a la generacion del mismo.

En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que tales
eximentes de responsabilidad tengan plenos efectos liberadores
respecto de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la causa
extrana sea la causa exclusiva, esto es, Unica, y que, por tanto,
constituya la raiz determinante del dano.”s

Asi, la tesis de imputacion del dano antijuridico bajo los criterios de cardcter
objetivo por la relacidon de especial sujecidn, exigen que la "persona se
encuentre internada en un centro carcelario [o penitenciario]”, y es en razdn
a dicha relaciéon de especial sujecion que el articulo 31 de la Ley 65 de 1993,
exige al INPEC "la vigilancia interna de los centros de reclusion”, asi como el
articulo 44, literal c) ibidem establece dentro de las obligaciones de los
guardianes del INPEC "c) Custodiar y vigilar constantemente a los internos en
los centros penitenciarios y carcelarios, en las remisiones, diligencias
judiciales, hospitales y cenfros de salud, conservando en todo caso la
vigilancia visual”. ¢ (Negrillas fuera del texto).

En lo que respecta a la prision domiciliaria, se advierte que el Estatuto
Penitenciario y Carcelario no exige la prestacion del servicio permanente o
constante de vigilancia, previendo en el articulo 38 de la Ley 599 de 2000 un
sistema de visitas periddicas a la residencia del sentenciado, con el Unico fin

5> Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn A, sentencia del cuatro (4) de marzo de dos mil veintidds,
radicado (2022)76001233100020100148602.

6 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de fecha 5 de julio de 2018, Rad. 54001-23-31-000-2004-
00036-01(42120)
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de verificar el cumplimiento de la pena, manifestacion que efectua bajo el
siguiente tenor literal:

ARTICULO 38. La ejecucién de la pena privativa de la libertad se
cumplird en el lugar de residencia o morada del sentenciado, o en su
defecto en el que el Juez determine, excepto en los casos en que el
sentenciado pertenezca al grupo familiar de la victima, siempre que
concurran los siguientes presupuestos:

. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena
minima prevista en la ley sea de cinco (5) anos de prision o menos.

2. Que el desempeno personal, laboral, familiar o social del
sentenciado permita al Juez deducir seria, fundada y motivadamente
que no colocard en peligro a la comunidad y que no evadird el
cumplimiento de la pena.

3. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

1) Cuando sea del caso, solicitar al funcionario judicial
autorizacion para cambiar de residencia.

2) Observar buena conducta.

3) Repararlos danos ocasionados con el delito, salvo cuando se
demuestre que esta en incapacidad material de hacerlo.

4) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que
vigile el cumplimiento de la pena cuando fuere requerido para
ello.

5) Permitir la entrada a la residencia a los servidores publicos
encargados de readlizar la vigilancia del cumplimiento de la
reclusion y cumplir las demds condiciones de seguridad
impuestas en la sentencia, por el funcionario judicial encargado
de la vigilancia de la pena y la reglamentacion del INPEC.

<Inciso modificado por el articulo 31 de la Ley 1142 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> El control sobre esta medida sustitutiva sera
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ejercido por el juez o tribunal que conozca del asunto o vigile la
ejecucion de la sentencia, con apoyo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, organismo que adoptard mecanismos de
vigilancia electrénica o de visitas periodicas a la residencia del
penado, entre otros, para verificar el cumplimiento de la pena, de lo
cual informara al despacho judicial respectivo.

Cuando se incumplan las obligaciones contraidas, se evada o
incumpla la reclusion, o fundadamente aparezca que continda
desarrollando actividades delictivas, se hard efectiva la pena de
prision.

Transcurrido el término privativo de la libertad contemplado en la
sentencia, se declarard extinguida la sancion. (Negrillas de la Sala)

De lo anterior se desprende que, en el sustituto de detencidén domiciliaria, se
ven morigeradas la relacion de especial sujecion y las obligaciones de
vigilancia del INPEC; estableciendo el supuesto normativo que el control
sobre esta medida serd ejercido por el juez o tribunal que conozca del
asunto o vigile la ejecucion de la sentencia, con apoyo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, organismo que podrd adoptar mecanismos de
vigilancia electronica, o de visitas periddicas a la residencia del penado,
entre ofros, a fin de verificar el cumplimiento de la pena, de lo cual informard
al despacho judicial respectivo.

Conforme lo expuesto, procede la Sala a resolver el problema juridico
planteado, de cara a los hechos probados.

5. CASO CONCRETO

5.1 Hechos relevantes probados
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- El senor GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA CARDONA fallecio el 10 de
mayo de 2011. (Cuaderno 1. Folio digital 14)

- Al senor Carrasquilla Cardona se le sindicd del delito de concierto para
delinquir agravado y en su confra se libré orden de captura por el Juzgado
Once Penal Municipal con Funciones de Confrol de Garantias de
Cartagena dentro del proceso radicado No. 13001-6001129-2009-04370.
(Cuaderno 1. Folios digitales 17 - 18)

- La captura se materializd el 1° de junio de 2010 en su residencia ubicada
en el Municipio de Turbaco, imponiéndosele medida de aseguramiento en
establecimiento penitenciario y carcelario de Cartagena a ordenes del
Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Cartagena. (Cuaderno
1. Folios digitales 17 — 18; y cuaderno 2. Folios digitales 101-103)

- El senor Carrasquilla Cardona entre el 18 de agosto y el 23 de septiembre
de 2010 fue internado en la Clinica Cartagena del Mar, siendo
diagnosticado con pardilisis facial izquierda de fipo periférico, hipertension
arterial crénica controlada, sindrome de Gillain-Barré variedad Miller Fisher,
sinusitis polipoidea, otomastoiditis izquierda resuelta, obesidad grado Il y
neuropatia desmielizante segmentaria grado 1 y 2; al ser dado de alta
regreso al establecimiento carcelario. (Cuaderno 1. Folios digitales 165 — 224;
y cuaderno 2 folios digitales 1 - 41)

- El Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Turbaco solicitd al Instfituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — Regional Norte -
Seccional Cartagena, rindid informe pericial para determinar el estado de
salud en persona privada de la libertad internado en la Clinica de
Especialistas de Turbaco, senor GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA
CARDONA, concluyendo el 10 de noviembre de 2010, que el sindicado al
momento del examen presentaba lo siguiente:

“Sindrome de Guillan Barre? (sic), Neuropatia periférica en estudio, neuritis
retrobular ojo izquierdo, astecmastoiditis izquierda severa en resolucion, e
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hipertension arterial esencial y se encuenfra en Estado Grave de
Enfermedad, el cual no es compatible con el centro carcelario, requiriendo
manejos terapéuticos. Debe seguir las indicaciones y manejo por los
especialistas tratantes (neurologia y oftalmologia). Proximo reconocimiento
en tres meses con valoracion reciente por especialistas tratantes y estudios
diagnosticos recientes.” (Cuaderno 2. Folios digitales 117-120)

- El 20 de octubre de 2010 el Juzgado Segundo Penal Municipal de
Cartagena con Funciones de Control de Garantias, ordend la detencion
preventiva hospitalaria del senor Carrasquilla Cardona en la Clinica de
Especialistas de Turbaco (Cuaderno 1. Folio digital 19).

- El 24 de febrero de 2011 el Juzgado Once Penal Municipal de Cartagena
con Funciones de Control de Garantias, ordend al INPEC el cambio de lugar
de detencion del sindicado del cenfro asistencial a su residencia, ubicada
en el Municipio de Turbaco, indicando lo siguiente:

“Es responsabilidad del INPEC, hacer las visitas, y el control correspondiente
a la detencion domiciliaria, la remision cumplida a las audiencias en las
cuales sea solicitada (sic) por las distintas autoridades competentes.”.
(Cuaderno 1. Folio digital 19)

- Se practico visita domiciliaria No. 89661 de 2 de marzo de 2011, cuyo
responsable fue el DGI. Beleno, indicando en tipo de novedad que el
sindicado se encontraba en su lugar de domicilio. (Cuaderno 1. Folio digital
39)

- El 10 de mayo de 2011 el senor GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA
CARDONA fue victima de atentado con arma de fuego mientras se
encontraba en su residencia. El informe pericial de Necropsia No.
2011010113001000207 del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
establecié como causa bdsica de muerte “HERIDAS POR PROYECTILES DE
ARMA DE FUEGQO” y manera de la muerte “VIOLENTA - HOMICIDIO".
(Cuaderno 1. Folios digitales 25- 29)
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- Por este homicidio se adelanté investigacion penal por parte de la Fiscalia
Seccional 31 de Turbaco, con radicado No. 700016001034201100037, siendo
archivada por imposibilidad de hallar al sujeto activo. (Cuaderno 2. Folios
digitales 90-91)

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En el presente asunto, la parte demandante interpuso accidn de reparacion
directa con el objeto de se declare administrativa, patrimonial y extra-
patrimonialmente responsable al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, por los perjuicios materiales e inmateriales
ocasionados a los demandantes, en razén al fallecimiento del senor
GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA CARDONA, ocurrida en su residencia
mientras se encontraba cumpliendo la pena de detencidn domiciliara.

Considerd el A quo que no puede tenerse por probada una falla en el
servicio que pueda ser atribuida al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO, pues su deber consiste en el control de la ejecucion de las
medidas de aseguramiento de cardcter domiciliario, sin que ello implique el
tener que asignar guardia permanente destinado a la proteccion del
beneficiario de la misma.

La parte demandante apeld la decision de primera instancia, en razén a
qgue el INPEC al ejecutar las medidas de aseguramiento de cardcter
domiciliario, asume de manera integra las responsabilidades inherentes no
solo a la prevencion y represion de eventuales fugas y motines, sino las
relativas a la seguridad, vida, e integridad fisica del privado de la libertad;
alega que la medida extramural no fue emanada de la voluntad del finado,
sino del Juez Décimo Primero Penal Municipal de Cartagena con funciones
de control de garantias, y el hecho de un tercero en la muerte del detenido
no exime de responsabilidad a la entidad demandada, dado que su
conducta omisiva fue determinante en la acusacion del dano, pues en el
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momento en que ocurrieron los hechos, no se encontraba ni siquiera visitado
por el INPEC, debiendo estarlo.

Expone que la entidad demandada incumplié con su deber legal de control
periddico, no ejercio el control del cumplimiento de la detencion en el lugar
de residencia, y al no proteger al detenido, lo sometié a un peligro que tuvo
como consecuencia el ataque violento por parte de un tercero que le
causd la muerte, sin estar el finado amenazado de muerte.

En este contexto, procede la Sala a resolver el problema juridico planteado
teniendo en cuenta el marco normativo y jurisprudencial expuesto, asi como
los hechos probados y el objeto de la apelacion.

En primer lugar, precisa la Sala, que abordard la solucion al problema
juridico planteado, bajo el titulo juridico de imputacion de responsabilidad
patrimonial del Estado por falla en el servicio; siendo necesario que
concurran los siguientes elementos: que se haya causado un dano
antijuridico, que éste resulte imputable a una accidén u omisidon del Ente
Estatal y que exista un nexo causal entre el primero y el segundo. Procederd
la Sala a verificar el cumplimiento de dichos requisitos:

5.2.1 El Dano

Se encuentra acreditado el dano antijuridico representado en la muerte del
senor GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA CARDONA, ocurrida el 10 de mayo
de 2011, a causa de heridas por proyectiles de arma de fuego, ocasionadas
por un tercero no identificado, mientras se encontraba cumpliendo con la
detencion domiciliaria impuesta por el Juzgado Once Penal Municipal de
Cartagena con Funciones de Control de Garantias.

5.2.2 La Imputacién

Precisa la Sala que, el elemento imputacion, es entendido como la
atribucion juridica o material de un dano causado por uno o varios hechos

©)

icontec
Cédigo: FCA - 008  Version: 03  Fecha: 03-03-2020 -
ISO 9001

$C5780-1-9

23



»’%’ Conselo Superior delajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia SENTENCIA No. 062/2022
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

daninos imputados a una o varias personas que deben en principio
repararlo.

Alrespecto, el articulo 90 de la Constitucion Politica no privilegia ni establece
expresamente un régimen de imputacion, sino que a fravés de las distintas
constfrucciones jurisprudenciales y en determinadas circunstancias facticas
o actividades desplegadas por el Estado, ha desarrollado teorias cuyo fin es
que se presuma la responsabilidad.

Tal es el caso, de la teoria del riesgo excepcional, desarrollo de actividades
peligrosas, dano especial, etc. En el presente asunto, la parte demandante
considera que la muerte del senor GUSTAVO ADOLFO CARRASQUILLA
CARDONA resulta atribuible al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, por presuntamente haber incumplido su deber legal
de conftrol periddico en la residencia del finado, sometiéndolo a un peligro
que tuvo como consecuencia el ataque violento por parte de un tercero
que le causd la muerte, sin estar el finado amenazado de muerte.

Advierte esta Magistratura que, para efectos de imputar responsabilidad a
enfidades estatales por danos antijuridicos, a fitulo de falla del servicio,
resulta necesario acreditar, ademds del desconocimiento de su contenido
obligacional, que ello haya sido determinante en la produccion del dano,
pues de lo contrario no habria lugar a atribuir ningun tipo de responsabilidad
a la administracion.

En el sub examine, estd acreditado que el senor Carrasquilla Cardona se
encontraba sindicado del delito de concierto para delinquir agravado, por
lo que, a ordenes del Juzgado Once Penal Municipal con Funciones de
Conftrol de Garantias de Cartagena, se materializd su captura el 1° de junio
de 2010 en su residencia ubicada en el Municipio de Turbaco,
imponiéndosele medida de aseguramiento en  establecimiento
penitenciario y carcelario de Cartagena.
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A su vez, se demostrd que el senor Carrasquilla Cardona entre el 18 de
agosto y el 23 de septiembre de 2010 fue internado en la Clinica Cartagena
del Mar, siendo diagnosticado con pardlisis facial izquierda de tipo
periférico, hipertension arterial cronica controlada, sindrome de Gillain-Barré
variedad Miller Fisher, sinusitis polipoidea, otomastoiditis izquierda resueltq,
obesidad grado Il y neuropatia desmielizante segmentaria grado 1y 2.

Posteriormente, el senor Carrasquilla Cardona fue internado en la Clinica de
Especialistas de Turbaco, por lo que el Juzgado Segundo Promiscuo del
Circuito de Turbaco, solicité al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses — Regional Norte — Seccional Cartagena, rendir informe
pericial para determinar su estado de salud, concluyendo el 10 de
noviembre de 2010 que el sindicado al momento del examen presentaba
estado grave de enfermedad, siendo incompatible con el centro carcelario,
requiriendo manejo terapéutico y por especialistas fratantes (neurologia y
oftalmologia).

Teniendo en cuenta lo anterior, el 20 de octubre de 2010 el Juzgado
Segundo Penal Municipal de Cartagena con Funciones de Confrol de
Garantias, ordend la detencion preventiva hospitalaria del senor
Carrasquilla Cardona en la Clinica de Especialistas de Turbaco; sin embargo,
el 24 de febrero de 2011 el Juzgado Once Penal Municipal de Cartagena
con Funciones de Control de Garantias, ordend al INPEC el cambio de lugar
de detencién del sindicado del centro asistencial a su residencia, ubicada
en el Municipio de Turbaco, indicando que seria responsabilidad del INPEC,
hacer las visitas, el control correspondiente a la detencidn domiciliaria y la
remision cumplida a las audiencias en las cuales sea solicitado.

En cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrid la
muerte del senor Carrasquilla Cardona, el 10 de mayo de 2011 fue victima
de atentado con arma de fuego mientras se encontraba en su residencia,
senalando el informe pericial de Necropsia No. 2011010113001000207 del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, como causa bdsica de
muerte "HERIDAS POR PROYECTILES DE ARMA DE FUEGO" y manera de la
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muerte “VIOLENTA — HOMICIDIO". Por este delito se adelantd investigacion
penal por parte de la Fiscalia Seccional 31 de Turbaco, con radicado No.
700016001034201100037, siendo archivada por imposibilidad de hallar al
sujeto activo.

Dados los hechos probados que anteceden, en el caso que ocupa ala Sala
la presunta responsabilidad del Estado no debe analizarse bajo el regimen
objetivo, pues como se observd, para el momento de los hechos la victima
no se encontraba recluida en el centro penitenciario o carcelario, sino que
gozaba del beneficio de detencién domiciliaria, en virtud del cual el INPEC
no fenia la obligacidn de vigilar permanente ni constantemente al
sindicado, sino que su vigilancia se limitaba a visitas periddicas, como lo
dispuso el Juzgado Once Penal Municipal de Cartagena con Funciones de
Control de Garantias, y como también se desprende del articulo 38 de la
Ley 599 de 2000.

Revisado el plenario se advierte a su vez, que en cumplimiento de lo
ordenado por el Juzgado Once Penal Municipal de Cartagena con
Funciones de Control de Garantias, se practico visita domiciliaria No. 89661
de 2 de marzo de 2011, cuyo responsable fue el DGT. Beleno, indicando en
tipo de novedad que el sindicado Carrasquilla Cardona se encontraba en
su lugar de domicilio; y no obra prueba alguna que permita establecer que
este Ultimo o alguno de sus familiares, haya informado al INPEC u otra
autoridad de posibles amenazas en contfra de su vida o integridad.

Conforme lo anterior, considera la Sala que la muerte del senor Gustavo
Adolfo Carrasquilla Cardona no resulta atribuible a la entidad demandada,
toda vez que, no estd acreditado respecto de esta que haya descuidado
sus obligaciones legales, y en tal sentido, no existe una falla en el servicio
representada en la falta de diligencia para garantizar la seguridad vy
protecciéon del detenido.

De lo probado se advierte que, el dano se produjo por una causa extrana a
la administracion, como fue el atentado perpetrado por un tercero no
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identificado, que reune los requisitos de ser imprevisible e irresistible, pues ni
la victima, ni ninguna ofra persona pudo prever el sorpresivo ataque a la
vida del senor Carrasquilla Cardona, mdaxime cuando, se reitera, no se
reportaron amenazas a su vida e integridad.

No sobra advertir, que si bien respecto de las personas privadas de la
libertad, porla especial relacion de sujecion en que se encuentran, el Estado
debe garantizarles su habitacién, alimentacion, salud y vida; en el sustituto
de detfencion domiciliaria, se ven morigeradas la relacion de especial
sujecion y las obligaciones de vigilancia del INPEC; tal como se indico en el
marco normativo vy jurisprudencial.

Por las razones expuestas, para la Sala de Decision la muerte del senor
Gustavo Adolfo Carrasquilla Cardona no resulta imputable al INPEC, razdn
por la cual se confirmard la sentencia de primera instancia que denegd las
pretensiones de la demanda.

6. Condena en costas

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al arficulo 365 del
Codigo General del Proceso, en el sentido de senalar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
apelacion de la parte demandante en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena en costas en segunda instancia, en la modalidad
de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte
demandada, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del
Juzgado de Primera Instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo
366 del Codigo General del Proceso.
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En este caso, se fendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el framite del
recurso, ii) la naturaleza del proceso vy i) la gestion de la parte demandada’.

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las
cuales deberdn ser liquidadas por el juzgado de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, de veintinueve (29)
de julio de dos mil dieciséis (2016), proferida por el JUZGADO DECIMO
PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, que negod las
pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte
demandante, LIQUIDAR por la Secretaria del Juzgado de Primera instancia,
conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha
liquidacion las agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7 Acuerdo 1887 de 2003, articulo 3o.
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