% Conti B gerios 44 M hudicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 001/2022
SALA DE DECISION No. 003

SIGCMA

Radicado: 13-001-23-33-000-2017-00844-00
Demandante: Surenvios S.A.S.

Cartagena de Indias D. T. y C., once (11) de febrero de dos mil veintidos
(2022)

l IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES
INTERVINIENTES.

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13001233300020170084400
Demandante Surenvios S.A.S.
Demandado Distrito de Cartagena
Actuacion Sentencia
Sancion por inexactitud de la declaracion del
Tema . . . .
impuesto de industria y comercio.
Magistrada Ponente Marcela De JesUs Lopez Alvarez

. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision No. 003, a dictar sentencia de primera instancia,
en el proceso promovido por Surenvios S.A.S., a tfravés de apoderado
especial, contra el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, en el ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

. ANTECEDENTES
3.1.Pretensiones.!

La demandante solicita la nulidad del acto administrativo conformado por
la Resolucidon No. AMC-RES-000031-2017 de fecha 11 de enero de 2017, por
medio de la cual se expide una liquidacion de revision y se impone una
sancion por inexactitud en la declaraciéon del impuesto de industria vy
comercio por el ano gravable de 2013, al contribuyente SURENVIOS S.AS., y
la Resolucion No. AMC-RES-001507-2017 de fecha 26 de abril de 2017, por
medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion interpuesto
contra la anterior, emanado de la Secretaria de Hacienda Distrital de
Cartagena.

1 Folios 4-5 del Archivo 0O1.

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

@)

icontec

Pagina 1 de 30



% Conti B gerios 44 M hudicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 001/2022
SALA DE DECISION No. 003

SIGCMA

Radicado: 13-001-23-33-000-2017-00844-00

Demandante: Surenvios S.A.S.

Que, como consecuencia de la declaracidn anterior, y a fitulo de

restablecimiento del derecho, se declare en firme la declaracion anual del

impuesto de industria y comercio presentada por la sociedad demandante

el dia 07 de marzo de 2014, en el Formulario No. 2014100069, y se declare

que la misma sociedad no estd obligada a pagar suma alguna a titulo de

sancion por inexactitud en la declaracion del impuesto de industria vy
comercio por el ano gravable de 2013.

3.2.Hechos.2

A confinuacion, se resumen los fundamentos fdacticos relevantes de la
demanda:

Senala que la Direccidon de Impuestos Distritales de Cartagena abrid
investigacion tributaria a Surenvios S.A.S., mediante Auto de Apertura No.
AMC-AUTO-00079-2016 del 12 de abrii de 2016, en relacidn con su
declaracion tributaria correspondiente al ano gravable 2013.

Que, el 13 de abril de 2016, la Administracion Distrital profirid el Requerimiento
Especial No. AMC-OFI-0028008-2016, por el cual senald que el contribuyente
no habia probado Ia exclusidn de ingresos efectuados en su declaracioén, al
haber restado la totalidad de los mismos como ingresos obtenidos fuera de
la ciudad de Cartagena. Igualmente, propuso una liquidacion del impuesto
de avisos y tableros y de |la sobretasa bomberil, sin mencionar prueba alguna
respecto de la realizacion del hecho generador de estos tributos por parte
del contribuyente y propuso una sancion por inexactitud.

Alega que el contribuyente nunca fue notificado personalmente, pues el
correo fue enfregado en una direccidon en la ciudad de Cartagena que no
corresponde al domicilio de la empresa, la cual se encuentra ubicada en la
ciudad de Bogotd. Que la nofificacion se realizd mediante insercion del
requerimiento en la pagina web de la Alcaldia Distrital de Cartagena, el dia
26 de abril de 2016.

Manifiesta que el dia 11 de enero de 2017, la Secretaria de Hacienda Distrital
de Cartagena profirid la Resolucion No. AMC-RES-000031-2017, mediante la
cual expide una liquidaciéon oficial de revisibn e impone una sancidén por

2 Folios 7-9 del Archivo 01.
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inexactitud a SURENVIOS S.AS.; en cuyos considerandos sefala que la

sociedad habia incurrido en inexactitud en su declaracion de |.C.A.

correspondiente al ano 2013, al haber excluido indebidamente ingresos

gravables en su declaracion, pues no habia demostrado lo procedencia de
la exclusidon de los mismos en su declaracion tributaria.

Dentro del término legal, Surenvios S.AS. presentd recurso de
reconsideracion confra la Resolucidon No. AMC-RES-00031-2017, por
considerar que ésta no se ajustaba a derecho.

El revisor fiscal de Surenvios S.A.S., dio alcance al recurso de reconsideracion
presentado el dia 08 de febrero de 2017, aportando en un CD las
declaraciones de |.C.A. presentadas en los municipios que si tienen poder
impositivo sobre los ingresos obtenidos por la sociedad.

Finalmente, el dia 26 de abril de 2017, la Administracion Tributaria de
Cartagena, sin valorar las pruebas aportadas, profirid la Resolucion No.
AMC-RES-001507-2017, por medio de la cual resolvid el recurso de
reconsideracion presentado por la sociedad, confimando en todas sus
partes la resolucion AMC-RES-000031-2017.

3.3.Fundamentos de derechos.

Invoca en su demanda como sustento de sus pretensiones las siguientes
normas de orden constitucional y legal:

- Constitucionales: Arts. 29.
- Normas Legales: E.T., Acuerdo 041 de 2006, Ley 14 de 1983, Decreto
3070 de 1983, Ley 322 de 1996.

3.4.Concepto de violacion.

La parte demandante expone en sintesis que, la Secretaria de Hacienda
Distrital de Cartagena, actuando como autoridad fiscalizadora en el Distrito,
desconocidé sin fundamento alguno los pardmetros fijados por la ley para
adelantar su investigacion respecto de las posibles obligaciones tributarias
del contribuyente, en la medida en que no desplegd su potestad

3 Folios 3-4 del Archivo 01.
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fiscalizadora como lo exige la ley, con lo que viol6 el derecho fundamental
al debido proceso de la sociedad fiscalizada. En este caso, no hubo una
genuina investigacion fributaria por parte de la administracion, lo que la
levd a concluir errobneamente que la demandante habia omitido
demostrara su situacion tributaria correspondiente al ano 2013 y a imponer
sin sustento alguno una sancion por inexactitud a fodas luces improcedente.

Argumenta que su actuacion, la cual dio origen a la expedicion de los actos
de liquidacion tributaria que aqui se demandan, no fue el resultado de una
investigacion tributaria real, que haya involucrado un verdadero despliegue
de una actividad de indagacion de la Administracion respecto de la
actividad del contribuyente: En cambio, es evidente que se dio inicio a una
investigacion", en la que simplemente se plasmé en un requerimiento
especial una decision arbifraria y sin fundamento, para la cual no hubo lugar
a que la demandante presentara sus argumentos, mdxime cuando el
requerimiento especial, que confenia la objecidon administrativa a la
declaracion privada, no fue debidamente noftificado en el domicilio de
SURENVIOS S.AS.

Precisa que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado
expresamente que la noftificacidon de los actos proferidos por la
Administracion en un diario de amplio circulacion de los actos de naturaleza
tributaria, incluso aquellos de trdmite o previos, o las liquidaciones oficiales
también deben surtirse de acuerdo con el procedimiento senalado enlaley,
agotando previamente todas las formas de determinar su domicilio, so pena
de poder configurar una violacion del derecho constitucional al debido
proceso que cobija alos contribuyentes.

Que no tiene la carga de probar, en ausencia de requerimiento en ese
sentido, el supuesto de exclusion de ingresos de la base gravable, como
quiera que ninguna norma exige que la declaracion tributaria se presente
con anexos O complementos para respaldar lo consignado en la
declaracion. Asi, no es posible concluir con base solamente en la misma
declaracion, que no hay lugar a detraer los ingresos de la base gravable,
solo porque no se menciond nada en la declaracion misma. Entonces, el
supuesto de la investigacion, llanamente repetido en el requerimiento
especial proferido apenas un dia después de la apertura de lo investigacion,
se limitaba a eso: un supuesto no probado, que debid examinarse en el
marco de una investigacion fributaria real, que se adelantara con audiencia
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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del contribuyente cuestionado, para asi garantizar su derecho al debido

proceso y de confradiccion que cobija a todas las actuaciones

administrativos, incluyendo por supuesto o los procesos de naturaleza
tributaria.

En este caso y como consecuencia directa de la inexistencia de actividad
probatoria por parte del Distrito de Cartagena, se expidié una liquidacion
oficial y se impuso una sancion por inexactitud sin tener en cuenta que no
habia prueba alguna en el expediente que permitiera concluir que habia
una omisidon de ingresos por parte de la actora en su declaracion de |.C.A.
correspondiente al ano 2013, sino que apenas se decidié con base en una
suposicion infundada, que no constituye medio probatorio idéneo.

En efecto, Surenvios S.A.S. presentd declaracion de I.C.A. en la ciudad de
Cartagena el dia 07 de marzo de 2014, con Formulario No. 214100069,
Unicamente con el objeto de cumplir con el deber formal de declarar. En la
mencionada declaracion se excluyen de los ingresos gravados en el Distrito
de Cartagena la suma de $23.906.682,000, pues los mismos no fueron
obtenidos en dicha jurisdiccion, y, por lo tanto, no se configuraba el hecho
generador del impuesto de industria y comercio.

Adicional a lo anterior, la Resolucion No. AMC-RES-1507-2017 del 26 de abril
de 2017, sostiene que no se aportaron las declaraciones privadas fuera del
Distrito de Cartagena, omitiendo valorar la carta radicada por el Revisor
Fiscal, senor Julidn Avendano, por medio de la cual se aportdé un CD que
contiene lasimdagenes de las declaraciones presentadas en otros municipios
del pais.

Surenvios S.A.S. no ha realizado el hecho generador del impuesto de
industria y comercio en jurisdiccion del Distrito de Cartagena en el ano
gravable 2013, por lo que no hay lugar a la aplicacion de esta disposicion a
la solucion particular de la sociedad, ni el cardcter de sujeto pasivo del
impuesto de industria y comercio, ni la existencia de avisos o tableros
colocados en via publica con fines publicitarios a nombre de la actora se
verifican en este caso, lo cual supone descartar de plano la realizacién del
hecho generador de este impuesto. Y es claro que mientras no se verifique
este supuesto, es improcedente el cobro del impuesto de avisos y tableros y
si se pretende hacerlo, como ocurre con los actos demandados se viola
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abiertamente el principio de legalidad de los tributos, lo que redunda en un
evidente vicio juridico de los actos demandados, que acarrean nulidad.

3.5. Contestacion de la demanda. 4

El Distrito de Cartagena de Indias, expone como razones de defensa que,
de la documentacion allegada por el contribuyente y las pruebas obrantes
en el expediente, la Oficina de Fiscalizacidon constatd que éste presentaba
unas diferencias en su liquidacion privada del |.C.A. para el periodo previsto
y discutido.

Manifiesta que la investigacion tributaria prosiguid su curso habido cuenta
de que el contribuyente no logré soportar de manera adecuada, las
deducciones realizadas, esto es, deducciones, exenciones y actividades no
sujetas.

Por consiguiente, la expedicion del requerimiento, nofificado en debida
forma, obedecidé al hecho de que, revisada la declaracion del
contribuyente, se pudo determinar que, muy a pesar de presentar la
declaracion de industria y comercio del ano 2008, el actor o contribuyente
arroja una diferencia por concepto deducciones, exenciones y actividades
no sujetas descontadas y no soportadas.

Aunado a lo anterior, explica que previo a la imposicidon de la sancion,
medid todo un procedimiento administrativo, motivo por el cual no se puede
decir que los actos administrativos han violado normas constitucionales o
legales.

3.6. ACTUACION PROCESAL
La demanda fue asignada por reparto el dia 12 de septiembre de 20175,

correspondiéndole al Despacho No. 01, el cual profiere auto admisorio de la
demanda de fecha 31 de octubre de 20175,

4 Folio 148 del Archivo 02.

5 Folio 53 del Archivo 02.
6 Folios 150-151 del Archivo 02.
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Vencido el traslado de la demanda, se fijé el dia 21 de marzo de 20197, para
llevar a cabo audiencia inicial. La audiencia en aplicacion a lo senalado en
el articulo 180 del C.P.A.C.A, se desarrolld en las etapas de saneamiento,
excepciones previas, fijacion de litigio, decreto de pruebas, posibilidades de
conciliacion. En la etapa de saneamiento, se concluyé que no habia
iregularidades denfro del desarrollo del proceso. El lifigio se fijo en los

siguientes términos: “compete determinar si los actos administrativos demandados, por
medio de la cual se expide una liquidacion de revision y se impone una sancién al
contribuyente Surenvios S.A.S., se encuentran incursos en las causales de nulidad alegadas
por la accionante y en caso afirmativo si hay lugar al restablecimiento del derecho
solicitado.”

Al no haber prueba que practicar en esa misma audiencia, se ordend correr
traslado a las partes por el término de diez (10) dias, para que presentaran
sus alegatos por escrito. Solo la parte actorad presentd sus alegaciones de
conclusion. El senor Agente del Ministerio PUblico no emitié concepto.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA
5.1. COMPETENCIA

Es competente este Tribunal para conocer del presente proceso en primera
instancia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 152, numeral 4 de la Ley
1437 de 2011, norma que regia al momento de la presentacion de la
demandada, antes de la enfrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021.

Antes de enfrar a estudiar las pretensiones de la demanda, la Sala
procederd a resolver lo relativo a las excepciones propuestas por el

demandado, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 187 del C.P.A.C.A.

5.2. EXCEPCIONES

7 Folios 172-175 del Archivo 02.
8 Folio 176 del Archivo 02.
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

@)

icontec

Pagina 7 de 30



- . Rama Judicial z
. Conssjo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% o SIGCMA

\/ Repubhu de Caolombia SENTENC'A NO. 001/2022
SALA DE DECISION No. 003

Radicado: 13-001-23-33-000-2017-00844-00
Demandante: Surenvios S.A.S.

La parte demandada propuso la excepcion que denomind “Expedicion
regular del acto acusado” y la innominada, que se resolverdn en el fondo
del asunto por estar correlacionadas con lo sustancial de la lifis.

5.3. PROBLEMA JURIDICO.

De acuerdo con lo que quedod dicho en la audiencia inicial, en este caso
corresponde determinar silos actos administrativos demandados, por medio
de los cuales se expide una liguidacion de revision y se impone una sancion
al contribuyente Surenvios S.A.S., se encuentran incursos en las causales de
nulidad alegadas por la accionante y en caso afirmativo si hay lugar al
restablecimiento del derecho solicitado.

Para lo anterior, la Sala tendrd que andalizar si en el caso concreto se
configura el supuesto de hecho que da lugar a aplicar la sancién por
inexactitud a la sociedad actora, por no haber lugar a detraer las sumas de
dinero por concepto de deduccion o exclusion, en la declaracion del I.C.A.
del ano gravable 2013.

5.4. TESIS

La Sala accederd parcialmente a las pretensiones de la demanda, debido a
que, si bien la sociedad demandante no probd la violacion al debido
proceso en la noftificacidon del requerimiento especial, lo cierto es que, al
momento de proferir la liquidacion oficial de revision, el Distrito de Cartagena
de Indias no tuvo en cuenta los valores que debian descontarse por haberse
pagado por el contribuyente por concepto del Impuesto I.C.A., en ofras
jurisdicciones territoriales municipales.

5.5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.5.1. Del Impuesto de industria y comercio.

El Estatuto Tributario dispone como elementos esenciales del ICA, un sujeto
activo (municipio), un sujeto pasivo (personas naturales, juridicas,

sociedades de hecho y aquellas respecto de las cuales se configure el
hecho gravable a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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autbnomos en quien figure el hecho generador del impuesto)?; un hecho

generador!® (actividades que se realicen en un municipio- comerciales,

industriales o de Servicios'!!, una base gravable (totalidad de los ingresos

ordinarios y extraordinarios percibidos en el respectivo ano gravable), una
tarifa y un impuesto complementario (impuesto de avisos y tableros).

Respecto del hecho generador tenemos las actividades comerciales,
destinadas al expendio, compraventa o distribucion de bienes o mercancia,
tanto al por mayor como al por menor y las demds definidas como tales del
C.Co.- art. 198 D. 1333 de 1986-. industriales dedicadas a la produccion,
extraccion, fabricacion, confeccidon, preparaciéon, transformacion,
reparacion, manufactura y ensamble de cualquier clase de materiales o
bienes — art. 197 ibidem- y de servicios, todas las tareas, labores o trabajos
ejecutados por persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que
medie relacion laboral con quien lo contrata, que genere contraprestacion,
en dinero o en especie y que se concreften en la obligacidon de hacer sin
importar que en ellos predomine el factor material o intelectual- art. 199
ibid..-

5.5.2. Generdlidades del impuesto de industria y comercio.12

El Consejo de Estado ha expresado que el impuesto de industria y comercio
es un gravamen directo (el contribuyente es el afectado con el pago), de
naturaleza territorial, que recae sobre la realizacidon directa o indirecta de
actividades industriales, comerciales o de servicios de manera permanente
u ocasional en una determinada jurisdiccion municipal.

Este gravamen es administrado directamente por los municipios, 1os cuales,
con fundamento en la autonomia territorial y las limitaciones de la potestad

? art. 54 ley 1430 de 2010-

10 Excepto: i) ingresos correspondientes a actividades exentas, excluidas o no sujetas v ii)
devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos fijos.
T art. 195 decreto 1333 de 1968

12CONSEJO DE ESTADO - SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SALA NOVENA
ESPECIAL DE DECISION. Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Bogotd D.C.,
trece (13) de agosto de dos mil veintiuno (2021). Radicacién nimero: 66001-33-33-001-2012-
00141-01 (AG)REV. Actor: DERECHO EN LINEA S.A.S. Demandado: MUNICIPIO DE PEREIRA.
Referencia:  MECANISMO DE REVISION EVENTUAL. Proceso de origen: ACCION DE GRUPO
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tributaria, lo desarrollan especificando, en cada caso, las actividades
sujetas y la tarifa de acuerdo con los intervalos autorizados por la ley.

Por otro lado, la Ley 14 de 1983 define este fributo, en los siguientes ferminos:

“ARTICULO 32.- El Impuesto de Industria y Comercio recaerd, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio
que ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea
que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercio o sin ellos.”13

Por su parte, el articulo 33 ibidem, compilado por el arficulo 196 del Decreto
1333 de 1986, indica que la causaciéon vy periodicidad del impuesto de
industria y comercio es, por regla general, anual.

5.5.3. Ingresos no constitutivos de base gravable del impuesto ICA.

La base gravable del impuesto ICA, es la totalidad de los ingresos ordinarios
y extraordinarios percibidos en el respectivo ano gravable (Art. 195 D. 1333
de 1986); excepto:

Los ingresos correspondientes a actividades exentas, excluidas o no sujetas,
devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos
fijos.
Por su parte, el Consejo de Estado14 ha indicado que:
“De acuerdo con el articulo 154 numeral 5 del Decreto 1421 de 199311,
la base gravable del impuesto de industria y comercio en el Distrito

Capital estd conformada por los ingresos netos del conftribuyente
obtenidos durante el periodo gravable. Para determinar los ingresos

13 El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-121 de 2006.
14 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA, Consejero Ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE
VALENCIA Bogotd D.C., treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis (2016).
Radicacion numero: 25000-23-27-000-2012-00140-01(19973). Actor: LA
RIVIERA DUTY FREE S.A.S. Y OTRAS. Demandado: DISTRITO CAPITAL.
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netos toman los ingresos ordinarios y extraordinarios y de estos se restan

los correspondientes a actividades exentas y no sujetas, asi como las

devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de
activos fijos”.

5.5.4. Ingresos percibidos en otros municipios. Medio de prueba’s.

El Tribunal de cierre de lo contencioso ha reiterado que conforme con los
arficulos 32 de la Ley 14 de 1983y 195 del Decreto Ley 133 de 1986, el hecho
generador del impuesto de industria y comercio «recaerd, en cuanto a
materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de
servicio que ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales,
directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades
de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en
inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellosy.

En relacion con la base gravable del fributo, precisa que los articulos 33 de
la Ley 14 de 1983, 196 del Decreto Ley 1333 de 1986'¢, senalan que estd
conformada por el promedio mensual de ingresos brutos obtenidos en el
ano inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional, con
exclusion de las devoluciones, ingresos provenientes de la venta de activos
fijos y de exportaciones, recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo
precio esté regulado por el Estado y percepcion de subsidios.

Que, frente a los requisitos que debe cumplir el contribuyente para que, de
la base gravable de ICA, proceda la exclusion de los ingresos obtenidos
fuera de lajurisdiccion del Municipio, el contribuyente debe probar su origen
extraterritorial «mediante facturas de venta, soportes contables u otros
medios probatorios (...), tales como los recibos de pago de estos impuestos
en ofros municipiosy.

Aclard que la citada disposicidn se debe interpretar en consonancia con lo
previsto con los estatutos tributarios municipales y que «[lJas decisiones de la
Administracion Tributaria territorial relacionadas con la determinacidn oficial

15 Sentencias del 22 de septiembre de 2016, Exp. 20648, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez,
del 10 de mayo de 2018, Exp. 21323, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, del 14 de marzo
de 2019, Exp. 22241, C.P. Milton Chaves Garcia y del 4 de abril de 2019, Exp. 21356, C.P.
Stella Jeannette Carvajal Basto.

16 Texto original, antes de la modificacion intfroducida por el articulo 342 de la Ley 1819 de
2016.
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de los tributos y la imposicion de sanciones, deberan fundamentarse en los

hechos que aparezcan demostrados en el expediente, por los medios de

pruebas senalados en los decretos respectivos o en el Cddigo de

Procedimiento Civil [noy Codigo General del Proceso], cuando esfos sean
compatibles con aquellosy.

Indica que esto conduce a que las decisiones de los Municipios, en materia
tributaria, pueden ser soportadas y, a su vez, cuestionadas con los medios
de prueba previstos en la norma locall” y en el ET, entre los que se
encuentra la certificacion de contador publico o de revisor fiscal (art. 777
del ET'8).

Y que como lo ha expuesto esa superioridad en otras oportunidades, para
probar la extraterritorialidad en el impuesto de industria y comercio, no existe
tarifa legal preestablecida!?, dado que, es procedente deducir de la base
gravable total el ingreso obtenido en ofros territorios, siempre que estos estén
acreditados por cualguier medio idoneo.

5.5.5. Alcance probatorio del certificado del revisor fiscal.20

Sobre las certificaciones expedidas por los contadores publicos y revisores
fiscales, el Consejo de Estado ha considerado que el articulo 777 del E.T,,
aplicable por remision del articulo 3 del Decreto 1010 de 2013, establece
que se trata de una prueba contable, que resulta suficiente siempre que se
ajuste a las normas legales vigentes, sin perjuicio de la facultad que tiene la
administracion tributaria de hacer las comprobaciones a que haya lugar.

17 Sentencias del 22 de septiembre de 2016, Exp. 20648, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez,
reiterada en las sentencias del 26 de septiembre de 2018, Exp. 22625, C.P. Milton Chaves
Garcia, del 23 de agosto de 2018, Exp. 22186, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, del 4 de
abril de 2019, Exp. 21356 y del 15 de abril de 2021, Exp. 22920, C.P. Stella Jeannette Carvajal
Basto.

18 La certificacion de contador publico vy revisor fiscal es prueba contable. Cuando se trate
de presentar en las oficinas de la Administracion pruebas contables, serdn suficientes las
certificaciones de los contadores o revisores fiscales de conformidad con las normas legales
vigentes, sin perjuicio de la facultad que fiene la Administracién de hacer las
comprobaciones pertinentes.

19 Cfr. sentencias del 23 de agosto de 2018, Exp. 22186, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez
y del 25 de marzo de 2021, Exp. 24366, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto, entre otras.

20 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA.
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO. Bogotd, D.C., dieciocho (18) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021). Radicacién numero: 05001-23-33-000-2018-00365-
01(25510). Actor: GASES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A. — CRYOGAS. Demandado:
MUNICIPIO DE MEDELLIN.
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La Seccion Cuarta del Consejo de Estado ha precisado que las
certificaciones del contador o revisor fiscal constituyen prueba contable,
siempre que cumplan los siguientes requisitos?!: (i) expresar sila contabilidad
se lleva de acuerdo con las prescripciones legales, (i) si los libros se
encuentran registrados en la Cdmara de Comercio?2, (i) si reflejan la
sifuacion financiera del ente econdmico, (iv) debe tener algiun grado de
detalle en cuanto a los libros, cuentas o asientos correspondientes a los
hechos que se pretenden demostrar y estar respaldados por comprobantes
internos y externos vy, (v) llevar al convencimiento del hecho que se
pretende probar, con sujecion a las normas que regulan el valor probatorio
de la contabilidad?3.

5.5.6. Sobre tasa Bomberil

La Ley 322 de 1996 “por la cual se crea es Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia y se dictan otras disposiciones” permite en el pardgrafo de su
articulo segundo, que los municipios establezcan una sobretasa o recargo
para financiar la actividad bomberil, la cual se podrd aplicar sobre el
impuesto de industria y comercio, circulacién y frdnsito, demarcaciéon
urbana, predial, telefonia movil o cualquier ofro impuesto de ese nivel
territorial, y que su base gravable, el hecho generador, al igual que la tarifa,
es establecida por los concejos municipales y distritales.

5.5.7. Avisos y tableros.

21 Entre ofras, confrontar las sentencias del 25 de septiembre de 2008, Exp. 15255 C.P. Héctor
J.Romero Diaz, del 28 de febrero de 2013, Exp. 18420, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,
del 22 de septiembre de 2016, Exp. 20490, C.P. Martha Teresa Briceno de Valencia, del 16
de noviembre de 2017, Exp. 20529, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez, del 14 de marzo de
2019, Exp. 22241, C.P. Milton Chaves Garcia y del 15 de abril de 2021, Exp. 22920, C.P. Stella
Jeannette Carvajal Basto.

22 A partir de la vigencia del Decreto 19 de 2012, de supresidn de tfrdmites, los libros de
comercio no se inscriben en el registro mercantil (articulo 175).

3 Al respecto la Sala ha expuesto que no basta la simple afirmacion «acerca de las
operaciones contables de que dichos funcionarios dan cuenta, pues ‘en su calidad de
profesional de las ciencias contables y responsable de la contabilidad o de la revision y
andilisis de las operaciones de un ente social, estd en capacidad de indicar los soportes,
asientos y libros contables donde aparecen registrados las afirmaciones vertidas en sus
certificacionesy. Cfr. las sentencias del 25 de noviembre de 2004, Exp. 14155, C. P. Maria Inés
Ortiz Barbosa y del 30 de noviembre de 2006, Exp. 148464, C.P. Héctor Romero Diaz.
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Regulado por el Decreto 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Codigo de

Régimen Municipal”, en su art. 200; este impuesto se genera por la

colocacion de avisos en la via publica, interior y exterior de coches, de

tranvias, estaciones de ferrocarriles, cafés y cualquier establecimiento

publico. (Art. 1 ley 97 de 1913.), se liquida con base en el ICA vy su tarifa es
del 15%.

5.6. EL CASO CONCRETO
5.6.1. Hechos probados.
En el expediente se encuentra probado lo siguiente:

a) Conforme con el certificado de existencia y representacion de la
Cdmara de Comercio de Bogotd, expedido el 08 de septiembre de
2017, SURENVIOS S.AS., es una enfidad del régimen comun, con
domicilio en Bogotd vy tiene por objeto social «prestacion
especializada de los servicios de ftransporte multimodal de
mercancias, correo y correspondencia, envio de documentos y
mercancia de entidades publicas o privadas, servicios publicos
domiciliarios del sector financiero y de los particularesn?4.

b) El 07 de marzo de 2014, SURENVIOS S.A.S., presentd en el Distrito de
Cartagena, la declaracion anual del impuesto de industria vy
comercio, avisos y tableros, correspondiente al periodo gravable
2013. En esa oportunidad registrd en un Total Ingresos Ordinarios y
Extraordinarios del Periodo Gravable $23.906.682.000, Menos Total
Ingresos Obtenidos fuera del Distrito $23.906.682.000. Total, Ingresos
Brutos Obtenidos en el Distrito $0. Menos Actividades no sujetas $0 Total
a Pagar $0.

c) Que mediante Auto de Apertura No. AMC-AUTO-000779-2016 del 12
de abril de 2016, el Distrito de Cartagena ordend la apertura de una
investigacion tributaria al contribuyente SURENVIOS S.AS., por la
vigencia 2013.

24 Folios 45-51 del Archivo 02.
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d) Mediante el Requerimiento Especial No. AMC-OFI-0028008-2016, el
Distrito de Cartagena propuso modificar la liquidacion privada,
debido a que el contribuyente no habia probado la exclusion de
ingresos efectuados en su declaracion.

e) La Secretaria de Hacienda del Distrito de Cartagena, profirié la
Liguidacion de Revision No. AMC-RES-000031-2017 del 11 de enero de
2017, por medio de la cual se procede a expedir liquidacion de
revision e impone sancién a cargo del contribuyente SURENVIOS S.A.S.,
por encontrarse inexactitud en la declaracion del ano gravable
201325, En dicho acto administrativo esa entidad expresd que:

“... dado que el contribuyente no aportd prueba de los ingresos obtenidos en
ofros municipios, cifra que asciende a la suma de 23.906.683.000, registrados en
el reglén BC (ingresos totales obtenidos fuera del Distrito), esta suma no serd
tenida en cuenta como deduccidén de la base gravable.”

f) Mediante la Resolucion No. AMC-RES001507-2017 del 26 de abril de
2017, la Secretaria de Hacienda del Distrito de Cartagena decidio el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la anterior liquidacion
oficial de revision, en el sentido de confirmarla2s,

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

De conformidad con los pardmetros de la demanda, de manera especifica,
le corresponde a la Sala establecer si era procedente que el Distrito de
Cartagena tuviera como ingresos ordinarios y extraordinarios la suma total
de la actividad de ICA realizada por el contribuyente en todo el territorio
nacional. Con todo, se aclara que la Sala no se pronunciard respecto de la
falta de noftificacion del requerimiento especial, por cuanto no se
plantearon cargos sobre el particular.

En ese orden de ideas, se deberd determinar la procedencia de la exclusion
de los ingresos que, segun lo afirmado por SURENVIOS S.AS., fueron
obtenidos en ofros municipios, por la suma total de $23.906.683.000.

25 Folios 52-56 del Archivo 02.
26 Folios 57-63 del Archivo 02.
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Conforme con lo anterior, se advierte que, la discusion entre las partes se

centra en el tema probatorio respecto de la extraterritorialidad de los

citados ingresos, pues, mientras que para el Distrito de Cartagena su

exclusion se prueba con la declaracion presentada en otro ente territorial,

como lo prevén los articulos 98 y 99 del Acuerdo 041 de 2006, para

SURENVIOS S.A.S., dicha exiraterritorialidad estd probada con el certificado

del revisor fiscal aportado en sede administrativa, que no fue fenido en
cuenta por la entidad demandada?’.

Pues bien, como se expuso con anterioridad, no se puede entender que las
declaraciones de ICA presentadas en otros entes territoriales se constituyan
como prueba Unica de la extraterritorialidad de dicho tributo, menos aun,
en este caso, si se tiene en cuenta que la parte actora le informd al Distrito
de Cartagena que ésta no generd actividad gravada por este impuesto.

De esta maneraq, le corresponde a la Sala analizar las pruebas aportadas al
plenario, entre las que se encuentra el certificado del revisor fiscal allegado
en sede judicial, que no fue valorado por el Distrito de Cartagena.

En dicho certificado del revisor fiscal consta o siguiente2s:

e Los ingresos obtenidos por la actividad de transporte, desarrollado por Surenvios
S.A.S. ascienden a la suma de COP$ 23.090.559,000.

e Los mencionados ingresos fueron obtenidos en municipios diferentes al Distrito de
Cartagena.

e Que, de acuerdo con los registros contables de la compania, en el Distrito de
Cartagena no se percibieron ingresos en el periodo gravable 2013.

Sobre las certificaciones expedidas por los contadores publicos y revisores
fiscales, el articulo 777 del E.T., establece que se trata de una prueba
contable, que resulta suficiente siempre que se ajuste a las normas legales
vigentes, sin perjuicio de la facultad que tiene la administracién tributaria de
hacer las comprobaciones pertinentes.

27 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA.
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO. Bogotd, D.C., quince (15) de abril
de dos mil veintiuno (2021). Radicacién nUmero: 08001-23-33-000-2015-00081-01 (22920).
Actor: ASOCIACION BANCARIA Y DE ENTIDADES FINANCIERAS DE COLOMBIA -
ASOBANCARIA. Demandado: DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA.

28 Folio 143 del Archivo 02.
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Valorada la certificacion del revisor fiscal aportada por Surenvios S.AS., la

Sala advierte que esta no atiende las exigencias para que sea tenida como

prueba contable, toda vez que se limita a informar sobre el valor total del

ICA generado en otros municipios, sin ofrecer algun grado de detalle en

cuanto a los libros, cuentas o asientos correspondientes asociados a 1os

hechos que se pretenden demostrar, de modo que, con la misma, no se

tiene certeza de la cuantia de los ingresos obtenidos por la demandante por
fuera de la jurisdiccion del Distrito de Cartagena.

Respecto de esa prueba, debe senalarse que, aunque su fecha de
expedicidon es posterior a la respuesta al requerimiento especial y al acto
demandado, puede ser valorada en la instancia judicial, pues el Consejo de
Estado ha considerado que la demanda es un momento procesal oportuno
para aportar pruebas y que no existe impedimento legal alguno para que
el juez de lo contencioso administrativo estudie pruebas diferentes a las
valoradas por la Administracion al momento de expedir el acto
demandado?.

Y respecto del Cd aportado por el revisor al Distrito de Cartagena se trata
de declaraciones de ICA del 20163, por lo que dicha prueba resulta
impertinente en el presente caso para entfrar a valorarla.

Por lo anterior, se torna necesario analizar las demds pruebas que obran en
el expediente, entre las que se encuentran las solicitadas por la
administracion tributaria en el trdmite del proceso de fiscalizacidn, asi:

e Recibo de Caja No. 201400091, expedido por el Municipio de Algeciras, el 13 de
mayo de 2014, por concepto de Impuesto de Industria y Comercio Vigencia 2013,
por Surenvios SAS.3!

e Declaracién juramentada de industria y comercio y de avisos y tableros ano
gravable 2013 de Surenvios SAS, al municipio de Algeciras - Huila, donde reporté
ingresos brutos por venta en el ano $23.906.731.000, ingresos gravados fuera del
municipio durante la vigencia declarada $23.905.494.000; total de ingresos brutos
ano gravable $1.237.000.32

e Formulario para declaracién anual del impuesto de industria y comercio vy
complementarios anos gravables 2013 de Surenvios S.A.S., al Distrito de Barranquilla
- Atlantico, donde se reportd total ingresos brutos ordinarios y extraordinarios del

2 Sentencia del 06 de agosto de 2015, Exp. 20130, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
30 Folio 142 del Archivo 02.

31 Folio 65 del Archivo 02.

32 Folio 66 del Archivo 02.
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periodo gravable $23.906.682.000, total de ingresos obtenidos por fuera del Distrito
$23.906.682.000; total de ingresos brutos ano gravable $0.33

e Formulario de autoliquidacién electréonica asistida del impuesto industria y comercio
y de avisos ano gravable 2013 de Surenvios S.A.S., al Distrito de Bogotd, donde se
reportd total ingresos ordinarios y extraordinarios del periodo 1 enero - febrero del
ano 2013 $2.845.867.000, total de ingresos obtenidos fuera del distrito de capital
$1.269.604.000; total de ingresos brutos $1.576.263.000.34

e Formulario de autoliquidacion electrénica asistida del impuesto industria y comercio
y de avisos ano gravable 2013 de Surenvios S.A.S., al Distrito de Bogotd, donde se
reportd total ingresos ordinarios y extraordinarios del periodo 2 marzo- abril del ano
2013 $3.416.479.000, total de ingresos obtenidos fuera del distrito de capital
$1.191.065.00; total de ingresos brutos $2.225.414.000.35

e Formulario de autoliquidacion electrénica asistida del impuesto industria y comercio
y de avisos ano gravable 2013 de Surenvios S.AS., al Distrito de Bogotd, donde se
reportd total ingresos ordinarios y extraordinarios del periodo 3 mayo - junio del ano
2013 $4.318.378.000, total de ingresos obtenidos fuera del distrito de capital
$2.250.534.000; total de ingresos brutos $2.067.844.000.3¢

e Formulario de autoliquidacion electronica asistida del impuesto industria y comercio
y de avisos ano gravable 2013 de Surenvios S.A.S., al Distrito de Bogotd, donde se
reportd total ingresos ordinarios y extraordinarios del periodo 4 julio- agosto del ano
2013 $5.040.855.000, total de ingresos obtenidos fuera del distrito de capital
$1.646.069.000; total de ingresos brutos $3.394.786.000.37

e Formulario de autoliquidacion electrénica asistida del impuesto industria y comercio
y de avisos ano gravable 2013 de Surenvios S.A.S., al Distrito de Bogotd, donde se
reportd total ingresos ordinarios y extraordinarios del periodo 5 septiembre - octubre
del ano 2013 $4.274.653.000, total de ingresos obtenidos fuera del distrito de capital
$1.556.442.000; total de ingresos brutos $2.718.211.000.38

3 Folio 69 del Archivo 02.
34 Folio 70 del Archivo 02.

35 Folio 71 del Archivo 02.

36 Folio 72 del Archivo 02.

37 Folio 73 del Archivo 02.

38 Folio 76 del Archivo 02.
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Formulario de autoliquidacion electréonica asistida del impuesto industria y comercio

y de avisos aio gravable 2013 de Surenvios S.AS., al Distrito de Bogotd, donde se

reportd total ingresos ordinarios y extraordinarios del periodo 6 noviembre -

diciembre del ano 2013 $3.634.806.000, total de ingresos obtenidos fuera del distrito

de capital $1.571.096.000; total de ingresos brutos $2.063.710.37

e Formulario de del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Cali, donde se reportd total ingresos ordinarios y
extraordinarios del periodo $23.906731, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $23.338.136.000; total de ingresos brutos $128.012.000.40

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Campoalegre, donde se reportd total de ingresos
brutos $12.223.000.4

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de San Juan de Cucuta, donde se reporté total
ingresos ordinarios y extraordinarios del periodo $23.906.682, total de ingresos
obtenidos fuera del Municipio $23.466.099.000; total de ingresos brutos $0.42

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Dosquebradas, donde se reportd total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo $1.772.820.000; total de ingresos brutos
$1.708.111.000.43

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Espinal - Tolima, donde se reportd total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo enero — febrero $2.845.867.000, total de
ingresos obtenidos fuera del Municipio $2.840.729.00; total de ingresos brutos
$5.138.000.44

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Espinal - Tolima, donde se reportd total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo $3.583.601.00, total de ingresos obtenidos
fuera del Municipio $3.575.864; total de ingresos brutos $7.737.000.45

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Espinal - Tolima, donde se reportd total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo $4.151.958.000, total de ingresos obtenidos
fuera del Municipio $4.145.514.000; total de ingresos brutos $5.744.000.46

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de

Surenvios S.A.S., al Municipio de Espinal - Tolima, donde se reportd total ingresos

39 Folio 77 del Archivo 02.

40 Folio 80 del Archivo 02.
4 Folio 82 del Archivo 02.
42 Folio 83 del Archivo 02.
43 Folio 84 del Archivo 02.
4 Folio 85 del Archivo 02.
4 Folio 86 del Archivo 02.
46 Folio 87 del Archivo 02.
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ordinarios y extraordinarios del periodo $4.891.359.000 total de ingresos obtenidos
fuera del Municipio $4.885.259.000; total de ingresos brutos $6.100.000.47

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Espinal - Tolima, donde se reportd total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo $4.848.314.000, total de ingresos obtenidos
fuera del Municipio $4.842.184.000; total de ingresos brutos $6.130.000.48

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Espinal - Tolima, donde se reportd total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo Noviembre -Diciembre $0 total de ingresos
obtenidos fuera del Municipio $ 0; total de ingresos brutos $0.49

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Florencia, donde se reportd total ingresos ordinarios
y extraordinarios del periodo $23.906.682.000, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $23.272.834.000; total de ingresos brutos $193.265.000.5°

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Garzén, donde se reportd total ingresos ordinarios y
extraordinarios del periodo $23.906.682.000, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $23.814.435.000; total de ingresos brutos $92.247.000.5!

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Gigante, donde se reportd total ingresos ordinarios
y extraordinarios del periodo $23.906.731.000, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $23.870.000.000; total de ingresos brutos $36.729.000.52

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Girardot, donde se reportd total ingresos ordinarios
y extraordinarios del periodo $23.906.682.000, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $23.375.840.000; total de ingresos brutos $90.1347.000.53

e Formulario declaracién y liquidacién privada de industria y comercio ano gravable
2013, del Municipio de Guadalupe, base gravable 22.185.000.54

e Recibo de Caja Municipio delo Hobo ano gravable 2013, ICA, Liquidacién Privada
del Impuesto. $ 39.500.55

47 Folio 88 del Archivo 02.
“8 Folio 89 del Archivo 02.
49 Folio 90 del Archivo 02.

%0 Folio 91 del Archivo 02.
51 Folio 92 del Archivo 02.
52 Folio 94 del Archivo 02.
33 Folio 86 del Archivo 02.

54 Folio 97 del Archivo 02.

55 Folio 99 del Archivo 02.
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Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de lIbagué donde se reportd total ingresos ordinarios y
extraordinarios del periodo $23.906.682.000, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $23.085.695; total de ingresos brutos $820.987.000.5¢

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de la Plata, donde se reportd total ingresos ordinarios
y extraordinarios del periodo $23.906.731.000, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $23.830.482.000; total de ingresos brutos $76.249.000.57

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Manizales, donde se reportd total ingresos ordinarios
y extraordinarios del periodo $23.906.682.000, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $23.246.977.000; total de ingresos brutos $657.705.000.58

e Formulario declaracién anual de industria y comercio y complementarios, ano
gravable 2013, Alcaldia Municipal de Miraflores- Boyacd, ingresos brutos anuales
23.906.731,00; ingresos gravables $ 0.

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.AS., al Municipio de Mocoa donde se reportd; total de ingresos
gravables $38.055.000.¢0

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Neiva, donde se reporté total ingresos ordinarios y
extraordinarios del periodo $23.906.731.000, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $21.424.297.000; total de ingresos brutos $2.482.433.000.¢!

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Oporapa, donde se reportd; total de ingresos
gravables $540.000.42

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Paicol - Huila, donde se reportd; total de ingresos
gravables $5.767.000.63

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Palermo donde se reportd; total de ingresos
gravables $12.273.000.¢4

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de

Surenvios S.A.S., al Municipio de Pereira, donde se reportd total ingresos ordinarios y

%6 Folio102 del Archivo 02.
57 Folio 103 del Archivo 02.
8 Folio 104 del Archivo 02.
59 Folio 106 del Archivo 02.

80 Folio 107 del Archivo 02.
61 Folio 109 del Archivo 02.
62 Folio 111 del Archivo 02.
8 Folio 113 del Archivo 02.
84 Folio 114 del Archivo 02.
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extraordinarios del periodo $23.906.731.000, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $23.697.829.000; total de ingresos brutos $3.908.000.45

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.AS., al Municipio de Pitalito — Huila, donde se reportd total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo $23.906.731.000, total de ingresos obtenidos
fuera del Municipio $23.361.639.000; total de ingresos brutos $545.092.000.6¢

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Puerto Asis, donde se reportd total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo $23.406.731.000, total de ingresos obtenidos
fuera del Municipio $23.406.731.000; total de ingresos brutos $0.¢7

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Puerto Carreno, donde se reportd total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo $23.906.731.000, total de ingresos obtenidos
fuera del Municipio $23.906.731.000; total de ingresos brutos $0.¢8

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Rivera - Huila. donde se reportd; total de ingresos
gravables $1.591.000.¢7

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de San Agustin - Huila donde se reporté total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo $23.906.731.000, total de ingresos obtenidos
fuera del Municipio $23.887.256.000; total de ingresos brutos $19.395.500.70

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Isnos — Huila, donde se reportd; total de ingresos
gravables $9.638.000.71

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Santa Marta, donde se reporté total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo $23.906.682.000, total de ingresos obtenidos
fuera del Municipio $23.906.682.000; total de ingresos brutos $0.72

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Sincelejo, donde se reporté total ingresos ordinarios
y extraordinarios del periodo $23.906.682.000, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $23.466.096; total de ingresos brutos $0.73

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Sogamoso, donde se reportd total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo $23.906.731.000, total de ingresos obtenidos
fuera del Municipio $23.466.148.000; total de ingresos brutos $0.74

8 Folio 115 del Archivo 02.
6 Folio 117 del Archivo 02.
57 Folio 118 del Archivo 02.

8 Folio 119 del Archivo 02.
8 Folio 121 del Archivo 02.
70 Folio 123 del Archivo 02.
1 Folio 124 del Archivo 02.
2 Folio127 del Archivo 02.
3 Folio 128 del Archivo 02.
74 Folio 129 del Archivo 02.
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

@)

icontec

Pagina 22 de 30



- . Rama Judicial z
. Conssjo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
é e SIGCMA

\_/ Repriblica de Calombia SENTENCIA No. 001/2022
SALA DE DECISION No. 003

Radicado: 13-001-23-33-000-2017-00844-00
Demandante: Surenvios S.A.S.

Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de

Surenvios S.A.S., al Municipio de Suaza, donde se reportd; total de ingresos gravables

$9.564.000.75

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Tesalia, donde se reportd total ingresos ordinarios y
extraordinarios del periodo $23.906.731.000, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $23.879.564.000; total de ingresos brutos $27.167.000.7¢

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.A.S., al Municipio de Timana, donde se reportd total ingresos ordinarios y
extraordinarios del periodo $23.906.731.000, total de ingresos obtenidos fuera del
Municipio $23.884.489.000; total de ingresos brutos $22.193.000.77

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de
Surenvios S.AS., al Municipio de Valledupar, donde se reportd total ingresos
ordinarios y extraordinarios del periodo $23.906.731.000, total de ingresos obtenidos
fuera del Municipio $23.906.731.000; total de ingresos brutos $0.78

e Formulario declaracién juramentada de industria y comercio aho gravable 2013,
municipio de Villavieja, ingresos base gravable anual $ 0.7¢

e Formulario del impuesto industria y comercio y de avisos ano gravable 2013 de

Surenvios S.A.S., al Municipio de Yumbo Valle, donde se reportd total ingresos

ordinarios y extraordinarios del periodo $23.906.731.000, total de ingresos obtenidos

fuera del Municipio $22.187.346.000; total de ingresos brutos $1.278.802.000.80

De la valoraciéon en conjunto de dichas pruebas se concluye que SURENVIOS
S.AS., probd parcialmented! que, contrario a lo afirmado por el Distrito de

> Folio 131 del Archivo 02.
76 Folio 132 del Archivo 02.
77 Folio 135 del Archivo 02.
78 Folio 136 del Archivo 02.
79 Folio 137 del Archivo 02.

80 Folio 139 del Archivo 02.

81 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA CONSEJERA PONENTE:

MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO Bogotd, D.C., seis (06) de mayo de dos mil veintiuno (2021) Referencia
Radicacién Nulidad y restablecimiento del derecho 25000-23-37-000-2013-01187-01 (23533) Demandante
Demandado GONZALO CEPEDA ARCINIEGAS SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE BOGOTA

"“El impuesto de Industria y Comercio es un tributo municipal, que grava la realizacién de actividades industriales,
comerciales y de servicio. Es criterio uniforme y consolidado de la Sala, que su causacién, cuando se frata de
actividades comerciales de venta de bienes, tiene lugar en el sitio en que concurren los elementos del contrato
de compraventq, esto es, el precio, el plazo de pago y la cosa que se vende”
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Cartagena, que parte de los ingresos brutos anuales por la suma total de

$23.906.731.000, objeto de discusion, corresponden al pago del ICA,

asociados a otros Municipios, taly como se puede apreciar en los formularios

de declaracion de industria y comercio antes descrito, el cual fueron
declarados y pagados en otros territorios.

Lo anterior indica que si bien es cierto la sociedad demandante en el
territorio nacional generd ICA por valor de 23.906.731.000, lo es también que
este valor surge de la sumatoria de los ingresos generados en diferentes
entidades territoriales, por 1o que no es aceptado que dicho valor sea
tomado por un solo municipio para efectuar la liquidacion del ICA, debido
que solo se debe tener en cuenta los ingresos ordinarios y extraordinario
percibidos dentro de la jurisdiccion territorial, donde se haya realizada la
actividad gravada#?,

Entonces, comoquiera que, para acreditar la extraterritorialidad en el
impuesto de industria y comercio, no existe tarifa legal preestablecida y, por
ende, es procedente deducir de la base gravable total, el ingreso obtenido
en ofros territorios, siempre que estos estén probados por cualquier medio
idbneo, como ocurre en este caso, lo procedente es reconocer la
deduccion objeto de discusion.

Lo anterior, porque si bien, respecto del valor total de los ingresos de la
sociedad por la actividad comercial en el territorio nacional, no hay certeza
de que algun rubro se generd en el Distrito de Cartagena, porque no obran
en el expediente, para la Sala es claro que, con las pruebas aportadas en
relacidon con ofros municipios, los ingresos asociados a los mismos por el
impuesto y vigencia en discusion, ascienden a $$15.112.811.210, cantidad
gue no supera la cifra total objeto de discusion de $23.906.731.000; como se
describe a continuacién:

MUNICIPIO BASE GRAVABLE ICA 2013
Algeciras - Huila 1.237.000

82 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente:

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ Bogotd D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014) Radicaciéon
numero: 25000-23-27-000-2010-00123-01(19256) Actor: LG ELECTRONICS COLOMBIA LTDA Demandado: DISTRITO
CAPITAL-SECRETARIA DE HACIENDA - DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS
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Distrito de Barranguilla - Atldntico 0

Distrito de Bogotd- periodo 1 1.576.263.000
Distrito de Bogotd- periodo 2 2.225.414.000.
Distrito de Bogotd- periodo 3 2.067.844.000
Distrito de Bogotd- periodo 4 3.394.786.000
Distrito de Bogotd- periodo 5 2.718.211.000
Distrito de Bogotd- periodo 6 2.063.710
Cali 128.012.000
Campoalegre 12.223.000
San Juan de Cucuta 0
Dosquebradas 1.708.111.000
Espinal 5.138.000
Espinal 7.737.000
Espinal 5.744.000
Espinal 6.100.000
Espinal 6.130.000
Florencia 193.265.000
Garzén 92.247.000
Gigante 36.729.000
Girardo 90.1347.000
Guadalupe 22.185.000.
Hobo 39.500
lbagué 820.987.000
Plata 76.249.000
Manizales 657.705.000
Miraflores- Boyacd, 0

Mocoa 38.055.000
Neiva 2.482.433.000.
Oporapa 540.000.
Paicol - Huila 5.767.000
Palermo 12.273.000
Pereira 3.908.000
Pitalito — Huila 545.092.000
Puerto Asis 0

Puerto Carreno 0

Rivera - Huila. 1.591.000
San Agustin 19.395.000
Isnos — Huila 9.638.000
Santa Marta 0

Sincelejo 0

Sogamoso 0

Suaza 9.564.000
Tesalia 27.167.000
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Timana 22.193.000
Valledupar, 0

Villavieja 0

Yumbo Valle 1.278.802.000.
Total 15.112.811.210

Notese que, en la liquidacion oficial de revision, el Distrito de Cartagena
«reclama la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinariosy, por la suma
de $23.906.682.000, respecto de la cual, como se probd, parte de ese monto
tiene que ver con ingresos percibidos en ofras jurisdicciones, razén por la
cual, es oportuno reiteraré3 que cada ente territorial es el competente para
exigir el pago del gravamen que se cause en su jurisdiccion, teniendo en
cuenta los ingresos obtenidos en su territorio y en relacion con la actividad
efectivamente desarrollada por el contribuyente. De lo contrario, se
desconoceria el principio de territorialidad del tributo y se excederia la
facultad de fiscalizacion de cada municipio o distritog4, situacion que
evidentemente desvirtUa en forma parcial la legalidad de la liquidacion
oficial de revisidon que aqui se controvierte.

Por Ultimo, respecto de la violacion al debido proceso por falta de
notificacion del requerimiento especial, se tiene que, dentro del proceso no
quedo acreditada.

En ese sentido al revisar al expediente, la Sala encuentra que en el proceso
administrativo cuestionado se cumplieron las ritualidades de ley, en
aplicacion de las normas vigentes.

De acuerdo con lo hasta aqui dicho, en el plenario quedd demostrado que
el Distrito tenia derecho a desconocer una parte de las sumas de dinero
descontadas por exclusidon de la base gravable del ICA en el ano 2013,
realizadas por la sociedad demandante, pero no habia lugar a desechar
los descuentos por la suma de $15.112.811.210, que corresponde a los
ingresos generados en ofros municipios durante ese periodo, con lo que el
impuesto de industria y comercio determinado en los actos administrativos
demandados, resulta parcialmente ilegal.

83 Sentencia del 17 de mayo de 2018, Exp. 21454, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

84 E| articulo 368 del Acuerdo 041 de 21 de diciembre de 2006, dispone el Distrito de
Cartagena «tiene amplias facultades de fiscalizacion e investigacion respecto de los
impuestos de su propiedad y que le corresponde administrar (...)».
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Del mismo modo deviene en ilegal parcialmente la determinacion de la
sobretasa bomberilé> objeto de discusion, porque esta se liquiddé de manera
oficial sobre la base gravable del impuesto de ICA, cuya ilegalidad parcial
se declara en esta providencia.

La misma suerte corre la sancidén por inexactitud impuesta en los actos
enjuiciados y el Impuesto de avisos y tableros, debido a que estas sumas se
liguidan teniendo en cuenta la base gravable del ICASé,

Por Ultimo, es necesario precisar que, en cuanto al gravamen de Avisos y
Tableros, se fiene que es un impuesto complementario al de Industria y
Comercio, por lo que la obligacion de pagarlo se deriva al configurarse el
supuesto del hecho generador del impuesto principal, de manera que,
depende Unicamente de la cuantia del primero para que se cause.

Corolario de lo expuesto, la Sala anulard parcialmente Ia Resolucion No.
AMC-RES-000031-2017 de fecha 11 de enero de 2017, por medio de la cual
se expide una liquidacion de revision y se impone una sancidon por
inexactitud en la declaracion del impuesto de industria y comercio por el
ano gravable de 2013, al contribuyente SURENVIOS S.AS., y la Resolucion No.
AMC-RES-001507-2017 de fecha 26 de abril de 2017, por medio de la cual se
resuelve un recurso de reconsideracion. A fitulo de restablecimiento del
derecho, se declarard que la liquidacion de tributos ICA respecto del ano
gravable 2013, quedard asisz:

85 Art. 2 ley 322 de 1996.

86 DECRETO 1333 DE 1986.
Artficulo 200°.- El impuesto de avisos y tableros, autorizado por la Ley 97 de 1913 y la Ley 84 de 1915 se liquidard y
cobrard a todas las actividades comerciales, industriales y de servicios como complemento del impuesto de

industria y comercio, con una tarifa de un quince por ciento (15%) sobre el valor de éste, fijada por los Concejos
Municipales.

87 Acuerdo Distrital No. 041 de 2006
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Rama Judicial
Consejo Superior de 1a Judicatura
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U Repiblica de Colombia

SENTENCIA No. 001/2022
SALA DE DECISION No. 003

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SIGCMA

Radicado: 13-001-23-33-000-2017-00844-00
Demandante: Surenvios S.A.S.

Liguidacion Liguidacién
Base gravable liguidacién Privada | Oficial Judicial
Total de ingresos ordinarios
y extraordinarios 23.906.682.000 23.906.682.000 23.906.682.000
Total de ingresos obtenidos
fuera del distrito 23.906.682.000 0 15.112.811.210
Total de ingresos obtenidos 0 23.906.682.000 8.793.870.790
Devoluciones, rebajas y
descuentos 0 0 0
Deducciones, exenciones y
actividad no sujetas 0 0 0
Lig. Privada del Impuesto
Impuesto de Industria y
Comercio (8*1000) 0 191.253.000 8.793.870,79
Impuesto de avisos y
tableros 15% 0 28.688.000 1.319.080,619
Sobretasa actividad
bomberil 7% 0 13.388.000 615.570,9
Total de Impuesto ICA 233.329.000 10.728.522,31
Sancioén 160% 0 373.326.000 17.165.635,78
Valor a pagar. 606.655.000 27.894.158,10

Por lo expuesto, se declarard la nulidad parcial de los actos administrativos
demandados, y a titulo de restablecimiento del derecho, se fijard como ICA,
Avisos y tableros, sobretasa Bomberil y la sancion por inexactitud a cargo de
Surenvios S.A.S., respecto del impuesto ICA del ano gravable 2013, por valor
de $ 27.894.158,15.

5.7. COSTAS

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decision a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liguidacion y ejecucion previstos en el Codigo General del Proceso, que en
el numeral 1° del articulo 365 dispone que estardn a cargo de la parte
vencida en el proceso cuando objetivamente se cumpla con la regla de no
haber salido avante en sus pretensiones.
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SIGCMA

Radicado: 13-001-23-33-000-2017-00844-00
Demandante: Surenvios S.A.S.

Asi las cosas, no se condenard al pago de costas, debido que las
pretensiones fueron reconocidas de manera parcial.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
VL.  FALLA

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de expedicion regular del
acto acusado y la innominada, propuestas por la demandada.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de los Acto administrativo contenido
en las Resoluciones AMC-RES-000031-2017 del 11 de enero de 2017, por
medio de la cual se expide una liguidacion de revisidon y se impone una
sancion al contribuyente Surenvios S.A.S. y AMC-RES-001507-2017 del 26 de
abrilde 2017, por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion
proferidas por la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena, por medio
de la cuales se liquidd oficialmente el impuesto de industria y comercio
correspondiente al ano gravable 2013 y se impuso a la sociedad
demandante sancion por inexactitud, de acuerdo con lo explicado en la
parte motiva.

TERCERO: A fitulo de restablecimiento del derecho, FIJAR como ICA, Avisos y
tableros, sobretasa Bomberil y la sancion por inexactitud a cargo de
Surenvios S.A.S., respecto del impuesto ICA del ano gravable 2013, en la
suma liquidada en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Sin costas en esta instancia.
QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria General, ARCHIVESE
el expediente, de conformidad con las tablas de retencidon documental
aprobadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El anterior proyecto fue considerado y aprobado en sesidon de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,
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