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Cartagena de Indias D. T. y C., once (11) de marzo dos mil veintidds (2022).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control OBSERVACIONES

Radicado 13-001-23-33-000-2022-00007-00

Demandante Gobernador del Departamento de Bolivar

Acto sometido a|Acuerdo N° 007 del 27 de octubre de 2021 Municipio de
observacion Clemencia Bolivar.

Magistrado Ponente |Marcela de Jesus Lépez Alvarez

Il.- PRONUNCIAMIENTO EN UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a resolver las observaciones formuladas por el Gobernador de
Bolivar a través de su Secretario del Interior (E) al Acuerdo No. 007 del 27 de
octubre de 2021, expedido por el Concejo Municipal de Clemencia Bolivar, “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE CLEMENCIA- BOLIVAR
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS PARA RECIBIR EN LA VIGENCIA FISCAL
2022BIENES, OBRAS Y SERVICIOS PROVENIENTES DE CONTRATOS CELEBRADOS EN
LA VIGENCIA FISCAL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES .

lll.- ANTECEDENTES.
3.1. La peticion’.

El Gobernador del Departamento de Bolivar, a través de su Secretario del Interior
presentd observaciones contra el acuerdo de la referencia, por considerarlo
conftrario al ordenamiento legal vigente, motivo por el cual solicita que se declare
su invalidez.

La peticidn en concreto se contrajo a (se trascribe literalmente):

“(....) solicitamos al honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, declare la invalidez del
Acuerdo 07 del 2021 expedido por el Concejo Municipal de Clemencia, de conformidad
con las atribuciones que me confiere el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucidon
Politica y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994, y ajustada a la delegacion que me hiciera
el sefior Gobernador mediante Decrefo 175 de 8 de mayo de 2020, teniendo en cuenta
que nos encontframos dentro del término legal toda vez que el acuerdo fue presentado
el dia 14 de diciembre, tal como puede observarse en el recibido del mismo, para lo cual
le solicitamos tener como prueba la copia del acto administrafivo y los anexos
correspondientes”.
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3.2. Concepto de la violacion.2

Considera el solicitante que el acuerdo objeto de observaciones es contrario a
lo preceptuado en el art. 73 de la Ley 136 de 1994.

Basa su afirmacion en que, de conformidad con la certificacion emitida por el
Secretario del Concejo Municipal de Clemencia, referida a los debates de
comision y plenaria, los mismos no se redlizaron respetando los términos
establecidos en el articulo 73 de laley 136 de 1994, que dispone que los proyectos
de acuerdo deben ser sometidos a consideracion de la plenaria de Ia
corporacion tres dias después de su aprobacidén en la comision.

Asegura que en el caso concreto no transcurrieron los tres dias reglamentarios
entre el debate de comision y el debate de plenaria, puesto que en la
certificacion?® aludida, asi como en el informe de ponencia se detalla como
fecha de discusion en comisidon el 25 de octubre de 2021 y como fecha de
aprobacion en plenaria el dia 27 de octubre de 2021.

3.3. Intervenciones.
No las hubo.
3.4. Actuacion procesal.

Mediante auto del 4 de febrero de 20224, se admitié la observacion de la
referencia, ordenando dar el trdmite correspondiente a la misma, disponiéndose
la notificacion al Agente del Ministerio Publico vy la fijacion en lista por el término
de diez (10) dias. El proceso fue fijado en lista entre el 16 de febrero de 2022,
hasta el 1 de marzo de 2022°.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD.

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven a
decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el cumplimiento
de lo dispuesto por el arficulo 121 del Decreto 1333 de 1986. No se hizo necesario
agotar el término previsto para la etapa de pruebas, tfoda vez que las allegadas
son de fipo documental sin que se requiera de la practica de otras probanzassé.

2 Folios 2-4 del pdf No. 01

3 Folio 6 del pdf No. 02

4 Pdf No. 08

5 Pdf No. 11

6 D 1333 de 1986. Articulo 121°- Al escrito de que frata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dard el siguiente trdmite: 1. Si el escrito redne los requisitos de ley, el Magistrado
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V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA.
5.1. Competencia.

Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 151 de
la Ley 1437 de 2011, por tratarse de observaciones formuladas por el Gobernador
del Departamento de Bolivar acerca de la constitucionalidad y legalidad de un
acuerdo municipal.

5.2. De le legitimacién en la causa.

Dado que la observacidn no es presentada directamente por el senor
Gobernador del Departamento de Bolivar, es menester analizar si se da la
legitimacion en la causa para el efecto.

Sobre el tema enunciado el Consejo de Estado ha manifestado’ lo siguiente:

“...Lalegitimacién en la causa por activa, en términos generales, hace
referencia a la relacidn sustancial que debe existir entre las partes en el proceso
y el interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella persona que ostenta
la titularidad de la relacion juridica material, es a quien habilita la ley para
actuar procesalmente.

Al respecto, la Seccidn Tercera de esta corporacion se ha manifestado en los
siguientes términos:

“[L]a legitimacidén en la causa por activa es la identidad del demandante con
la persona a quien la ley le otorga la vocacion juridica para reclamar la
fitularidad de un derecho”

“En relacion conla legitimacion en la causa por activa tratdndose de la accién
de reparacion directa, tanto la jurisprudencia reiterada y uniforme de la Seccidon
Tercera del Consejo de Estado, como la jurisprudencia constitucional, han
senalado que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de

sustanciador ordenard que el negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los
cuales el fiscal de la corporacidn y cualquiera otra persona podrdn intervenir para defender o
impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la prdctica de pruebas. 2.
Vencido el término de fijacién en lista se decretardn las pruebas pedidas por el Gobernador y los
demds intervinientes. Para la prdctica de las mismas se sefalard término no superior a diez (10)
dias. 3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. El Magistrado dispondrd
de diez (10) dias para la elaboracion de la ponencia y el Tribunal de ofros diez (10) dias para
decidir. Contra esta decision, que produce efectos de cosa juzgada en relacién con los
preceptos constitucionales y legales confrontados, no procederd recurso alguno.

7 Auto de 13 de agosto de 2014, expediente 2013-00188, proferido por el Consejo de Estado - Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 @

Pagina 3de 11




»’%* it TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
v Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 01 /2022
SALA DE DECISION No. 003

SIGCMA

Radicado: 13-001-23-33-000-2022-00007-00

fondo que se satisface, simplemente, con que se invoque y acredite en el
respectivo proceso la condicién de perjudicado o de damnificado por la
accién o la omision a la cual se atribuya o se impute juridicamente la
produccidn del dafo cuya reparacién se reclama’9 (se resalta). {...).

Ahora bien, respecto de la naturaleza juridica de la legitimacién en la causa,
esta Sala, en sentencia proferida el 28 de julio de 2011, manifestd lo siguiente:

“Constituye postura sdlidamente decantada por la jurisprudencia de esta Sala
aquella consistente en excluir la figura de la falta de legitimacion en
la causa de las excepciones de fondo que puedan formularse denfro del
proceso, comoquiera que estas, a diferencia de aquélla, enervan la pretension
procesal en su contenido, pues fienen la potencialidad de extinguir, parcial o
fotalmente, la suplica elevada por el actor, en tanto que la legitimacion en
la causa constituye una condicién anterior y necesaria, entre otras, para dictar
sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado.

Clarificando, entonces, en relacién con la naturaleza juridica de la nocion
de legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de
fondo, sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de
mérito favorable ora alas pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado, resulta menester senalar, adicionalmente, que
se ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y la legitimacién material en
la causa. La primera se refiere a la relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es
decir, se trata de una relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta
en la demanda y de la nofificacién del libelo inicial al demandado, de manera
que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacidon u omisién que dan
lugar a que se incoe la accidn, estd legitimado de hecho por activa y aquél a
quien se cita y se le atribuye la referida accidon u omisidn, resulta legitimado de
hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la
demanda.

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real
de las personas en el hecho que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de que las dichas personas no hayan demandado o que
hayan sido demandadas. De ahi que la falta de legitimacién material en
la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
contenido, como silo hace una excepcidén de fondo. {...).

Por su parte, el numeral 10 del articulo 305 constitucional atribuye Ia funcién de
revisar los acuerdos municipales a los Gobernadores en los siguientes términos:

“Son afribuciones del gobernador: “(...) 10. Revisar los actos de los concejos
municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad,
remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez”.

A su turno, el arficulo 94 del Decreto 1222 de 1986 (Cdodigo de Régimen
Departamental), establece que:
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“Son afribuciones del gobernador: (...) 8. Revisarlos actos de los concejos municipales
y de los alcaldes y por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al tribunal
competente para que decida sobre su validez".

El Decreto 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal), por su parte, establece:

“Articulo 118°.- Son atribuciones del Gobernador: {...).

8° Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez. (Articulo 194, ordinal 8, de la Constitucion Politica).

Articulo 119°.-Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez.

Articulo  120°- El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo
acompanado de un escrito que contenga los requisitos senalados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cddigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo al
Tribunal, enviard copia de su escrito a los respectivos alcaldes, personero y
presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan
en el proceso. “

Puestas asi las cosas, de acuerdo con las normas constitucionales y legales
transcritas es evidente que la Unica persona habilitada para presentar
observaciones en torno a los acuerdos aprobados por los concejos municipales
dentro de los 20 dias siguientes a su recibo y, por tanto, legitimado materialmente
para acudir a los tribunales administrativos en demanda de pronunciamiento
sobre su constitucionalidad y legalidad, es el Gobernador del Departamento
respectivo, no obstante lo cual, con fundamento en los articulos 209 y 211
superiores y en la Ley 489 de 1998, los Gobernadores pueden delegar esa
funcién, atendiendo los siguientes lineamientos:

“Articulo 9°.- Delegacidn. Las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley,
podrdn mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a ofras autoridades, con funciones afines o complementarias.
Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo caso, los
ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes,
representantes legales de organismos y enfidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podrdn delegar la atencién y
decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgdnicos
respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor
vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a
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los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en la presente Ley.

Paragrafo. -Los representantes legales de las enfidades descentralizadas
podrdan delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley, con los requisifos y en las condiciones que
prevean los estatutos respectivos.

Articulo 10°.- Requisitos de la delegacién. En el acto de la delegacién, que
siempre serd escrito, se determinard la autoridad delegataria y las funciones o
asuntos especificos cuya atencién y decisién se transfieren.

El presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento
administrativo y los representantes legales de entidades descentralizadas
deberan informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones
que hayan otorgado e impartir orientaciones generales sobre el gjercicio de las
funciones delegadas.

Articulo 11°.- Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de lo que sobre
el particular establezcan otras disposiciones, no podrdn transferirse mediante
delegacion:

1. La expedicién de reglamentos de cardcter general, salvo en los casos
expresamente autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal
no son susceptibles de delegacion.”

En el asunto de marras, se tiene que la demanda no fue presentada por el
Gobernador del Departamento de Bolivar sino por el Secretario del Interior, Dr.
Carlos Enrique de Jesus Feliz Monsalve, quien adjunto a la peticion no solo la
copia del acta de posesion en el cargod, sino ademas la del acto de delegacion
de la funcion?, constate en "la atribucion del gobernador de revisar los actos de
los consejos municipales y de los alcaldes por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, y remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez”
comprendido en el Decreto No. 175 del 8 de marzo del 2020.

Porlo anterior es menester colegir que en el presente asunto se dala legitimacion
en la causa por activa, pues existe acto de delegacion de la funcion proferido
por el Gobernador del Departamento de Bolivar para buscar, previo el tramite
correspondiente, la invalidez del acuerdo enjuiciado.

5.3. Temporalidad de las observaciones.

8 Pdf No. 03
? Folios 1-2 del pdf No. 03
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El articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el Codigo de
Régimen Municipal, en su articulo 119, preceptia:

“ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la Constitucion,
la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha en que
lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste decida sobre
su validez”.

Conforme ala norma anterior, se tiene entonces que el Gobernador cuenta con
veinte (20) dias siguientes a la fecha en la cual recibe el acuerdo objeto de
observaciones, para remitirlo al Tribunal competente.

En el caso objeto de estudio, en el expediente aparece constancia de recibido
del acuerdo objeto de observaciones en la Gobernacion de Bolivar el 14 de
diciembre de 202119, y el escrito de observaciones fue presentado el 11 de enero
2022, luego es menester inferir que se interpuso dentro del término de veinte (20)
dias que consagra la norma antes citada, siendo que el mismo fenecia el 2 de
febrero de 2022.

5.4. Problema Juridico.

Debe establecer la Sala si hay lugar a declarar la invalidez del Acuerdo N° 007
del 27 de octubre de 2021 expedido por el Consejo del Municipio de Clemencia
Bolivar, por violar el art. 73 de la ley 136 de 1994.

5.5. Tesis.

La Sala declarard la invalidez del Acuerdo N° 007 del 27 de octubre de 2021,
expedido por el Consejo Municipal del Municipio de Clemencia Bolivar, por violar
el articulo 73 de laley 136 de 1994.

5.6. Marco normativo y jurisprudencial.

5.6.1. Del framite de debates para la aprobacion de los acuerdos municipales.

El arficulo 73 de la Ley 136 de 199412, establece el nUmero de debates para la
aprobacion de un proyecto de acuerdo. Al respecto dispone Ia norma:

“ARTICULO 73. DEBATES. Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos
debates, celebrados en distintos dias. El proyecto serd presentado en la Secretaria del

10 Folio 1 del pdf No. 05

11 Pdf No. 06
12 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
Municipios.
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Concejo, la cual lo repartird a la comision correspondiente donde se surtird el primer
debate.

La Presidencia del Concejo designard un ponente para primero y segundo debate. El
segundo debate le corresponderd a la sesién plenaria.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideraciéon de la plenaria de la
corporacion tres dias después de su aprobacidon en la comision respectiva.

El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate podrd ser
nuevamente considerado por el Concejo a solicitud de su aufor, de cualquier ofro
concejal, del gobierno municipal o del vocero de los proponentes en el caso de la
iniciativa popular. Serd archivado el proyecto que no recibiere aprobacién y el aprobado
en segundo debate lo remitird la mesa directiva al alcalde para su sancion”.

De la referida disposicion, se colige que son requisitos necesarios para la
aprobacion de un proyecto de acuerdo, los siguientes:

a. Que se apruebe en dos debates, los cuales deberdn realizarse en distintos
dias.

b. El primer debate debe surtirse ante la comisidn correspondiente.
c. El segundo debate se llevard a cabo en sesidon plenaria.

d. El debate en sesidn plenaria del Concejo, debe llevarse a cabo tres (3) dias
después de aprobado el proyecto de Acuerdo en el primer debate.

Sobre los términos para las sesiones y debates de los Concejos Municipales, el
Consejo de Estado ha sostenido que en el caso de los Concejos Municipales no
se aplica lo establecido en el articulo 62 de la Ley 14 de 1913, segun el cual: "En
los plazos de dias que se senalen en las leyes actos oficiales, se entienden
suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario", ya que
en primer término, “el articulo 23 de la Ley 136 de 1994 al regular la materia se
refiere a ‘meses’ y no a ‘dias’, motivo por el cual la prevision establecida en el
precitado articulo 62 no le es aplicable, por estar precisamente reservada, como
dice lanorma, alos ‘plazos de dias’. Asilo sostuvo en la sentencia de fecha treinta
y uno (31) de enero de dos mil frece (2013), proferida por la Seccién Cuarta (C.P.
Hugo Fernando Bastidas Barcenas), denfro del expediente con radicacion No.
27001-23-31-000-2008-00065-02.

La anterior posicidon ha sido reiterada mds recientemente por la Seccidn Primera
de esa Corporacion, en los siguientes términos:
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“Asi pues, la Sala advierte que el Concejo del Municipio de San Sebastidn de Mariquita
aprobd el dia 12 de noviembre de 2009, en segundo debate, el proyecto de Acuerdo 071
de 2009, esto es, sin que hubieran transcurrido los fres (3) dias a que hace alusidn el inciso 3°
del articulo 73 de la Ley 136 de 1994, cuya contabilizacion debe efectuarse después de la
discusion surtida al proyecto en la Comision permanente de Gobierno, la que ocurrid el dia
11 de noviembre de 2009.

En efecto, si el primer debate en la Comisién Il Permanente de Gobierno se llevd a cabo el
11 de noviembre de 2009, el segundo debate debié haberse realizado a partir del 15 de
noviembre de 2009, toda vez que el viernes 12, el sadbado 13 y el domingo 14, correspondian
a los tres (3) dias que segun el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 ha debido esperar la
Corporacién para que se discutiera en segundo debate.

No debe olvidarse que de conformidad con el articulo 61 de la Ley 4° de 1913 “Cuando
una cosa debe observarse desde tal dia, se entiende que ha de observarse desde el
momento siguiente a la medianoche; y cuando se dice que debe observarse hasta tal dia,
se entiende que ha de observarse hasta la medianoche de dicho dia”. Aunado a lo
anterior, de conformidad con lo previsto en el inciso 2° del articulo 57 del Reglamento
Interno del Concejo Municipal, durante los periodos de sesiones ordinarias “[...] todos los
dias son habiles para las reuniones del Concejo y sus comisiones. Los horarios serdn
senalados por los respectivos presidentes [...13]" (Negrilla fuera de texto).

5.7. Caso concreto.
5.7.2. Hechos relevantes probados.

a) En autos, figura copia del Acuerdo No. 007 del 27 de octubre de 2021, “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE CLEMENCIA-
BOLIVAR PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS PARA RECIBIR EN LA
VIGENCIA FISCAL 2022BIENES, OBRAS Y SERVICIOS PROVENIENTES DE
CONTRATOS CELEBRADOS EN LA VIGENCIA FISCAL 2021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES .14

b) El proyecto de acuerdo recibid primer debate el 25 de octubre de 2021 en
la Comisidon de Presupuesto y Hacienda Publica, como se desprende de la
certificacion expedida por la Secretaria General del Consejo Municipal de
Clemencia's y del acta de debate en comision'é, mientras que el segundo
debate en la plenaria tuvo lugar el 27 de octubre de 20217, como se hizo
constar en la misma certificacion.

13 Sentencia de fecha 23 de agosto de 2019, Seccién Primera, C.P. Roberto Augusto Serrato
Valdés.

14 Pdf No. 02

15 Folio 6 del pdf No. 02.

16 Folios 9-11 del pdf No. 02

17 Folio 6 del pdf No. 02
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c) El Alcalde del Municipio de Clemencia sanciond el acuerdo en mencion el
04 de noviembre de 202118,

5.7.3. Andlisis critico de los hechos relevantes probados de cara al acuerdo
cuestionado y el control de su validez.

En el escrito de observaciones, el Gobernador de Bolivar (a través de su
Secretario del Interior) senala que el Acuerdo N° 007 del 27 de octubre de 2021
del Municipio de Clemencia Bolivar vulnera el articulo 73 de la Ley 136 de 1994,
toda vez que, los debates se llevaron a cabo los dias 25y 27 de octubre de 2021.

En efecto, con las pruebas aportadas con el escrito de observaciones quedd
acreditado que el primer debate en comision del mencionado acuerdo se surtid
el dia 25 de octubre de 2021, mientras que el segundo debate en la plenaria tuvo
lugar el 27 de octubre del mismo ano.

Al respecto, debe precisar la Sala que los términos para las sesiones y debates de
los Concejos Municipales en dias deben entenderse calendario, de modo que,
para la aprobacién del referido acuerdo se surtid el primer debate el dia 25 de
octubre de 2021 (lunes), el segundo debate para su aprobaciéon en plenaria
debid llevarse a cabo como minimo tres dias después, es decir, a partir del viernes
28 de octubre de 2021.

En consecuencia, queda claro para la Sala que dicha Corporacion, en el fradmite
de aprobaciéon del acuerdo referido, vulnerd el articulo 73 de la Ley 136 de 1994
tal como se afirma el libelo petitorio, puesto que el segundo debate en plenaria
debid llevarse a cabo, como minimo, al tercer dia de surtirse el primer debate en
la comision y en este caso, entre el primero y el segundo no franscurrio el término
minimo senalado en la norma invocada como violada.

En ese orden, se advierte que el periodo minimo que debe mediar entre debates
estd instituido como garantia de que la decision del Concejo sobre el proyecto
de acuerdo sea producto de una reflexion ponderada, como se prevé
tratdndose del trdmite de proyectos de leyes en el Congreso de la Republical?,
de manera que, el no acatamiento del término que se ha omitido en el curso del
acuerdo, es un vicio de cardacter sustancial.

Por consiguiente, resulta forzoso concluir que el acuerdo cuestionado se aprobd
con desconocimiento de la normativa a la que debid sujetarse, vulnerdndose de

18 Folio 3 del pdf No. 02

19 Sentencias C-168/12y C-380/04.
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contera las reglas del debido proceso que es principio fundamental?, razén que
conlleva necesariomente a decretar su invalidez.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: DECLARASE |a invalidez del Acuerdo No. 007 de 27 de octubre de 2021,
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE CLEMENCIA-
BOLIVAR PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS PARA RECIBIR EN LA
VIGENCIA FISCAL 2022 BIENES, OBRAS Y SERVICIOS PROVENIENTES DE CONTRATOS
CELEBRADOS EN LA VIGENCIA FISCAL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ",
de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta decision al sefior Alcalde Municipal de

Clemencia, Bolivar; al Presidente del Concejo Municipal de Clemencia, Bolivar y
al Gobernador de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El anterior proyecto fue considerado y aprobado en sesidon de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

%RCELA DE%ESL'JS LOPEZ ALaREz
%@ T 2ya0 WD

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

20 Articulo 29 de la Constitucion Politica.
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

Pagina 11 de 11



	“Constituye postura sólidamente decantada por la jurisprudencia de esta Sala aquella consistente en excluir la figura de la falta de legitimación en la causa de las excepciones de fondo que puedan formularse dentro del proceso, comoquiera que estas, a...
	Clarificando, entonces, en relación con la naturaleza jurídica de la noción de legitimación en la causa, que la misma no es constitutiva de excepción de fondo, sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable o...
	Por su parte, la legitimación material en la causa alude a la participación real de las personas en el hecho que origina la presentación de la demanda, independientemente de que las dichas personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ah...

