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l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control OBSERVACIONES
Radicado 13-001-23-33-000-2022-00040-00
Demandante Gobernador del Departamento de Bolivar

Decreto No. 082 de 2021 expedido por el Alcalde de
Calamar, Bolivar “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS, RECURSOS DE CAPITAL Y
APROPIACION DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE CALAMAR,
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022"
Magistrado Ponente |Marcela De JesUs Lopez Alvarez

Acto sometido a
observacion

Il.- PRONUNCIAMIENTO EN UNICA INSTANCIA.

Procede la Sala a resolver las observaciones formuladas por el Secretario del
Interior del Departamento de Bolivar al Decreto No. 082 de 2021 expedido por el
Alcalde de Calamar, Bolivar “Por medio del cual se adopta el presupuesto de
ingresos, recurso de capital y apropiacion de gastos del Municipio de Calamar,
para la vigencia fiscal 2022".

lll.- ANTECEDENTES.
3.1. La peticion.!

El precitado funcionario de la Gobernacion de Bolivar, presentd observaciones
contra el Decreto No. 082 de 2021, expedido por el Alcalde de Calamar, Bolivar,
por considerarlo contrario al ordenamiento legal vigente, motivo por el cuadl
solicita que se declare su invalidez.

La solicitud se contrajo a (se trascribe literalmente):

“Solicitamos al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, declare la invalidez del
Decreto 082 de 2021 expedido por el Alcalde Municipal Calamar, de conformidad con las
atribuciones que me confiere el numeral 10° del articulo 305 de la Constitucion Politica y
el articulo 82 de la ley 136 de 1994."

3.2. Concepto de la violacién.2

1 Folio 1 del pdf No. 01

2 Folios 4-6 del pdf No. 01
Cédigo: FCA - 002  Version: 03  Fecha: 03-03-2020

©)

icontec

$C5780-1-9




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

"%\' gzmsi'j]:gif;lﬁor de la Judicatura SENTENCIA No. 02 /2022 SIGCMA
\ ) rrivtagecoomis SALA DE DECISION No. 003

Radicado:13001233300020220004000

Se considera que el acuerdo objeto de observaciones es contrario a lo
preceptuado los articulos 10, 11, 13,18 y 36 del Decreto 111 de 1996 y al articulo
89 de la Ley 715 de 2001.

Las razones de la afimacion se basan en la siguiente argumentacion (se
trascribe):

“Al no presentar el presupuesto de gastos de manera desagregada el alcalde municipal
incumple los principios de programacion presupuestal e imposibilita el seguimiento y control
de los Recursos y el Sistema General de Participaciones, por lo que debe ser excluido del
ordenamiento el presupuesto aprobado mediante Decreto 082 de 2021".

3.3. Intervenciones.
3.3.1. Alcalde del Municipio de Calamar.3?

Asegura el burgomaestre que el decreto revisado se ajusté a todos los
pardmetros legales para su formacion y frente al reparo concreto del senor
Gobernador indica que el haber remetido a la Gobernacidén de Bolivar el
Decreto 082 de 9 de diciembre de 2021 sin los anexos, no significa que no se
haya tenido en cuenta la programacion de los objetivos y metas establecidos en
el Plan de Desarrollo Municipal y los programas, subprogramas y proyectos de
inversion por ejecutar en la vigencia fiscal de acuerdo con el plan de accién.

Sostiene que lo que realmente ocurrid fue que por error involuntario esos anexos
no se le remitieron al senor Gobernador junto con el decreto aludido, pero que
ellos hacen parte integral del decreto.

3.4. Actuacion procesal.

Mediante auto del 7 de febrero de 20224, se admitié la observacion de la
referencia, disponiendo dar el frdmite correspondiente ala misma, ordendndose
la notificacion al Agente del Ministerio Publico v la fijacion en lista por el férmino
de diez (10) dias. El proceso fue fijado en lista, enfre el 16 de febrero de 2022 y el
1 de febrero de 20225.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD.

3 Pdf No. 09
4 Pdf No. 06

5 Pdf No. 08
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No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven a
decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986. No se hizo necesario
agotar el término previsto para la etapa de pruebas, toda vez que las allegadas
son de tipo documental sin que se requiera de la prdctica de otras probanzassé.

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA.
5.1. Competencia.

Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 151 de
la Ley 1437 de 2011 (con la modificacion realizada por la Ley 2080 de 2021), por
tratarse de observaciones formuladas por el Gobernador del Departamento de
Bolivar acerca de la constitucionalidad y legalidad de un acto de un alcalde.

5.2. De la legitimacién en la causa.

Dado que la observacidn no es presentada directamente por el senor
Gobernador del Departamento de Bolivar, es menester analizar si estd legitimado
el actor para el efecto.

Sobre el tema enunciado el Consejo de Estado ha manifestado’ o siguiente:

“... Lalegitimacién en la causa por activa, en términos generales, hace
referencia a la relacidn sustancial que debe existir entre las partes en el proceso
y el interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella persona que ostenta
la titularidad de la relacién juridica material, es a quien habilita la ley para
actuar procesalmente.

Al respecto, la Seccidn Tercera de esta corporacion se ha manifestado en los
siguientes términos:

6D 1333 de 1986. Articulo 121°.- Al escrito de que frata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se dard el siguiente
frédmite: 1. Si el escrito reUne los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el negocio se fije en lista por el
término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la corporacién y cualquiera ofra persona podrdn intervenir para
defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo vy solicitar la prdctica de pruebas. 2. Vencido el
término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el Gobernador y los demds intervinientes. Para la
practica de las mismas se sefialard término no superior a diez (10) dias. 3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al
Despacho para fallo. El Magistrado dispondrd de diez (10) dias para la elaboracién de la ponencia y el Tribunal de otros
diez (10) dias para decidir. Contra esta decisidén, que produce efectos de cosa juzgada en relacion con los preceptos
constitucionales y legales confrontados, no procederd recurso alguno

7 Auto de 13 de agosto de 2014, expediente 2013-00188, proferido por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A.
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“[L]a legitimacidn en la causa por activa es la identidad del demandante con
la persona a quien la ley le otorga la vocacion juridica para reclamar la
fitularidad de un derecho”8

“Enrelacién con la legitimacidon en la causa por activa tratdndose de la accidn
de reparacioén directa, tanto la jurisprudencia reiterada y uniforme de la Seccidn
Tercera del Consejo de Estado, como la jurisprudencia constifucional, han
senalado que se frata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de
fondo que se satisface, simplemente, con que se invoque y acredite en el
respectivo proceso la condicién de perjudicado o de damnificado por la
accién o la omisién a la cual se atribuya o se impute juridicamente la
produccidn del dafo cuya reparacién se reclama’9 (se resalta). {...).

Ahora bien, respecto de la naturaleza juridica de la legitimacién en la causa,
esta Sala, en sentencia proferida el 28 de julio de 2011, manifestd lo siguiente:

“"Constituye postura sélidamente decantada por la jurisprudencia de esta Sala
aquella consistente en excluir la figura de la falta de legitimacion en
la causa de las excepciones de fondo que puedan formularse denfro del
proceso, comoquiera que estas, a diferencia de aquella, enervan la pretension
procesal en su contenido, pues fienen la potencialidad de extinguir, parcial o
totalmente, la suplica elevada por el actor, en tanto que la legitimacién en
la causa constituye una condicién anterior y necesaria, entre otras, para dictar
sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado.

Clarificando, entonces, en relacién con la naturaleza juridica de la nocidn
de legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de
fondo, sino que se trata de un presupuestfo necesario para proferir sentencia de
mérito favorable ora alas pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado, resulta menester senalar, adicionalmente, que
se ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y la legitimacién material en
la causa. La primera se refiere a la relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es
decir, se trata de una relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta
en la demanda y de la nofificacién del libelo inicial al demandado, de manera
que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacién u omisidon que dan
lugar a que se incoe la accidn, estd legitimado de hecho por activa y aquel a
quien se cita y se le atribuye la referida accidon u omisidn, resulta legitimado de
hecho y por pasiva, después de la notificacidon del auto admisorio de la
demanda.

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real
de las personas en el hecho que origina la presentacién de la demanda,
independientemente de que las dichas personas no hayan demandado o que
hayan sido demandadas. De ahi que la falta de legitimacion material en
la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
contenido, como silo hace una excepcidén de fondo. {...).
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Por su parte, el numeral 10 del articulo 305 constitucional atribuye la funcidén de
revisar los actos de los alcaldes a los Gobernadores en los siguientes términos:

“Son aftribuciones del gobernador: “(...) 10. Revisar los acfos de los concejos
municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconsfitucionalidad o ilegalidad,
remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez”.

A su turno, el articulo 94 del Decreto 1222 de 1986 (Cdodigo de Régimen
Departamental), establece lo siguiente:

“Son afribuciones del gobernador: (...) 8. Revisarlos actos de los concejos municipales
y de los alcaldes y por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al tribunal
competente para que decida sobre su validez”.

El Decreto 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal), por su parte, establece:
“Articulo 118°.- Son atribuciones del Gobernador: {...).

8° Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez. (Articulo 194, ordinal 8, de la Constitucién Politica).

Articulo 119°.-Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que este decida sobre su validez.

Articulo  120°- El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo
acompanado de un escrito que contenga los requisitos senalados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cddigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo al
Tribunal, enviard copia de su escrito a los respectivos alcaldes, personero y
Presidente del Concejo para que estos, si lo consideran necesario, intervengan
en el proceso.”

De acuerdo con las normas constitucionales y legales franscritas es evidente que
la Unica persona habilitada para presentar observaciones en torno alos decretos
expedidos por los alcaldes, dentro de los 20 dias siguientes a su recibo vy, por
tanto, legitimado materialmente por activa para acudir a los fribunales
administrativos en demanda de pronunciamiento sobre su constitucionalidad y
legalidad, es el Gobernador del Departamento respectivo; no obstante lo cual,
con fundamento en los articulos 209 y 211 superiores y en la Ley 489 de 1998 los
Gobernadores pueden delegar esa funcidén, atendiendo los siguientes
lineamientos:
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“Articulo 9°.- Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley,
podrdn mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otfras autoridades, con funciones afines 0 complementarias.
Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo caso, los
ministros, direcfores de departamenfo administrativo, superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructfura
independiente y autonomia administrativa podrdn delegar la atencién y
decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgdnicos
respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor
vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a
los principios de la funcidon administrativa enunciados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en la presente Ley.

Pardgrafo. -Los representantes legales de las entidades descentralizadas
podrdn delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que
prevean los estatutos respectivos.

Articulo 10°.- Requisitos de la delegacién. En el acto de la delegacién, que

siempre serd escrito, se determinard la autoridad delegataria y las funciones o
asuntos especificos cuya atencién y decisién se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento
administrafivo y los representantes legales de enfidades descenfralizadas
deberdn informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones
que hayan otorgado e impartir orientaciones generales sobre el gjercicio de las
funciones delegadas.

Articulo 11°.- Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de lo que sobre
el particular establezcan otras disposiciones, no podrdn transferirse mediante
delegacion:

1. La expedicién de reglamentos de cardcter general, salvo en los casos
expresamente autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal
no son susceptibles de delegacion.

En el asunto de marras, se tiene que la demanda no fue presentada por el
Gobernador del Deparfamento de Bolivar sino por el Secretario del Interior Dr.
CARLQOS FELIZ MONSALVE, quien acompand a la misma, no solo la copia de la
resolucion de nombramiento enla cartera que regencia 8 con su respectiva acta
de posesion en el cargo?, sino ademas la del acto de delegacion de la funcion,
constate en “revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes por

8 Folio 3 del pdf No. 02

? Folio 5 del pdf No. 02
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motivo de inconstitucionalidad o ilegalidad y remitirlos al Tribunal competente
para que decida sobre su validez ” y comprendido en el Decreto No. 175 del 8
de mayo del 202010,

Porlo anterior es menester colegir que en el presente asunto se da lalegitimacion
en la causa por activa, pues existe acto de delegacion de la funcidon proferido
por el Gobernador del Departamento de Bolivar para buscar, previo el trdmite
correspondiente, la invalidez del acto enjuiciado.

5.3. Problema Juridico.

Debe establecer la Sala si hay lugar a declarar la invalidez del Decreto N° 082 de
2021, proferido por el Alcalde Municipal de Calamar, Bolivar, por violar los
articulos 10, 11, 13,18 y 36 del Decreto 111 de 1996 vy el articulo 89 de la Ley 715
de 2001.

5.4. Tesis.

La Sala declarard la invalidez del Decreto N° 082 de 2021, proferido por el alcalde
Municipal de Calamar, Bolivar, por violar los articulos 10, 11, 13,18 y 36 del Decreto
111 de 1996 y el articulo 89 de la Ley 715 de 2001.

5.5. Marco normativo y jurisprudencial.

La Ley Orgdnica de Presupuesto o Estatuto Orgdnico de Presupuesto, compilado
por el Decreto 111 de 1996 es la norma que regula todo lo atinente en materia
presupuestal, debiendo los entes territoriales cenirse a las prescripciones
contenidas en dicho estatuto'2,

En esta norma, se senala expresamente sobre el limite de tiempo mdaximo que
tiene el congreso o la corporacion publica para expedir el presupuesto, de la
siguiente forma:

0 Folios 1-2 del pdf No 02)

1 Decreto 111 de 1996 ARTICULO 1°. Este decreto compila las normas de las leyes 38 de 1989, 179
de 1994 y 225 de 1995, que conforman el estatuto orgdnico del presupuesto. Para efectos
metodoldgicos al final de cada articulo del estatuto se informan las fuentes de las normas
orgdnicas compiladas.

12|, Del sistema presupuestal

ARTICULO 1°. La presente ley constituye el estatuto orgdnico del presupuesto general de la Nacién
a que se refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica. En consecuencia, todas las disposiciones
en materia presupuestal deben cenirse a las prescripciones contenidas en este estatuto que

regula el sistema presupuestal (L. 38/89, art. 1°; L. 179/94, art. 55, inc. 1°).
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“ARTICULO 59. Si el Congreso no expidiere el presupuesto general de la Nacién antes de
la media noche del 20 de octubre del afno respectivo, regird el proyecto presentado por
el gobierno, incluyendo las modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer
debate (L. 38/89, art. 43; L. 179/94, art. 29).

Entre ofras regulaciones, también se aprecia lo dispuesto en el arficulo 106 vy el
109, sobre los limites legales y cuantias mdximas para el presupuesto vigente:

“Articulo 106. Los alcaldes y los Concejos Distritales y Municipales, al elaborar y aprobar los
presupuestos, respectivamente, tendrdn en cuenta que las apropiaciones para gastos de
funcionamiento de las Contralorias y Personerias, no podrdn ser superiores a las que fueron
aprobadas en el presupuesto vigente, incrementadas en un porcentaje igual al indice de
precios al consumidor esperado para la respectiva vigencia fiscal (Ley 225 de 1995, art.
28).

(...)

Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas orgdnicas de presupuesto
deberdn seguir las disposiciones de la Ley Orgdnica del Presupuesto, adaptdndolas a la
organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras
se expiden estas normas, se aplicard la Ley Orgdnica del Presupuesto en lo que fuere
perfinente.

Si el alcalde objeta porilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por
el Concejo, deberd enviarlo al Tribunal Administrativo dentro de los cinco dias siguientes
alrecibo para su sancion. El Tribunal Administrativo deberd pronunciarse durante los veinte
dias hdbiles siguientes. Mientras el Tribunal decide regird el Proyecto de Presupuesto
presentado oportunamente por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (Ley 38 de
1989, art. 94, Ley 179 de 1994, art. 52)".

Por ofro lado, el articulo 64 ibidem, en lo relacionado con la adopcion del
presupuesto de la vigencia fiscal anterior, establece:

“Articulo 64. Si el Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn no hubiere sido
presentado en los primeros diez dias de sesiones ordinarias o no hubiere sido aprobado
por el Congreso, el Gobierno Nacional expedird el decreto de repeticion antes del 10 de
diciembre de conformidad con lo dispuesto en el articulo 348 de la Constitucion Politica.
Para su expedicidon el Gobierno podrd reducir gastos y en consecuencia suprimir o refundir
empleos cuando asi'lo considere necesario teniendo en cuenta los cdlculos de rentas e
ingresos del ano fiscal. En la preparaciéon del decreto de repeticién el Gobierno tomard
en cuenta:

1. Por presupuesto del ano anterior se enfiende, el sancionado o adoptado por el
Gobierno y liquidado para el ano fiscal en curso.

2. Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal en curso.

3. Los traslados de apropiaciones efectuadas al presupuesto para el ano fiscal en curso

(Ley 38 de 1989, art. 51, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 1°).
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El articulo 10 idem, dispone que:

“Articulo 10. La Ley Anual sobre el Presupuesto General de la Nacidn es el instrumento para
el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econdmico y social. (Ley 38 de
1989, art. 6°).”

A su turno, el articulo 11 ibidem, norma fundamental para resolver el sub lite, dado
que regula lo concerniente al contenido del presupuesto de rentas, senala:

“a) El Presupuesto de Rentas contendrd la estimacion de los ingresos corrientes de la
Nacidn; de las contribuciones para fiscales cuando sean administradas por un édrgano que
haga parte del Presupuesto, de los fondos especiales, de los recursos de capital y de los
ingresos de los establecimientos publicos del orden nacional;

b) El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Incluird las apropiaciones para la
Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacidn, la Procuraduria
General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la
Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, los
Ministerios, los Departamentos Administrativos, los Establecimientos Publicos y la Policia
Nacional, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y
gastos de inversion, clasificados y detallados en la forma que indiquen los reglamentos;

c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la correcta
ejecucion del Presupuesto General de la Nacion, las cuales regirdn Unicamente para el
ano fiscal para el cual se expidan (Ley 38 de 1989, art. 7°, Ley 179 de 1994, arts. 3°, 16y 71,
Ley 225 de 1995 art. 1°)".

Por su parte, los articulos 13 y 18 sobre la planeacion y la especializacion de los
presupuestos, respectivamente senalan lo siguiente:

“Articulo 13. Planificacién. El Presupuesto General de la Nacién deberd guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de
Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley 38 de 1989,
art. 9° Ley 179 de 1994, art. 5°).

(...)

Articulo 18. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada drgano de la
administracién a su objeto y funciones, y se ejecutardn estrictamente conforme al fin para
el cual fueron programadas (Ley 38 de 1989, art. 14, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 3°”).

Ahora bien, el arficulo 36 ibidem, establece los componentes, secciones vy

clasificaciones que debe cumplir el presupuesto, tal y como se expone a
continuacion:
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“Articulo 36. El Presupuesto de Gastos se compondrd de los gastos de funcionamiento, del
servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentard clasificado en diferentes secciones que
corresponderdn a: la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacion,
la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de
la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional
Electoral, una (1) por cada Ministerio, Departamento Administrativo y Establecimientos
Publicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1) para el Servicio de la Deuda Publica.
En el proyecto de presupuesto de inversion se indicardn los proyectos establecidos en el
Plan Operativo Anual de Inversién, clasificado segun lo determine el Gobierno Nacional.
En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podrdn incluir gastos
con destino al servicio de la deuda (Ley 38 de 1989, art. 23, Ley 179 de 1994, art. 16").

Por ofro lado, segun la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas orgdnicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de Ia Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacion y salud, entre otfros”, en su articulo 89, respecto al control y
seguimiento de los recurso del Sistema General de Participaciones, ordena:

“Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades
territoriales en la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones, sin
perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos seAalados en otfras normas y
demds controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos y
municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programardn los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinacién especifica establecida para ellos y articuldndolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluirdn indicadores
de resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estfos.

Los municipios preparardn un informe anual sobre la ejecucidn de los recursos del Sistema
General de Participaciones, asi como el Plan de Operativo Anual, del Presupuesto y sus
modificaciones. Esta informacién serd enviada, a la Secretaria Departamental de
Planeacién o quien haga sus veces, para que dicha entidad realice el seguimiento y la
evaluacion respectivos.

Las Secretarias de Planeacion Departamental o quienes hagan sus veces, cuando
detecten una presunta irregularidad en el manejo de los recursos administrados por los
municipios, deberdn informar a los organismos de control, para que dichas entidades
realicen las investigaciones correspondientes. Si dichas iregularidades no son
denunciadas, los funcionarios departamentales competentes serdn solidariamente
responsables con las autoridades municipales.
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Una vez informados los organismos de confrol, estos deberdn iniciar la indagacion
preliminar en un plazo maximo de 15 dias. La omisidon de lo dispuesto en este numeral serd
causal de mala conducta. (Negrillas de la Sala)

En el campo jurisprudencial, Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de
discernir sobre la materia, explicando los criterios especificos sobre el manejo del
presupuesto:

“De ofro lado, el Presupuesto de Gastos, Acuerdo u Ordenanza de Apropiaciones estd
conformado por los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y los
gastos de inversion.

Los gastos de funcionamiento son aquellas erogaciones necesarias y recurrentes para
garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas a la administracion territorial, y se
dividen en gastos de personal, gastos generales y fransferencias corrientes.

El servicio de la deuda se refiere a los recursos que tienen por objeto el cumplimiento de
las obligaciones contractuales correspondientes al pago de capital, los intereses y las
comisiones originadas en operaciones de crédito publico (crédito externo, crédito
interno).

Los gastos de inversién son gastos productivos que generan riqueza, o bien que
contribuyen a mejorar el bienestar general y a satisfacer las necesidades de las personas,
o a constituir capital humano, desde el punto de vista de la inversién social, conforme a
las finalidades del Estado.

En cuanto a la financiacion de los gastos de funcionamiento e inversion en las entidades
territoriales, se tiene lo siguiente: Los de funcionamiento son atendidos principalmente por
los ingresos corrientes de libre destinacién, de acuerdo con el articulo 3° de la Ley 617 de
2000, norma que prevé asi mismo los recursos que no pueden financiar tales gastos;
igualmente, un porcentaje de los recursos de propdsito general del Sistema General de
Participaciones puede ser destinado al financiamiento de estos gastos51. Los gastos de
inversién, entre tanto, son financiados a través de los ingresos que reciben las entidades
territoriales por concepto del Sistema General de Participaciones — SGP (incluidos los
rendimientos financieros) y del Sistema General de Regalias — SGR 52, y de recursos de
capital, principalmente recursos de crédito53. Debe recordarse, respecto de los recursos
del SGP, que se destinan a la financiacion de los servicios a cargo de las entidades
territoriales, debiendo darse prioridad a materias altamente sensibles desde los puntos de
vista social y econdmico, como son la salud, la educacion, y los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico's.” (Negrillas de la sala)

13 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera CP: Oswaldo Giraldo

Lopez Rad. No.: 08001-2331-000-2010-00987-01, Feb: 1/2018
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En otra de sus decisiones, al estudiar una demanda de perdida de investidura 4
por una indebida destinacidén de dineros publicos en un municipio de sexta
categoria, sobre los presupuestos de gastos, indico lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 11 del Decreto 111 de 1996, el presupuesto se compone
de las siguientes partes: i) el presupuesto de ingresos o rentas y i) el presupuesto de gastos,
el cual a su vez estd conformado por los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
puUblica y gastos de inversion.

Dentro de cada organismo o entidad, el presupuesto de gastos de funcionamiento se
clasificard en: i) apropiaciones para servicios personales, iij) gastos generales, iii)
transferencias y iv) gastos de operacion’.

Lo anterior debe entenderse enlinea con lo dispuesto enla Ley 38 de 1989, donde
se indican expresamente cudles son las partidas que se deben tener en cuenta
en el presupuesto de gastos:

“Articulo 23. Modificado por el art. 16, Ley 179 de 1994. El Presupuesto de Gastos se
compondrd del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, del Presupuesto de Servicio
de la Deuda y del Presupuesto de Gastos de Inversion.

(...)

Denfro de cada organismo o entidad, el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento se
clasificard en apropiaciones para Servicios Personales, Gastos Generales, Transferencias y
Gastos de Operacion.

El Presupuesto del Servicio de la Deuda se clasificard en deuda interna y externa.

El Presupuesto de Inversion comprenderd el Plan Operativo Anual, clasificado segun lo
determine el Gobierno de conformidad con lo establecido en el siguiente articulo.

5.6. Caso concreto
5.6.1. Hechos relevantes probados

a) En autos figura copia del Decreto No. 082 de 9 de diciembre de 2021, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS, RECURSOS DE
CAPITAL Y APROPIACION DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE CALAMAR, PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2022".

14 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera CP: Hernando

Sdnchez S&nchez, Rad. No: 13001-23-33-000-2016-01107-01 Mar15/ 2018
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5.6.2. Andlisis critico de los hechos relevantes probados de cara al acuerdo
cuestionado y el control de su validez.

Interpretada la querella formulada desde la Gobernacién de Bolivar, se infiere
que el nucleo dlgido del cuestionamiento gira en torno las disposiciones emitidas
en el articulo 2 del Decreto No. 082 de 9 de diciembre de 2021, el del cual es del
siguiente tenor literal:

“ Articulo 2°: Fiiese el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, Inversion y Servicio de la
Deuda del Municipio de Calamar — Bolivar para el periodo fiscal comprendido entre el
primero (1°) de enero y el freinta y uno (31) de diciembre de 2022 en la suma de TREINTA'Y
CINCO MILOCHENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DIECINUEVE
PESOS MCTE ($35.531.965. 019.00), discriminados asi:

NOMBRE PRESUPUESTO INICIAL
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.008.239.000,00
SERVICIO DE LA DEUDA 242.200.000,00
INVERSION 32.281.526.019,00
GASTOS 35.531.965.019,00

Lo anterior habida cuenta que los rubros presupuestales de la vigencia fiscal
2022, alli fijados, no fueron individualizados conforme a las normas del prepuesto
establecidas en el Decreto 111 de 1996 (citado supra).

Segun la observacion lo anterior conlleva la violacion de los articulos 10, 11, 13,18
y 36 del Decreto 111 de 1996 y el arficulo 82 de la Ley 715 de 2001, porque no se
distinguieron sectores, programas, ni subprogramas. Tampoco se relaciond ni se
diferenciaron los gastos relativos al Sistema General de Participaciones, ni se
detallaron los gastos financiados mediante recursos de destinacion especifica.

Segun las normas presupuestales arriba estudiadas (y citadas por la autoridad),
el presupuesto de gastos de todo ente u organismo se encuentra conformado
por los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda y los gastos de
inversion.

Asi las cosas, las cosas, el gasto de funcionamiento deberd estar debidamente
clasificado en apropiaciones para servicios personales, gastos generales,
transferencias y gastos de operacién; los cuales tienen su respaldo econdmico
en los ingresos corrientes del municipio.

Cédigo: FCA - 002 Version: 03  Fecha: 03-03-2020

©)

icontec

$C5780-1-9




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 02 /2022
SALA DE DECISION No. 003

SIGCMA

£ . Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

Radicado:13001233300020220004000

El gasto de servicio de la deuda se deberd subdividir especificamente en deuda
interna y deuda externa y como se anotd en la jurisprudencia citada, el objeto
de ello es propender por el cumplimiento de obligaciones contractuales
correspondientes al pago de intereses, capitales y comisiones originadas en
operaciones de crédito publico.

Por Ultimo, los gastos de inversion, los cuales deberdn cubrir el plan operativo
anual, deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 38 de 1989
que indica que este tipo de gastos son “c) Las destinadas a dar cumplimiento a
los Planes y Programas de Desarrollo Econémico y Social y a las de las obras
puUblicas de que trata el articulo 76 de la Constitucion Politica, que fueren
aprobadas por el Congreso Nacional”, ya que estas inversiones, recordando |lo
senalado por el Consejo de Estado sobre la naturaleza de este tipo de gastos,
buscan mejorar el interés general y la satisfaccion de las necesidades de las
personas.

A modo ilustrativo y en linea con lo dicho, la Sala se permite realizar la siguiente

tabla, para mejor comprension de cémo se debe ordenar el presupuesto de
gastos:

Presupuesto de gastos.

Presupuesto inicial

Presupuesto de Funcionamiento

Apropiaciones para ser. Personales

Gastos generales

Transferencias

Gastos generales

Presupuesto de Servicio de la
Deuda

Deuda interna

Deuda externa

Presupuesto de Inversion

Plan Operativo Anual

Inversiones Destinadas al Desarrollo

Total

De ahi que, comparada la descripcion realizada en el decreto demandado (en
el item del articulo 2 trascrito arriba), con el deber ser normativo ejemplificado,
es claro que no cumple con los principios de planeacion, anualidad,
universalidad, programacion integral, especializacion etc., dispuestos en el

Decreto 111 de 1996 y demds normas complementarias que gobiernan la
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materia, puesto que no discrimind ni desagrego las apropiaciones referentes a los
gastos de la administracion municipal. Se resalta que los principios resenados
tienden a buscar que las apropiaciones presupuestales queden definidas de
forma detallada y precisa, en consonancia con el presupuesto general de la
Nacioén, sin desconocer las formas propias de la administracion territorial.

Por otfro lado, el demandante también sugiri® que el decreto enjuiciado
“tampoco programo los recursos recibidos del sistema general de participacion
para el cumplimiento de su destinacion especifica”, sobre lo cual se resalta que,
segun la jurisprudencia estudiada, el presupuesto de inversion tiene su respaldo
en los recursos del Sistema General de Participaciones, lo cual hace eco de lo
dispuesto en el articulo 89 de la Ley 617 de 2000, que indica que al momento de
la elaboracion de la apropiaciéon presupuestal de gastos de inversion, se deben
indicar los rubros alos que irdn dirigidos los recursos del SGP para el Plan Operativo
Anual de Inversion.

Es por ello que, al no cumplirse ese objetivo en el decreto enjuiciado, deviene
palmario que el mismo no cumplid con dicha exigencia normativa tendiente a
regular el buen manejo presupuestal de los recursos fiscales.

Por lo anterior, se puede concluir que el Decreto No. 082 de 2021, expedido por
el Alcalde de Calamar, Bolivar no cumple con las obligaciones legales que
imponen la debida discriminacion del presupuesto, siendo parte importante de
ello, la indicacion de los rubros a los cuales deben ir dirigidos los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Puestas asi las cosas, se acreditd el incumplimiento de las normas presupuestales
contenidas en los articulos 10,11,13,18 y 36 del Decreto 111 de 1996 y el articulo
89 de la Ley 715 de 2001, ergo lo procedente es declarar la invalidez del Decreto
082 de 2021.

A modo de colofdn, y aunque resulta inocuo de cara al caso concreto (por ser
asunto de puro derecho), el Municipio de Calamar Bolivar, en el informe
allegado's adujo que “por un error involuntario de la administracion no se
adjuntaron los respectivos anexos del Decreto 082 de 2021”, por medio del cual
el alcalde Municipal de Calamar procede a la adopcion del presupuesto de la
vigencia fiscal 2022” y que pretendia anexar a la contestacion del presente
trdmite, no obstante lo cual, revisando el expediente, se constatd que no se
aportaron tales documentos, y aun cuando se arguye que con ellos se daba

15 Folios 2-9 No. 9
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cumplimiento a las normas que aqui se mencionaron, es menester precisar que
el cumplimiento de esos deberes se debe ver reflejado en las disposiciones del
acto cuestionado, cosas que no ocurre.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA.
PRIMERO: Declarar la invalidez del Decreto 082 de 2021, expedido por el Alcalde
del Municipio de Calamair, Bolivar “Por medio del cual se adopta el presupuesto
de ingresos, recursos de capital y apropiacion de gastos del Municipio de
Calamar, para la vigencia fiscal 2022”, de conformidad con las razones

expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Comunicar esta decisidon al senor Alcalde Municipal de Calamar,
Bolivar y al Gobernador de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El anterior proyecto fue considerado y aprobado en sesion de la fecha.

A
%RCELA DEéEsﬁs LOPEZ ALaREZ

4 %@ T Pp38 s—ﬂf

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA

LOS MAGISTRADOS,
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