P, | TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% e o SENTENCIA No.029/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias, DT.y C., once (11) de marzo de dos mil veintidos (2022)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-000-2017-00525-00

Demandante EDISON ALVAREZ GRISALEZ

Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL

Reconocimiento de pension de invalidez en
aplicacidon de lo previsto en la Ley 923 de 2004 articulo
3 numeral 3.5 y su decreto reglamentario 4433 de 2004
articulo 30.

Tema

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de Decision 004!, a dictar sentencia de primera instancia en
el proceso de la referencia, iniciado por EDISON ALVAREZ GRISALEZ, confra la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

Ill.- ANTECEDENTES

3.1 DEMANDAZ2
3.1.1 Pretensiones3

Se transcriben literalmente:

“(1) Que se declare la nulidad del Acto Administrativo o Junta Medico Laboral No. 10325
del 27 de noviembre de 2.015, asi como del Acto Administrativo o Acta de fecha 18 de
agosto de 2016- Tribunal Medico Laboral No TML 1-369 MDNSG-TML-41 1 y del Acto
Administrativo o Resoluciéon de Retiro No. 06452 del 07 de octubre de 2016, por la cual
se retira del servicio activo a EDISON ALVAREZ GRISALEZ.

(2) En consecuencia de la declaracion anterior, se restablezcan los derechos del
demandante y se condene a la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional a pagar
en favor de EDISON ALVAREZ GRISALEZ, por concepto de pensidn de invalidez las sumas
correspondientes a las tasaciones que se realizardn en el capitulo de reforma de la
demanda y que se entenderdn integrados a esta pretension.

1 Esta decision se toma virtualmente en aplicacion del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales.

2 Folio 1-57 subsanada fols. 310-316

3 Folio 1-2 cdno 1, reformadas a folios 311-312 cdno 2
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(3) Que se condene a la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional a pagar en favor
de EDISON ALVAREZ GRISALEZ, por concepto de indemnizacidn del dafio material en la
modalidad de DANO EMERGENTE la suma de cuarenta millones de pesos ($40.000 000)
equivalente a exdmenes de diagndstico, gastos de transporte terrestres y tiquetes
aéreos, examenes especializados, copias, impresiones, envios por correo certificado,
honorarios de abogado, enfre otros gastos especificados Son los gastos en que ha
incurrido el demandante en razén de los actos administrativos acusados; Acto
Administrativo o Acta de fecha 18 de agosto de 2016- Tribunal Medico Laboral No. TML
1-369 MDNSG-TML-41 1; debié el demandante costear tiquetes aéreos de ida y vuelta
para presentarse ante el Tribunal Medico Laboral para efectos de la apelacion de la
Junta Medico Laboral No. 10325 del 27 de noviembre de 2.015, debid costear gastos de
hospedaje, trasporte terrestre; luego de notificada la Resoluciéon de Retiro No. 06452 del
07 de octubre de 2016, y dado que se le suspendieron los servicios de salud, debid
costear gastos médicos, exdmenes diagndsticos, debié costear por si solo
medicamentos y tratamientos médicos, debidé costear igualmente los costos de la
valoracion y dictamen de la Junta regional de Invalidez de Bolivar, entre otros gastos
que se detallan en la demanda

"§\' R TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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(4) Todas las condenas serdn actualizadas conforme a la evolucién del indice de precios
al consumidor, de manera que las sumas reconocidas deberdn actualizarse teniendo
en cuenta la variacion del indice de precios al consumidor en el pais entre la fecha de
realizacion de la Junta Medico Laboral No 10325 del 27 de noviembre de 2015- y hasta
la fecha de ejecutoria del fallo de primera o segunda instancia segun el caso

(5) Que se tasen los Intereses aumentados con la variacién del promedio mensual del
indice de precios al consumidor.

(6) Que se condene en costas a la demandada.

(7) Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia en los términos y condiciones
establecidos en el CPACA".

3.1.2. Hechos4

Manifesté que, ingresé a la Policia Nacional el 15 de enero de 2.009-
gradudndose como patrullero el 15 octubre de 2.009, segun Resoluciéon No.
03209, luego de pasar todos los exdmenes fisicos psiquicos y de ser calificado
con 100% de su capacidad laboral y absolutamente apto para las labores de
policia. Prestaba sus servicios como paftrullero adscrito a la SIJIN en la ciudad
de Cartagena en el grupo o especialidad de antinarcdéticos o estupefacientes
con excelentes resultados vy felicitaciones por su labor, siendo trasladado el 24
de junio de 2.014 por necesidades del servicio al municipio de Turbaco- Bolivar
para fortalecer dicho grupo en cuento a la erradicacion del micro trafico en
dicha municipalidad.

El dia 03 de octubre de 2.014, alas 17:00 horas de la tarde, le fue dada la Orden
de Servicio No. 0289/SIJIN-PLANE-38.14 por parte del senor Infendente JOHAN

4 Folios 2-5 cdno 1.
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MANUEL GUTIERREZ SALAZAR- Jefe Unidad Bdsica de Investigacion Criminal de
Turbaco, de desplazarse en un vehiculo tipo panel de siglas 50-0214 -con cinco
policiales incluyendo al jefe de esa unidad- al Corregimiento de Canaveral,
jurisdiccion del Municipio de Turbaco- Bolivar, para que fueran a verificar unos
hechos donde presuntamente se estaban realizando hurtos sistemdticos a
varias fincas de dicho corregimiento, resultando lesionado estando en servicios.
Conforme al oficio No. 5-2014- 0136/COMAN-MECAR 29, de fecha 04 de
octubre de 2.014, se informd la novedad, dejdndose plasmado que, sin
especificar qué clase de delincuencia iniciaron el fuego confra los policiales
adscritos a la SIUJIN que llegaron al lugar, siendo lesionado tres policiales sin
gravedad, pero en dreas vitales de su humanidad como cabeza y térax. Por
estos hechos, se generd |la noticia criminal No. 138366001111201480710 por los
delitos de tentativa de homicidio, ataque a funcionario puUblico y lesiones
personales.
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Los anteriores hechos fueron considerados como ocurridos en actos del servicio
segun informe Administrativo de Lesiones No. 266/2015 de EDISON ALVAREZ
GRISALEZ, fechado el 25 de agosto de 2.015. Luego de estos eventos ocurridos
el 03 de octubre de 2014- al actor le sobrevivinieron estrés postraumatico, y
afecciones mentales asociadas que se han agravado con el paso del tiempo,
siéndole prescritos tratamientos médicos por los psiquiatras de Sanidad Bolivar,
citas periddicas mensuales donde le ordenaban medicamentos, y le daban
excusas totales en casa.

El 27 de noviembre de 2.015 le realizaron la Junta Médico Laboral No. 10325,
decision que fuere nofificada en diciembre de ese mismo ano y en la cual se
declard al actor, NO apto para el servicio con reubicacion laboral en labores
administrativas, en la que se dictamind que tenia una pérdida de capacidad
laboral de 19.48% y que las lesiones valoradas por esa Junta eran en servicio y
por causa del mismo.

En fecha 07 de enero de 2016, elevo solicitud de concepto médico para
reubicacion laboral a la Jefe de Sanidad de la Policia Nacional, para que
ordenara al médico tratante que diera un concepto médico para proceder a
la reubicacién laboral del actor, poniéndole en conocimiento que éste
requerimiento se lo habia realizado la Oficina de Talento Humano, ademdas de
que estaba con medicacion y se requeria por parte de Talento Humano los
horarios de los medicamentos y los efectos principales y secundarios de los
mismos para que establecieran los horarios de labores del sefior Alvarez Grisalez.

En Oficio No. S.2016/0007/ASJUR-ARSAN-29 de fecha 12 de enero de 2016- la
Jefe (e) de Sanidad de la Policia Nacional, da respuesta a la anterior solicitud
de concepto médico de reubicacion laboral senalando que el actor habia
presentado una accidn de tutela, que debia portar el uniforme a sabiendas
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que la junta médica prohibia el uso del uniforme al demandante, que debia él
mismo solicitar por escrito al médico psiquiatra las recomendaciones médicas,
siendo que se le habia informado que ya se le habia solicitado a éste médico y
éste se habia negada a entregarlas, afirmando ademds, que el sefior Alvarez
no se encontraba dispuesto “ni para desempenar funciones logisticas y
administrativas, después de haberse considerado en Junta Medico Laboral,
como NO APTO CON REUBICACION LABORAL, le corresponderd entonces a la
Policia Nacional, tomar otras acciones a que haya lugar, en razéon a que ningudn
funcionario de la institucion podrd estar devengando un sueldo sin que realice
una funcion o cargo'.
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Lo anterior, asegurd repercutié en su salud, siendo internado en la Clinica La
Misericordia de Cartagena donde estuvo hospitalizado desde el 25 hasta el 27
de enero de 2016- por descompensacion de su salud mental y siendo esta una
razOn para que se presentara el posterior refiro sin derecho a una justa
indemnizacion o pension.

Agregd que, mediante escrito de fecha 31 de marzo de 2016- apelacion a la
Junta Médico Laboral 10325- del 27 de noviembre de 2015- donde convocaba
al Tribunal Médico Laboral quien mediante N° TML 1-369 MDNSG-TML- 41.1 de
fecha 18 de agosto de 2016- , notificada el dia 23 de agosto de 2016 por correo
electrénico, declaré al demandante NO APTO SIN REUBICACION vy sin derecho
a pensiodn, por cuanto se le senald una pérdida de capacidad laboral de 12%.

Indico que, fue valorado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en fecha 04 de abril de 2016, realizdndole Informe Pericial Psiquidtrico
y Psicoldgico Forense DSBL-DRNT-02459-2016, de radicacion DSBL-DRNT-02486-
C-2016, fechado el 04 de abril de 2016, dentro de la referencia o Noficia
Criminal No. 138366001111201480710, en cuyas conclusiones se puede leer que

presenta "signos y sintomas de Trastorno de Estrés Postraumdtico secundario al trauma sufrido
en accidente por herida por proyectil de arma de fuego, cuya etiologia es reactiva al Estrés
Emocional secundario al accidente que sufrid", "presenta una perturbacion psiquica
permanente a causa de su diagndstico"(...) "NECESITA TRATAMIENTO Y REHABILITACION POR
PSIQUIATRIA, TERAPIA OCUPACIONAL, TERAPIA FISICA Y NEUROPSICOLOGIA. ADEMAS, SE
RECOMIENDA QUE RECIBA PSICOTERAPIA CON PSIQUIATRIA Y TRATAMIENTO {(...)".

Adujo que, fue retirado del servicio activo mediante Resolucion No. 06452,
notificada el dia 08 de noviembre de 2016, senaldndose en los considerandos
que habia sido declarado con “INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL- NO
APTO PARA LA ACTIVIDAD POLICIAL"”, con una disminucion de la capacidad
laboral de 12.0%.

Con posterioridad, en el mes de mayo de 2016 fue remitido por el médico
internista a cardiologia, detectdndosele una patologia cardiaca de insufiencia
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mitral y fricuspidea trivial, ademads de taquicardia sinual; ademads en fecha 15

de julio del mismo ano, le fue diagnosticado sindrome del tunel carpiano, el
cual conforme al concepto del orfopeda requeria de cirugia, imposibilitdndose
su realizacion debido a que le fueron suspendidos los servicios médicos.
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3.1.3. Normas violadas y concepto de violaciéns.
A juicio de la demandante, en el caso concreto se vulnera los:

e Constitucion Politica articulos 1,2,13,29 y 220.

e Decreto 1796 de 2000 articulos 7,26,30, 31, 37,38,40, y 44.

e Decreto 094 de 1989 articulos 4,17,18,26,35,36, 47,69,71,72,73,74,75,y 79.5.
e Decreto 1477 de 2017 articulos 1,2,3, y 4

e Ley 1437 de 2011 articulos 3,10, y 67

Aduce que con los actos demandados, se violentaron los derechos al estado
social de derecho, solidaridad y dignidad humana, al retirarlo del servicio activo
con lesiones incapacitantes en actos de servicio o misionales de la entidad,
siendo declarado no apto, sin derecho a pension, quedando desprotegido, sin
salario para el sustento de su familia, sin la continuidad de los servicios médicos.

Agrego que, el Tribunal Médico Laboral se realizé con sélo tres de los miembros
que por ley se exigen deben estar presentes, igualmente se tiene tal como estd
explicado en el capitulo pertinente, que se realizdé el Tribunal Medico Laboral
con base en exdmenes de capacidad psicofisica invdlidos, se desconocio el
origen de la enfermedad del demandante, misma que se le varid sin ningun
sustento objetivo de enfermedad laboral o accidente de trabajo a enfermedad
comun.

Adicionalmente, la demandada no fuvo en cuenta para la expedicion de los
actos administrativos tales como el Acta del Tribunal Médico laboral y el Acto
de Retiro, las pruebas aportadas por la parte recurrente en agquel momento,
omitiendo referirse a las mismas y de esta forma adoptando decisiones
contrarias a la circunstancias facticas, probatorias y juridicas, al punto que
desconocié la parte demandada el debido proceso, derecho de defensa y
contradiccion.

Respecto de la falta de nofificacion del acto administrativo, senald que la
Resolucidn de retiro No. 06452 del 07 de octubre de 2016, no cumplid con los
requisifos consagrados en el articulo 67 del CPACA, toda vez que no se
especificdé en dicho acto administrativo los recursos procedentes, y las
autoridades ante las cuales debian interponerse.

5 fols. 42-48
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Concluyd exponiendo que existe falsa motivacion de los actos demandados,
porque estdn soportadas en pruebas equivocadas.

3.2 ACTUACION PROCESAL

- La demanda fue presentada y repartida el dia 04 de abril de 2017 (folio 307
cdno 2), fue asignado el conocimiento de la presente accién al Juzgado
Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena.

- El Juzgado en mencion inadmitié la demanda por auto del 05 de abril de 2017
(fols. 308-309 cdno 2).

- La parte demandante subsand los yerros el 21 de abril de la misma anualidad
(fols. 310-316 cdno 2)

- Por auto de fecho 10 de mayo de 2017 el Juzgado Décimo Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena, declard la falta de competencia
para conocer del presente asunto; en consecuencia, se remitié al Tribunal
Administrativo de Bolivar para que avocara conocimiento (Folio 317-318 cdno
2).

- Por acta de reparto del 25 de mayo de 2017, fue asignado el conocimiento
de la presente accion al despacho 006 de este Tribunal (folio 321 cdno 2).

- Por auto del 03 de noviembre de 2017 (fols. 328 cdno 2), se admitié la
demanda.

-La citada providencia se notifico a fravés del correo institucional el dia 16 de
noviembre de 2017 (folio 342 cdno 2).

- La demanda fue contestada por la Policia Nacional, el 11 de diciembre de
2017 (fols 351- 356 cdno 2).

- Se corrid traslado a la parte demandante de la contestacion de la demanda,
cuyo término inicié el dia 27 de abril de 2018 y finalizd el dia 2 de mayo de 2018
(fol. 374 cdno 2); quien hizo uso del mismo (fol. 377-381)

- Mediante auto de fecho 30 de agosto de 2018, se convocd a las partes para
llevar a cabo la audiencia inicial (Folio 383 cdno 2), el cual fue objeto de
reprogramacion a través de proveido 24 de octubre de 2018 (fols. 385 cdno 2).

- Bl 20 de noviembre de 2018 se celebrd la audiencia inicial (fols. 387-393 cdno
2).

-El 28 de enero de 2019 se llevd a cabo la audiencia de pruebas (fol. 553-555
cdno 3). La cual tuvo continuidad el 13 de marzo de 2019 (fols. 604-607 cdno 4);
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cdno 4).
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- mediante auto del 04 de octubre de 2019 (fols. 664 cdno 4), se convocd
nuevamente a audiencia de pruebas, siendo celebrada el 16 de octubre de
2019 (fols. 681- 682 cdno 4); confinuada el 13 de noviembre de 2019 (fols. 684-
685 cdno 4) y 06 de diciembre de 2019 (fols. 703-704 cdno 4), ordendndose en
este Ultimo el cierre del periodo probatorio y la presentacion de alegatos de
conclusion por escrito.

3.5 CONTESTACION DE LA DEMANDAS

La entidad demandada tuvo como ciertos los hechos del primero al décimo
sépfimo, sin embargo, del décimo octavo al veintitrés alegd que deben ser
probados.

Como razones de su defensa, manifestd que, el demandante debe acogerse
a lo dispuesto por el Tribunal Médico Laboral al ser la segunda instancia
reconocida para decidir el porcentaje de disminucion de la capacidad laboral,
lo cual es previsto y dispuesto por la apoderada de la parte demandante
dentro del proceso de la referencia, por lo que se someten ala decision de ese
alto Tribunal para que se les aumente o disminuya ese porcentaje de
disminucion, es decir que el referido tribunal se erige como la Ultima instancia
dentfro del procedimiento administrativo tendiente a la valoracion de las
incapacidades padecidas por los miembros de las fuerzas militares y de Policia.
Alega que, no son competentes para desvirtuar una decision que ya ha
cumplido de acuerdo a su jurisdiccion las instancias correspondientes ante esta
sifuacion de incapacidad laboral.

Indico que reiteran lo informado en la accidn de tutela interpuesta por el actor,
en la que se puso de presente que la funcidn de la Institucion policial, en esta
zona de sanidad, es la de garantizar el amparo al derecho a la salud en su
dimension de acceso a los servicios que se 'requiere con necesidad" es decir,
la proteccion de la garantia bdsica con la que cuentan todas las personas de
tener acceso efectivo alos "servicios indispensables para conservar la salud del
accionante y todos nuestros usuarios del subsistema de salud. Sobretodo
entendiendo y acatando las prescripciones médicas cientificas y los fallos
judiciales de nuestras autoridades competentes".

Puso de presente que, la Junta Médico Laboral, lo calificé como NO APTO para
actividad policial, con derecho a reubicacién laboral, con origen de
incapacidad laboral por accidente de trabgjo con disminucion de la
capacidad fisico-psiquica laboral del 19.48% rebajado por el Tribunal Médico a

¢ fols. 351- 356 cdno 2)
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un 12%, por lo que no se podria considerar un discapacitado total o por lo
menos con 50% de disminucién, para controvertir y refutar las decisiones de las
altas Cortes de justicia colombiana.
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Manifestd que, la entidad se acoge a lo dispuesto por las instancias judiciales,
agregando que, el sefior ex patrullero Edison Alvarez, cumple con los requisitos
establecidos por el réegimen de transicion de los afiliados al ISS que fuera de
exigir su pension de invalidez correspondiente o en su defecto indemnizacion si
tiene derecho a ésta por las lesiones sufridas, fundamentado esto en los
Decretos No. 1213 de 1990 y 4433 de 2004.

En el caso concreto, el actor no tendria derecho a una indemnizacioén sustitutiva
a la pension de invalidez, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley
100 de 1993, por cuanto la Policia Nacional fiene un régimen especial de
Seguridad Social, por consiguiente no le es aplicable dicha normatividad, por
consiguiente a los beneficiarios del Sistema de Seguridad Social de las Fuerzas
Militares y de Policia, no se les hacen descuentos a fin de efectuar cotizaciones
para pensidn ante ninguna administradora de pensiones, por cuanto
eventualmente quien reconoce y paga las asignaciones de retiro del personal
uniformado de la Policia Nacional, es la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, CASUR.

Destacd que no se ha probado la causacion de un perjuicio imremediable para
el actor, ya que no existe inmediatez enfre las fechas de los actos
administrativos incoados (27 de noviembre de 2015, 18 de agosto de 2016y 7
de octubre de 2016) y la formulacidon de esta demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho (16 de noviembre de 2017), trascurriendo 3 anos
para que ahora se venga alegar ante esta jurisdiccion, que se le causaria un
dano irreparable al demandante.

Finalizd indicando que, en la accidon de tutela radicado bajo el No. 13001-23-
33-000-2015-00464-00, se tratd este mismo tema frente al fraslado que se le
ordend al ex patrullero Edison Alvarez al departamento del Guaviare por el
perjuicio irremediable alegado por el accionante, diciendo que no estaba
apto para el servicio de policia y que tendrian que reubicarlo en labores
administrativas, lo que también es una actividad o labor comprendida dentro
del servicio de policia, por lo que en esa accion de tutela acogen y aceptan
perfectamente el fallo de la Junta médica laboral de invalidez y la del Tribunal
Médico, alegando lo sugerido por ellos. Por lo que se suspendid el
correspondiente fraslado.
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3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandante?: Presentd alegatos realizando un recuento de las
pruebas documentales y testimoniales, concluyendo que el actor tiene una
calificacion por perdida de la capacidad laboral mayor al 50%, padeciendo
de patologias posteriores a su dictamen.

3.6.2. Parte demandadas: alegd de conclusion ratificdndose en los argumentos
de la defensa, indicando que los actos demandados son legales teniendo en
cuenta que la decision del Tribunal Médico laboral fuvo como antecedentes el
examen psicofisico general del convocante, los conceptos médicos y la historia
clinica del demandante.

3.6.3. Ministerio PUblico: No presentd el concepto de su competencia.
IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes.

V. CONSIDERACIONES
5.2. Problema juridico

El caso bajo estudio, se circunscribe en determinar si:

sEn el caso de marras, existe lugar a la declaratoria de nulidad de las Actas
de Junta Médico laboral No. 10325 de 2015, Tribunal Médico Laboral No.
TML-1-369 MDNSG-TML de 2016 y la Resolucion No. 6452 del 07 de octubre
de 2016, por encontrarse demostrada la falta motivaciéon de los mismos, al
no realizarse en ellos el estudio de todas las patologias sufridas por el senor
EDISON ALVAREZ GRISALEZ al momento de la evaluacidn?@

sTiene derecho el actor, a que se le otorgue una pension de invalidez por
las lesiones sufridas en su cuerpo, y se le reconozcan la indemnizaciéon por
las lesiones sufridase

5.3. Tesis de la Sala
La Sala concederd las pretensiones de la demanda, declarando la nulidad de

los actos administrativos demandados, y ordenando el reconocimiento de la
pension de invalidez, en atencion a la disminucion de su capacidad laboral del

7fols. 711-716 cdno 4
8 Fols. 706-710 cdo 4
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59.86%, en aplicacion de lo previsto en la Ley 923 de 2004 (articulo 3 numeral
3.5) y su decreto reglamentario 4433 de 2004 (articulo 30), para lo cual se tendrd
en cuenta como fecha de estructuracion de la incapacidad, la fecha en que
se realizé la primera Junta Médico Laboral de Policia No. 10325 de fecha 27 de
noviembre de 2015.

7%5 R TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Republica de Colombia

Igualmente se reconocerd como indemnizacidon de perjuicios la suma
acreditada por concepto de dano emergente, por encontrarse probada
denfro del expediente.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Del régimen de pension de invalidez y la indemnizacion por la pérdida
de la capacidad laboral de miembros de la Fuerza Publica’.

Sobre la pensidon de invalidez para el personal de Soldados y Grumetes, el
arficulo 90 del Decreto 94 de 198910, establece:

“A partir de la vigencia del presente Decreto, cuando el personal de Soldados y
Grumetes de las Fuerzas Militares adquiera una incapacidad durante el servicio que
implique una pérdida igual o superior al 75% de su capacidad sicofisica tendrd derecho
mientras subsista laincapacidad, a una pension mensual pagadera por el Tesoro Publico
y liquidada asi:

a) El 75% del sueldo bdsico de un Cabo Segundo o su equivalente, cuando el indice
de lesion fijado determine una disminucion de la capacidad sicofisica del 75% y no
alcance al 95%.

b) El 100% del sueldo bdsico de un Cabo Segundo o su equivalente, cuando el indice
de lesion fijado determine una disminucion de la capacidad sicofisica igual o superior al
95%".

Ahora bien, los arficulos 19, 21 y 25 del Decreto 094 de 1989, establece cudles
son las autoridades médico laborales encargadas de establecer la
capacidad sicofisica del personal que regula dicha normativa. Al respecto,
dichas normas establecen:
“Articulo 19 . ORGANISMOS MEDICO-LABORALES MILITARES Y DE POLICIA. Con
excepcion de lo determinado en los articulos 6° y 7° para los exdmenes sicofisicos en el

exterior, la capacidad sicofisica del personal de que trata el presente Decreto, serd
determinada Unicamente por las autoridades Médico-Militares y de Policia.

Pardgrafo . Son autoridades Médico-Militares y de Policia:

9 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION “B", Bogotd D.C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021),
Radicacién numero: 08001-23-33-000-2014-00549-01(1035-16), Actor: JOSE ELIAS MOSQUERA
GONGORA, Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL,
Referencia: RECONOCIMIENTO DE PENSION DE INVALIDEZ

10 “Por el cual se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e
indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, Soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacion y personal civil
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”.
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a) Los Médicos Generales, Médicos Especialistas y Odontdlogos al servicio del Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional.
b) Junta Médica Cientifica.

f§\_ R TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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c) Junta Médico-Laboral.
e) Tribunal Médico Laboral de Revision.

Articulo 21 . JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Su finalidad es la de llevar
a un diagndstico positivo, clasificar las lesiones y secuelas, valorar la disminucién de la
capacidad laboral para el servicio vy fijar los correspondientes indices para fines de
indemnizaciones cuando a ello hubiere lugar.

Estard integrada por tres (3) médicos, que pueden ser Oficiales de Sanidad o médicos
al servicio de la Unidad o Guarnicién entre los cuales debe figurar el Médico Jefe de la
respectiva Brigada, Base Naval, Base Aérea o Departamento de policia; médicos
pertenecientes a la planta de personal del Hospital Militar Central, o a la de ofros
establecimientos hospitalarios de las fuerzas Militares o de la Policia Nacional. Cuando
el caso lo requiera, la Junta podrd asesorarse de médicos especialistas, odontdlogos y
demdads profesionales que considere necesarios. Serd presidida por el oficial o médico
mds antiguo.

Las Juntas Médico-Laborales deberdn estar fundamentadas en la ficha de aptitud
sicofisica, ordenada para tal efecto, el examen clinico general correctamente
gjecutado, los antecedentes remotos o proximos, diagndsticos, evolucion o tratamiento
y diagndstico de las lesiones o afecciones basados en conceptos escritos de
especialistas.

Articulo 25. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA. El Tribunal
Médico-Laboral y de Revisidon, es la mdxima autoridad en materia Médico-Militar y
Policial como tal conoce en Ultima instancia de las reclamaciones que surjan contra las
decisiones de las Juntas Médico-Laborales.

En consecuencia podrd aclarar, ratificar, modificar o revocar tales decisiones.

También conocerd el Tribunal de las modificaciones que pudieren registrarse en las
lesiones o afecciones ya calificadas por una Junta Médico-Laborales, cuando la
persona haya continuado en servicio activo.

Pardgrafo. En casos excepcionales podrd el Tribunal disponer la prdctica de nuevos
exdmenes sicofisicos”.

Quiere decir lo anterior que, las Juntas Médicos Laborales y el Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia son las encargadas de valorar si existe
una disminucion de la capacidad laboral, que conlleve a alguna de las
incapacidades e invalideces previstas en el articulo 15 del mismo cuerpo
normativo, el cual establece:

“Articulo 15. CLASIFICACION DE LAS INCAPACIDADES E INVALIDECES:

a) Incapacidad relativa y temporal. Es la determinada por las lesiones o afecciones que
disminuyen parcialmente la capacidad sicofisica y de trabajo de la persona y que

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

$C5780-1-9




A\ Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% i o s ki SENTENCIA No. 029/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 004
13-001-23-33-000-2017-00525-00
mediante el tratamiento médico, quirdrgico o por las solas defensas de organismos
obtenga su recuperacion total.

Republica de Colombia

b) Incapacidad absoluta y temporal. Es la determinada por las lesiones o afecciones
que suprimen transitoriamente la capacidad sicofisica y de trabajo de la persona y que
mediante tratamiento médico, quirdrgico o por las solas defensas del organismo, logren
suU recuperacion total.

c) Incapacidad relativa y permanente. Es la determinada por lesiones o afecciones que
disminuyen parcialmente la capacidad sicofisica y de trabajo de la persona sin ser
susceptibles de recuperacion por ningin medio.

d) Incapacidad absoluta y permanente o invalidez. Es el estado proveniente de lesiones
o afecciones patoldgicas, no susceptibles de recuperacion por medio alguno, que
incapacitan en forma fotal a la persona para ejercer toda clase de frabajo. Cuando el
invdlido no pueda moverse, conducirse o efectuar los actos esenciales de la existencia
sin la ayuda permanente de ofra persona, se le denomina gran invalidez”.

Por su parte, el articulo 87 de este estatuto, prevé lo concerniente a las tablas
para la evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral de acuerdo
con elindice de lesidon y la edad de la persona, con el propdsito de determinar
la indemnizacion que debe reconocerse y pagarse, segun el momento en que
ocurrieron los hechos y sus circunstancias.

Posteriormente, el Decreto 1796 de 2000 ", en los articulos 37 y 39,
establecieron, respectivamente, una indemnizacion y una pensidon de
invalidez por disminucion de la capacidad sicofisica, asi:

“Articulo 37. Derecho a indemnizacién. El derecho al pago de indemnizacién para el
personal de que trata el presente decreto, que hubiere sufrido una disminucién de la
capacidad laboral se valorard y definird de acuerdo con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional para el efecto, y se liquidard teniendo en cuenta las
circunstancias que a continuacion se sefialan:

a. En el servicio pero no por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad y/o
accidente comun.

b. En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad profesional y/o
accidente de trabagjo.

c. En el servicio como consecuencia del combate o en accidente relacionado con el
mismo, o por accidn directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden puUblico o en conflicto internacional.

[...]

Articulo 39. Liquidacion de pensidon de invalidez del personal vinculado para la
prestacion  del servicio militar obligatorio 'y para los soldados

11"Por el cual se regula la evaluacién de la capacidad sicofisica y de la disminucién de la
capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pensidn por invalidez
e informes administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las
Escuelas de Formacién y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la
Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993".
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profesionales. Cuando el personal de que trata el presente articulo adquiera
una incapacidad durante el servicio que implique una pérdida igual o superior
al 75% de su capacidad laboral, tendrd derecho mientras subsista la incapacidad, a
una pension mensual valorada y definida de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional para el efecto, y liquidada como a continuacion se sefiala:

Republica de Colombia

a. El setenta y cinco por ciento (75%), del salario que se senala en el pardgrafo 1o del
presente articulo, cuando la disminucion de la capacidad laboral sea igual o superior
al setenta y cinco por ciento (75%) y no alcance el ochenta y cinco por ciento (85%).

b. El ochenta y cinco por ciento (85%) del salario que se senala en el pardgrafo 1o del
presente articulo, cuando la disminucidn de la capacidad laboral sea igual o superior al
ochenta y cinco por ciento (85%) y no alcance el noventa y cinco por ciento (95%).

c. El noventa y cinco por ciento (95%), del salario que se sefiala en el paragrafo 1o del
presente articulo, cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al
noventa y cinco por ciento (95%).

Pardgrafo 1o. La base de liquidacion de la pension del personal vinculado para la
prestacion del servicio militar obligatorio serd el sueldo bdsico de un cabo tercero o su
equivalente en la Policia Nacional.

Pardgrafo 2o. Para los soldados profesionales, la base de liquidacion serd igual a la base
de cotizacién establecida en el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados
Profesionales.

Pardgrafo 3o. Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral no sea igual
o superior al 75% no se generard derecho a pensién de invalidez”.

Sobre el procedimiento y los criterios de disminucion de la capacidad laboral
e indemnizacion, el articulo 48 del mismo Decreto, establecio lo siguiente:

“ARTICULO 48. ARTICULO TRANSITORIO. Hasta tanto el Gobierno Nacional determine lo
correspondiente a la valoracién y calificacion del personal que trata el presente
decreto, los criterios de calificacién de la capacidad psicofisica, de disminucién de la
capacidad laboral e indemnizaciones y de la clasificaciéon de las lesiones y afecciones,
continuardn vigentes los articulos 47 al 88 del decreto 094 de 1989, excepto el articulo
70 de la misma norma”.

Con posterioridad, el articulo 3, numeral 3.5 de la Ley 923 de 20042, sobre la
pension de invalidez para miembros de la Fuerza Publica, establecio:

“Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la pension de
invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reagjustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendrd en cuenta como minimo los siguientes elementos:

[...]

3.5. El derecho para acceder a la pensién de invalidez, asi como su monto, serd fijado
teniendo en cuenta el porcentaje de la disminucién de la capacidad laboral del
miembro de la Fuerza Publica, determinado por los Organismos MédicolLaborales
Militares y de Policia, conforme a las leyes especiales hoy vigentes, teniendo en cuenta
criterios diferenciales de acuerdo con las circunstancias que originen la disminucién de

12 Mediante la cual se sehalan las normas, objetivos y criterios que deberd observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del regimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral

19, literal e) de la Constitucion Politica.
B
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la capacidad laboral. En todo caso no se podrd establecer como requisito para
acceder al derecho, una disminucién de la capacidad laboral inferior al cincuenta por
ciento (50%) y el monto de la pensién en ningun caso serd menor al cincuenta por ciento
(50%) de las partidas computables para la asignacion de retiro.

f§\_ R TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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Podrd disponerse la reubicacion laboral de los miembros de la Fuerza PUblica a quienes
se les determine de conformidad con el estatuto de la capacidad sicofisica,
incapacidades e invalideces, una disminucion de la capacidad laboral que previo
concepto de los organismos médico-laborales militares y de policia asi la ameriten, sin
perjuicio de la indemnizacién a que haya lugar [..."].

A su vez, el articulo 6 del mismo cuerpo normativo, establecid que “El Gobierno
Nacional deberd establecer el reconocimiento de las pensiones de invalidez y
sobrevivencia originadas en hechos ocurridos en mision del servicio o en simple
actividad desde el 7 de agosto de 2002, de acuerdo con los requisitos y condiciones
de la presente ley”. Esta disposicion fue objeto de pronunciamiento porla Corte
Constitucional en la sentencia C-924 de 2005, decision en la cual se declard
exequible la norma.

Ahora bien, el articulo 30 del Decreto 4433 de 200413, sobre el reconocimiento
y liguidacioén de la pension de invalidez, establece:

“ARTICULO 30. Reconocimiento y liquidaciéon de la pension de invalidez. Cuando
mediante Junta Médico Laboral o Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia, al personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales y personal
vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio de las Fuerzas Militares, y de
Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo, Agentes y personal vinculado para
la prestacion del servicio militar obligatorio de la Policia Nacional se les determine una
disminucidn de la capacidad laboral igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%)
ocurrida en servicio activo, tendrdn derecho a partir de la fecha del retiro o del
vencimiento de los tres meses de alta cuando se compute como tiempo de servicio,
mientras subsista la incapacidad, a que el Tesoro Publico les pague una pension
mensual, gue serd reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional o por la Direccidn
General de la Policia Nacional, segun el caso, liquidada de conformidad con los
porcentajes que a contfinuacién se sefalan, con fundamento en las partidas
computables que correspondan segun lo previsto en el presente decreto:

30.1 El setenta y cinco por ciento (75%), cuando la disminucién de la capacidad laboral
sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) e inferior al ochenta y cinco por
ciento (85%).

30.2 El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminucion de la capacidad laboral
sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) e inferior al noventa y cinco por
ciento (95%).

30.3 El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la disminucién de
la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

13 Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de
la Fuerza Publica.
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PARAGRAFO 1°. La base de liquidacidon de la pension del personal vinculado para la
prestacion del servicio militar obligatorio, serd el sueldo bdsico de un Cabo Tercero o su
equivalente en la Policia Nacional.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
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PARAGRAFO 2°. Las pensiones de invalidez del personal de Soldados Profesionales,
previstas en el Decreto-ley 1793 de 2000 serdn reconocidas por el Ministerio de Defensa
Nacional con cargo al Tesoro Publico.

[...]™#"

5.5.1 CASO CONCRETO

5.5.1.1 Hechos relevantes probados

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico lo siguiente:

Junta Médico Laboral de Policia No. 10325 del 27 de noviembre de 2015,
en la que se establece que el actor tiene una disminucidon de la
capacidad laboral del 19.48%, clasificdndola como una incapacidad
permanente parcial, no apto para el servicio, con recomendacion de
reubicacion laboral administrativa, ocasionada en el servicio por causa y
razon del mismo, catalogada como enfermedad profesional y/o
accidente de frabagjo’s.

Recurso de apelacion interpuesto por el actor en contfra de la Junta
Médico Laboral de Policia No. 10325 del 27 de noviembre de 201576,

Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No. TML1-
369 del 18 de agosto de 2016, por medio de la cual se establece que el
actor tiene una disminucion de la capacidad laboral del 12.00%,
clasificndola como una incapacidad permanente parcial, no apto
para la actividad policial, no se recomendd la reubicacion laboral por
cursar con patologia mental, ocasionada en el servicio pero no por causa
y razén del mismo, catalogada como enfermedad comun'?,

Resolucidn No. 06452 del 07 de octubre de 2016, “Por la cual se retira del
servicio activo por disminucion de la capacidad psicofisica a un
patrullero de la Policia Nacional”'s,

14 El Consejo de Estado en sentencia proferida el 28 de febrero de 2013 por la Seccion
Segunda, dentro del expediente 11001-03-25-000-2007-00061-00 (1238-2007), declard la
nulidad de la expresion digual o superior al setenta y cinco por ciento (75%)», contenida en el
articulo 30 del Decreto 4433 de 2004, pues se concluyd que el Gobierno nacional habia
excedido la competencia que le fue otorgada para regular la materia en el numeral 3.5 del
articulo 3° de la Ley 923 de 2004.

15 fols. 59-63 cdno 1

16 fols.91-106 cdno 1

17 fols. 64- 68 cdno 1

18 fols. 69-71 cdno 1
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Hoja de vida del sefior Edison Alvarez Grisalez!?.
Oficio No. 0289/SIJIN-PLANE-38.14 del 03 de octubre de 2014 por medio
del cual se ordena el desplazamiento al corregimiento de canaveral-
Turbaco del actor?0,
Informe de novedad policial del 04 de octubre de 2014, en el que se
reporta la lesion de funcionarios adscritos a la Unidad Bdsica de
Investigacion Criminal?!,
Libro de minuta de servicio, donde se reporta la lesion de funcionarios
adscritos a la Unidad Bdsica de Investigacion Criminal22,
Concepto del médico psiquidtrico del 12 de enero de 2016, por el cual
se establece como diagndstico: trastorno de ideas delirantes?3,
Historia clinica del sefior Alvarez Grisalez24.
Informe pericial de psiquiatria y psicologia realizado por el Instfituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses el 04 de abril de 2016, en
el que se determind que el actor padece de trastorno de estrés
postraumatico secundaria al frauma sufrido en accidente de trabajo por
herida de proyectil de arma de fuego?s.
Dictamen de la Junta Regional de Cadlificacion de Invalidez de
Cartagena de fecha 29 de diciembre de 2016, en el que se determina
que el actor tiene un 98% de pérdida de capacidad laboral2s,
Expediente del informe administrativo prestacional por lesion No.
266/20157%7,
Resolucion No. 00696 del 30 de mayo de 2017, por medio de la cual se
reconoce y ordena el pago de una indemnizacidén por incapacidad
relativa y permanente al actor?s,
Recurso de apelacion en confra del acto anterior, interpuesto por el
actor??,
Testimonio de Judith Tafur Santis20.
Historia clinica del actor, expedida por la Policia Nacionald!.
Dictamen pericial psiquidtrico realizado por el Dr. Francisco Barrios Ayola
32, y ratificacion sobre el mismo33

Republica de Colombia

19 fols

20 fols.
21 fols.
22 fols.
23 fols.
24 fols.
25 fols.
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28 fols.
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D rev.
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132-134 cdno 1
135-140 cdno 1
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146-216 cdno 1y 2
219-224 cdno 2
230-231 cdno 1
412-551 cdno 3
476-477 cdno 3
521-531 cdno 3
fol. 554 cdno 3

31 fol. 558 cdno 3

32 fols.
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586-593 cdno 3
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e Testimonio de Alfredo Enrique Sumosa Pérez, Judith Tafur Santis y Manela
Garcia Vdasquezs4,

e Dictamen No. 29203 realizado por la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Atlantico el 10 de mayo de 2019, en el que diagnostica una
pérdida de capacidad laboral del actor de un 59.86%, calificando el
origen como accidente de trabajo 35, junto con su ratificacionss,

5.5.1.2. Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el presente asunto, se pretende la nulidad del Acta de Junta Médico Laboral
No. 10325 del 27 de noviembre de 2015, asi como del Acta de fecha 18 de
agosto de 2016 del Tribunal Médico Laboral No. TML 1-369 MDNSG-TML-41 1 y la
Resolucion No. 06452 del 07 de octubre de 2016, por la cual se retira del servicio
activo al sefior EDISON ALVAREZ GRISALEZ, como consecuencia de lo anterior,
se reconozca la pension de invalidez a la que fiene derecho.

Conforme a la hoja de vida del sefior Edison Alvarez Grisalez que reposa en el
expediented, se encuentra que ingresd al servicio militar el 24 de noviembre
de 2003 finalizado el 07 de agosto de 2005; pasando a ser alumno nivel
ejecutivo desde el 15 de enero de 2009 al 14 de octubre de 2009, y finalmente
al nivel ejecutivo desde el 15 de octubre de 2009 al 06 de noviembre de 2016,
completando un fotal de 9 anos, 6 meses y 3 dias. Se desempend en la
Direccioén de investigacion criminal e Interpol.

Se encuentra que Oficio No. 0289/SIJIN-PLANE-38.14 del 03 de octubre de 2014
por medio del cual se ordena el desplazamiento al corregimiento de
Canaveral- Turbaco del actorss,

Posteriormente, mediante informe de novedad policial del 04 de octubre de
2014, el Jefe de la Seccional de Investigacion Criminal SIJIN MECAR, reporta la
lesion de funcionarios adscritos a la Unidad Bdasica de Investigacion Criminal3?,
indicando lo siguiente:

“De manera atenta y respetuosa me permito informar a mi capitdn, la novedad que
se presentd del dia de ayer 03/10/2014 siendo las 20'40 horas, momentos en que
funcionarios adscritos a la Unidad' Bdsica de Investigacion Criminal Turbaco. mediante
orden de servicio anexa numero 0289 se desplazan al corregimiento de canaveral,
jurisdiccion del municipio de Turbaco, con la finalidad de verificar informacion
suministrada por fuente humana, sobre un grupo de personas que acaba de ingresar
y hurtar -varios elementos de una finca entre ellos dinero, arma de fuego tipo escopeta

34 fols. rev. 606-607 cdno 4
35 fols. 650-657 cdno 4
36 fols. 703-704 cdno 4
37 fols. 126-128 cdno 1
38 fols. 129-131 cdno 1
39 fols. 132-134 cdno 1

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

$C5780-1-9




—— | TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
S Speds Wit SENTENCIA No. 029/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 004

13-001-23-33-000-2017-00525-00

con doce cartuchos para la misma, y otros enceres que hacian parte del' inmueble
ubicado en la finca de nombre la venta, hecho denunciando por el seshor GERMAN
CENTENO MARRIAGA identificado con C.C.986 384 de Turbaco, natural de Turbaco.
nacido el 29-03-1933, 81 anos de edad, casado, analfabeta, agriculfor. residente en el
corregimiento de canaveral sector camino de lata, finca la venta mediante NUNC
1383660011112014- 80711, .una vez las unidades policiales arriban al lugar de los
hechos, se disponen a readlizar las labores de vecindario son informados por los
moradores de la misma que efectivamente se habia presentado la novedad y que el
hijo de la victima del hurto senor LUIS ENRIQUE CENTENO ROCA identificado cocn
c.c.1.050. 944.632 de Turbaco Bolivar, natural de Turbaco Bolivar, campesino, union
libre, 35 anos. nacido el 16-11-1979. residente en el primer callejéon entrando al
municipio de Canaveral sin nomenclatura, teléfono 3145230229; quien se encontraba
en canaveral tenia conocimiento. que los mismos particulares que habian hurtado la
casa del padre al parecer se enconfraban hurtando otra finca en canaveral, por tal
razon el personal de la SIJIN se desplaza al encuentro con el senor LUIS ENRIQUE quien
nos indica donde esta ubicada la finca, en ese momento al aproximarnos a la finca
sin nombre ubicada en las coordenadas N 10°23,9'43" O 75°20,2"67" plenamente
identificados como miembros de la Policia Nacional SIJIN con gorra y chaqueta, los
delincuentes al percatarse de la presencia policial - comienzan a disparar con armas
de fuego en contra de la humanidad de los policiales presentdndose un intercambio
de disparos, resultando. heridos el senor Subintendente GOMEZCASSERES RANGEL
EDV\/IN identificado con ce. 73.215.368, de 29 anos de edad, estado civil soltero,
residente en Turbaco barrid terrazas de cucuman calle tercera nro. 5-72, quien
presenta una herida por perdigén de arma de fuego en la cabeza a la altura de la
frente sin gravedad, de. igual manera resulta lesionado el senor Patrullero JUAN
CAMILO OCAMPO OSPINA identificado con ce. 1.128.450.855, natural de Tdrnesis
Antioquia, 24 anos. unidn libre, residente en Turbaco barrio terrazas de cucuman calle
tercera nro. 6-98 quien presenta una herida en el térax lateral derecho sin gravedad.
producto perdigén de arma de fuego, de igual forma resulto lesionado el. sefior
Patrullero ALVAREZ GRISALES EDISON identificado con cc.1.771.1113 de 30. afios de
edad natural de San - José del-palmar choco, casado, residente en Cartagena barridé
Daniel lemetre calle 16 nro. 69-14, quien presenta una herida por perdigén de arma de
fueqo en la cabeza a la altura de la frente sin gravedad, una vez sucedidos estos
hechos y en procura de salvaguardar la integridad de los policiales y prestarle los
primeros auxilios se procedid a solicitar apoyo a la central de radio y a iniciar linea de
fuego confra los agresores que se enconfraban escondidos eh la maleza y de estar
forma poder evacuar al personal lesionado evitando recibir mds lesiones por disparos,
allograr salir de la linea de fuego enemiga de inmediato fueron trasladados los policias
lesionados en la panel 50-0214 hasta el hospital de Turbaco donde posteriormente
fueron trasladados en ambulancia hasta la clinica Madre Bernarda de la ciudad de
Cartagena, sin. lograr dar con la captura de los delincuentes quienes huyeron por la
zona enmontada, caso conocido por los funcionarios lesionados antes mencionados.
el suscrito Intendente JHOAN MANUEL GUTIERREZ SALAZAR CC .2.0230.759 y Pt.
MORALES CRUZ JOSE JAIR c.c. 80.895.658.

Para conocimiento de mi Capitdn en el intercambio de disparos el senor Sl.
Gomezcasseres Rangel Edwin disparo 15 cartuchos calibre 9mm lote 83 asignados a la
pistola SIG SAUER SP0157654, el senor PT. Morales Cruz José disparo 1 O cartuchos
calibre 9mm lote 83 asignados a la pistola SIG SAUER 248064115 y el suscrito Inftendente
Johan Manuel Gutiérrez Salazar dispare 15 cartuchos calibre 9mm lote 83 asignados a
la pistola SIG SAUER SP0O117055, para un total de 45 cartuchos disparados, de igual
forma al momento de reaccionar el radio de comunicaciones marca motolrola PN201
OT serial 205C L T0620 al caer al piso sufrié una fisura en la parte inferior lado derecho

Republica de Colombia
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erl la carcasa, sin afectar su funcionamiento. Por los hechos antes mencionados se
genero reporte de inicio ante la fisca por el delito de homicidio en la modalidad de
Tentativa, ataque a funcionario publico y lesiones personales mediante NUNC
138366001111201480710".

f§\_ R TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Republica de Colombia

La anterior informacion, se corrobora con lo plasmado en el libro de minuta de
servicio, donde se reporta la lesidon de funcionarios adscritos a la Unidad Bdsica
de Investigacion Criminal0,

Se avizora, conforme a la historia clinica del actor4!, que ingresé a la Direccion
de Sanidad por una herida en la cabeza region frontal por perdigdn. El 10 de
octubre de 2014, se reporta lo siguiente42;

“PACIENTE QUE HACE 8 DIAS PRESENTO HERIDA POR PROYECTIL POR ARMA DE FUEGO
EN REGION FRONTAL VALORADO EN URGENCIAS DE CLINICA MADRE BERNARDA
DONDE REALIZAN TAC DE CRANEO SIMPLE NO HAY REPORTE DE LESION INTRACRANEAL
NI DE TABLA OSEA POR LO CUAL DA 3 DIAS DE INCAPACIDAD Y ANTIBIOTICOTERAPIA,
HA PERSISTIDO CON DOLOR Y SENSACION DE CUERPO EXTRANO EN REGION FRONTAL
POR LO CUAL CONSULTA".

En atencion a lo anterior, se dio apertura al informe administrativo prestacional

por lesion No. 266/201543, en el que se consigno lo siguiente:

“Esta Unidad fue informada mediante comunicacion oficial No. $-201"5-0187/ SIJIN UBIC-
MECAR de fecha 28 de febrero de 2015, de la novedad ocurrida el pasado 03 de
octfubre de 2014, siendo aproximadamente las 20:40 horas, con el senor Patrullero
ALVAREZ GRISALES EDINSON; funcionario adscrito a la Unidad - Bdsica de investigacion
criminal de Turbaco, quien mediante orden de servicio numero 0289 se desplaza al
Corregimiento de Canaveral, jurisdiccion del municipio de Turbaco, con la finalidad de
verificarinformacion suministrada por fuentes humanas, sobre un grupo de personas que
acababan de ingresar y hurtar varios elementos de una finca nombre la Venta ubicado
en el sector el camino de lata del mismo municipio, una vez las unidades policiales se
acercan al lugar de los hechos, con el fin de realizar las labores de vecindad son
informados por los mismos moradores que al parecer los sujetos se enconfraban
hurtando otra finca, los delincuentes al percatarse de la presencia policial, comienzan
a disparar con arma de fuego en contra de la humanidad de los policiales,
presentdndose un intercambio de disparos, resultando heridos un Subintendente y 2
patrulleros entre estos el Patrullero Alvarez. quien presento una herida con perdigdn de
arma de fuego en la cabeza a la altura de la frente sin gravedad. de inmediato fueron
frasladados hasta el hospital de Turbaco para darle los -primeros aquxilios y
posteriormente los remitieron en una ambulancia a la Clinica Madre Bernarda de la
ciudad de Cartagena, diagnosticdndole Traumatismo superficial de otras partes de la
cabeza otorgdndole Incapacidad Medico Laboral”.

40 fols. 135-140 cdno 1

41 fol. 558 cdno 3 (doc. 46)
42 doc. 50 historia clinica
43 fols. 412-450 cdno 3
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A través de Auto del 15 de julio de 2015, que ordena apertura del informe
administrativo prestacional por lesién No. 266/2015 al sefior Edison Alvarez
Grisalez#4, expedido por el Directo de Investigacion Criminal, siendo calificado
el 25 de agosto de 20154 conforme a lo dispuesto en el Decreto 1796/2000
arficulo 24 literal b “En el servicio por causa y razéon del mismo, es decir,
enfermedad profesional y/o accidente de trabagjo”. Contrala anterior decision,
el demandante elevd solicitud de modificacion4s, el cual es resuelto por auto
del 25 de abril de 2016, por medio de la cual se confirma la calificacion del
informe administrativo por lesion No. 266/2015 del 25 de agosto de 20154,

Asi las cosas, el 27 de noviembre de 2015 se realiza Junta Médico Laboral de
Policia No. 10325, en la cual se consigna lo siguiente4s;

“V. SITUACION ACTUAL

Esta JML es autorizada por el Sehor Director de Sanidad, mediante oficio N°.105 del 25/05/2015
DISAN-ARMEL Ingresa para JML por INCAPACIDAD IGUAL O SUPERIOR Ha y manifiesta que no
tiene JML previas.

V. ANALISIS DE LA SITUACION

Se valora paciente encontrdndose buenas condiciones generales, TA: 120/80 FC: 78 por minuto,
FR: 18 por rnin, Peso: 92kg. Talla: t.ssmts. Cabeza: Ojos con pupilas Isocoricas normoreactivas a la
luz y a la acomodacion, tabique nasa: central y funcional. TORAX: Cardiopulmonar normal sin
agregados. Abdomen: Norma! Miembros Superiores: Arcos de movilidad articular normales sin
limitacion funcional Miembros Inferiores: Arcos de movilidad articular normales sin limitacion
funcional, no signos de inestabilidad ni meniscales de rodillas, marcha punta taldén normal.
Columna Vertebral; Arcos de movilidad articular normales sin limitacidn funcional. Piel: cicatriz
transversal deformante en regién frontal izquierda de +/- 3cms. Tatugje en brazo izquierdo.
Neurolégico: Examen Mental: Se revisa Historia Médico ~aboral suministrada por el Area sin foliar,
se revisa historia clinica fisica en XXX folios, historia clinica en el sistema integral de salud de la
Policia Nacional (SISAP), NO TIENE TML PREVIO, NO TIENE JML PREVIAS.

VI. CONCLUSIONES.

A. Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas

1) TRASTORNO DE ESTRES POSTRAUMATICO (PSICOSIS REACTIVA)

2) CICATRIZ CON DESFIGURACION FACIAL

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el servicio.
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL. - NO APTO. Por Articulo ARTICULO 59 A, REUBICACION
LABORAL Sl Labores Administrativas.

C. Evaluacién de la disminucion de la capacidad laboral.

Presenta una disminucion de la capacidad laboral de: Actual: DIECINUEVE PUNTO CUARENTA Y
OCHO PORCIENTO 19.48 %

Total: DIECINUEVE PUNTO CUARENTA Y OCHO PORCIENTO 19.48 %

D. Imputabilidad del servicio.

De acuerdo ai Articulo 24 del Decreto 1796/2000 le corresponde el literal:

B_ En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad profesional y/o accidente
de trabagjo, Se trata de Accidente Trabgjo.

E. Fijacion de los correspondientes indices.

44 fols
45 fols
46 fols
47 fols
48 fols

.437 cdno 3

. 438-439 cdno 3
.76-85cdno 1
.88-90 cdno 1
.59-63 cdno 1
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De acuerdo al Articulo 71 del Decreto 094/1989, modificado y adicionado por el Decreto Ley
1796 de 2000, le corresponde los siguientes indices:
A.T) NUMERAL 3-003 LITERAL SIN LITERAL 5 PUNTOS
A.2) NUMERAL 10-003 LITERAL a 1 PUNTOS

NOTA: NO ARMA, NO UNIFORME.”

Confra la anterior decision el actor interpone recurso de apelacion 47,
bdsicamente alegd que se omitieron patologias y/o diagndsticos que
constaban en la historia clinica.

En virtud de lo anterior, se conformd el Tribunal Médico Laboral de Revisidn
Militar y de Policia el cual mediante acta No. TML1-369 del 18 de agosto de
2016, establecio lo siguiente®0;

“IV. ANALISIS DE LA SITUACION

Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia procedieron a
efectuar examen fisico al paciente encontrdndolo en buenas condiciones generales, ingresa
por sus proplos medios, adecuada presentacion personal, globalmente orientado, establece
contacto visual con el entrevistador; adecuada relacién con el medio, colaborador con la
entrevista, despierta empatia, fondo depresivo, psicomotor sin alteraciéon, modulacién afectiva
adecuada, eutimlco, pensamiento Idgico coherente, sin ideacidn delirante ni obsesivo fébica
de auto o heteroagresion, sin alteracion sensoperceptiva, sensorio claro, juicio y raciocinio
incierto; con introspeccion incierta y prospeccion incierta: Actualmente con signos vitales
estables cicatriz traumdtica de 2 cm por 0.2 cm noqueliode, eucromica en region frontal
izquierda resto del examen fisico dentro de limites normales.

V. CONSIDERACIONES

Con el fin de resolver la situacién médico laboral del Sefor PT. ALVAREZ GRISALEZ EDISON, al cual
le fue practicada Junta Médica Laboral N° 10325 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2015, realizada en la
ciudad. de Cartagena, por parte de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional con los
resultados antes consignados y luego de cotejarlas conclusiones. de ésta con su estado médico
laboral actual, teniendo en cuenta la documentacion que reposa err el expediente médico
laboral principalmente los conceptos de especialistas, los resultados de paraclinicos tomados y
demds documentos- aportados por el paciente, asi como el examen médico practicado al
calificado el dia de su asistencia a esta instancia, se evidencia:

1. Encuanto al trastorno de estrés postraumdtico con psicosis reactiva la cual fue mencionada
y calificada por la Junta Medico Laboral de forma no acorde respecto al diagndstico
principal segun el Decreto 094 de 1.~89 y que al revisar los documentos allegados por la
apoderada el calificado cursa como patologia mental principal sindrome de estrés
postraumdtico el cual no requiere la calificacidn mdxima toda vez que el paciente sdlo ha
requerido una sola hospitalizacién; por lo tanto, la Sala decide Revocar los indices asignados
y oforgar los correspondientes a su estado actual, en cuanto a la imputabilidad la Sala
considera que esta condicién médica es de origen comuin ya que interviene factores
culturales, sociales y de personalidad que no tienen relacién directa con la prestacion del
servicio aunado a que la mencionada sinftomatologia se presentd 3 meses posterior al
evento principal.

2. Enrazén a la cicatriz con desfiguracion facial calificada de forma acorde por la Primera
Instancia y al realizar el examen fisico en la presente valoracién no se evidencia aumento o

49 fols.91-106 cdno 1
S0 fols. 64- 68 cdno 1
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empeorarniento de la secuela motivo por el cual la Sala decide RATIFICAR los indices e
imputabilidad asignados por la Primera Instancia.

Esta Instancia evidencia que segun el Decreto 094 de 1989 se encuentran causales de no
aptitud para el calificado, por lo cual se decide Ratificar la NO APTITUD PARA ACTIVIDAD
POLICIAL otorgado por la Primera Instancia.

Respecto a la reubicacion laboral esta Instancia. evidencia y considera que: en
concordancia a lo anteriormente expuesto y las secuelas que presenta el calificado le
impiden desarrollar la labor para la cual fue incorporado a la Institucion, toda vez que la
patologia psiquidtrica le impide permanecer en este tipo de Instituciones que genera
estresores que pueden agravar su patologia; aunado a ello, asi tuviese capacitaciones con
suficiente intensidad horaria, su patologia mental le impide permanecer en un medio
jerarquizado, en donde tiene acceso a armamento pudiendo generar un riesgo para su
salud, sus companeros y para la comunidad que legalmente estd llamado a proteger y
.hacen que médica y legalmente. no sea apto para la vida Policial por tanto se despacha
en forma negativa la reubicacion laboral.

VI. DECISIONES

Por las razones anteriormente expuestas, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia decide por unanimidad MODIFICAR, los resultados de la Junta Médico Laboral N° 10325
DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2Q15. realizada en la ciudad de Cartagena, y en consecuencia
resuvelve:

A.

Antecedentes - Lesiones - Afecciones — Secuelas

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto 1796 de. 2000, se determina:
1. Trastorno de estrés postraurndtico grado medio de tratamiento médico.
2. Cicatriz traumdtica en region frontal izquierda.

B.

Clasificaciéon de las Lesiones o afecciones y clasificacion de capacidad para el servicio.
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL - NO APTO PARA LA ACTIVIDAD POLICIAL. Segun
Articulo 59 Literal ¢ Numeral 1y Articulo 68 Literales a y b del Deéreto 094 de 1989. No se
recomienda reubicacion laboral por cursar con patologia mental.

Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral Presenta una disminucion de la
capacidad laboral de:

Actual: DOCE PUNTO CERO POR CIENTO (12~0%)
Total: DOCE PUNTO CERO POR CIENTO (12.0%)

Imputabilidad al servicio

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 y 24 del Decreto 1796 de 2000, le

corresponde:

1. Literal A En el servicio pero no por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad
comun.

2. Literal B. Eh el servicio por causa y razdn del mismo, es decir, accidente de trabajo. Por
Informe Administrativo por Lesiones No 266/2015 de fecha 15 de Julio 2015

E. Fijacién de los indices correspondientes De conformidad con lo establecido en el articulo 71
del Decreto 094-de 1989, modificado y adicionado por el Decreto 1796 de 2000, le
corresponden los siguientes indices:

1.Se Revoca Numeral 3'003 sin  Literal Indice 5
Se Asigna Numeral 3'040 Literal a Indice 5
2. Se Ratifica Numeral 10-00 Literal a indice 1 ( no afectan DCL)"
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En virfud de lo anterior, se expidié la Resolucion No. 00696 del 30 de mayo de
2017, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una indemnizacion
por incapacidad relativa y permanente al actors!, interponiendo el actor
recurso de apelacion®z,

Obra en el expediente, concepto del médico psiquidtrico del Dr. Miguel
Sabogal adscrito al drea de Sanidad de la Policia Nacional del 12 de enero de
2016, por el cual se establece como diagndstico del actor: frastorno de ideas
delirantes33,

De igual forma, se avizora Informe pericial de psiquiatria y psicologia realizado
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses el 04 de abril de
2016, dentro del proceso penal seguido por la Fiscalia 57 Seccional de Turbaco,
en el que se determind que el actor padecia de trastorno de estrés
postraumatico secundaria al frauma sufrido en accidente de trabajo por herida
de proyectil de arma de fuego, indicdndose que presenta una perturbacion
psiquica permanente a causa de su diagnostico, recomendando que necesita
tratamiento y rehabilitacion por psiquiatria, terapia ocupacional, terapia fisica,
y neuropsicologia, ademds recomendd que recibiera psicoterapia con
psiquiatria y fratamiento farmacoldgicos4.

Ahora bien, para la resolucion de los problemas juridicos planteados, el
Despacho ponente decretd una serie de pruebas con el objeto de establecer
sien el caso de marras existe lugar a la declaratoria de nulidad de las Actas de
Junta Médico laboral No. 10325 de 2015, Tribunal Médico Laboral No. TML-1-369
MDNSG-TML de 2016 y la Resolucion No. 6452 del 07 de octubre de 2016, por
encontrarse demostrada la falsa motivacion de los mismos, al no realizarse en
ellos el estudio de todas las patologias sufridas por el sefior EDISON ALVAREZ
GRISALEZ al momento de la evaluacion. Y como consecuencia de ello, se le
otorgue una pension de invalidez y se le reconozcan la indemnizacion por las
lesiones sufridas.

Frente al primer cargo de nulidad consistente en que el Tribunal Médico Laboral
se realizd con sdélo tres de los miembros que por ley se exigen deben estar
presentes, al respecto, el Decreto 094 de 1989 en su articulo 26, establece la
infegracion del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia:

“Articulo 26 . INTEGRACION DEL TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
POLICIA. El Tribunal Médico estard integrado por:

s fols. 476-477 cdno 3
52 fols. 521-531 cdno 3
53 fols. 145 cdno 1

54 fols. 219-224 cdno 2
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a) Los Directores de Sanidad de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, si fueren
médicos o por los profesionales médicos del respectivo servicio que ellos designen, si
no lo fueren, caso en el cual esta designaciéon debe recaer en persona distinta del
Jefe de la respectiva Seccién Cientifica.

Republica de Colombia

b) El médico del Departamento 4 del Estado Mayor Conjunto.

c) Por un Asesor Juridico, designado por el Ministerio de Defensa Nacional, quien
tendrd voz, pero no voto.”

El Tribunal Médico que se conformo en el presente asunto, estuvo integrado por:

- TC. MED JAIME IVAN LONDONO OROZCO: Representante Direccion de
Sanidad de la Policia Nacional.

- CT. MED YOHANA PATRICIA CASTANO PRETELT: Representante Direccion
de Sanidad del Ejercito Nacional.

- TK. MED. DIANA CAROLINA NUNEZ FLETCHER: Representante Direccion de
Sanidad Armada Nacional.

Asilas cosas, de la norma en comento junto con el Acta referida, se encuentra
que el cargo de indebida conformacion del Tribunal Médico resulta
procedente dentro del presente asunto, por cuanto no se avizora en el acta
el médico del Departamento 4 del Estado Mayor Conjunto y el Asesor Juridico
designado por el Ministerio de Defensa Nacional.

Como segundo cargo, se planteé que el Tribunal Médico Laboral desconocid
el origen de la enfermedad del demandante, misma que se le vario sin ningun
sustento objetivo de enfermedad laboral o accidente de trabajo a enfermedad
comun, cargo que ajuicio de esta Sala resulta procedente, teniendo en cuenta
que de la transcripcion de las actas de junta médica demandadas, no se
encuentra justificacion alguna para variar el origen de la enfermedad de
comun a accidente de trabajo, mdxime si fue calificado por la misma entidad
el 25 de agosto de 20155 conforme a lo dispuesto en el Decreto 1796/2000
articulo 24 literal b “En el servicio por causa y razén del mismo, es decir,
enfermedad profesional y/o accidente de trabgjo”.

Asilas cosas, se encuentra que, en el curso del proceso de ordend la realizacion
de un dictamen pericial, teniendo en cuenta que, las Actas de Junta Médica
demandadas, asi como el dictamen elaborado por la Junta Regional de
Calificacion de Bolivar practicados en el curso del proceso administrativo eran
abiertamente contrarios, por lo que la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Afldntico el 10 de mayo de 2019 mediante Acta No. 29203,

55 fols. 438-439 cdno 3
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diagnosticd una pérdida de capacidad laboral del actor de un 59.86%,
calificando el origen como accidente de frabajoss.

En dicho dictamen, se tuvieron en cuenta el dictamen practicado por el
meédico psiquiatra el 01 de marzo de 2019 en el que se determind trastorno de
estrés postraumatico por los hechos acontecidos el 3 y 4 de octubre de 2014;
historia clinica de la Direccion de Sanidad y la evaluacion realizada por el
equipo interdisciplinario del Ministerio de Defensa el 11 de septiembre de 2018,
existiendo una relacion obligada y directa enfre la labor y las patologias
trastorno estrés. El anterior dictamen fue sometido a contradiccion®’, sin que
fuera objetado por las partes.

En la audiencia de contfradiccion celebrada el 6 de diciembre de 2019, el perito
Jaime Enrique Fajardo una vez leido el dictamen de la referencia, manifestd lo

siguien’re: “preguntado: ustedes tuvieron la oportunidad de valorar de manera personal al senor Edison
Alvarez Grisalez. contestd: si sefior, en la fecha del 07 de mayo de 2019. Apoderado parte demandada:
Preguntado: indiquele al despacho si en la entrevista o valoracion que recibié en el mes de mayo del
sefior Edison Alvarez Grisalez Edison Alvarez Grisalez ustedes como Junta Médica realizaron algun tipo de
prueba forense o algun tipo de prueba tendiente a determinar si en efecto presenta aun la patologia de
estrés postraumdtico valorado. contestd: nosotros regularmente cuando hacemos las entrevistas no
realizamos ninguna prueba forense porque no es lo que nos compete en su momento, ya que las pruebas
estdn anexas al expediente lo cual forma parte del acervo probatorio de lo que vamos a definir, en esa
enfrevista nosotros infentamos es describir por parte del usuario o del paciente cuales son las situaciones
presentadas durante su eventual proceso para el cual fue citado para calificar y hacemos una
descripcién de su condicion que observamos cuando hacemos dicha entrevista, como usted observard
en el dictamen hay un item que se llama examen fisico donde nosotros hacemos la siguiente descripcion.
ingresa por sus propios medios con marcha independiente; orientado en las 3 esferas, pensamiento Iégico,
lenguaje claro y - coherente, se observa paciente cabizbajo, somnoliento: ligera cicatriz: en regién frontal
izquierdo, refiere olvido de las cosas, buen patrdn de suefio y alimentacidon, con cambios de estados de
dnimo repentinos, eso es lo que nosofros observamos al momento en que hacemos el proceso de
evaluacion y entrevista. preguntado: dentro del diagndstico o los diagndsticos que ustedes tuvieron en
cuenta, entre ellos la historia clinica, dictamen, pudo el cuerpo que integraba la junta determinar si en
efecto los tratamientos a los cuales ha sido sometido el sefior Edison generan algun tipo de progreso en
relacion con desaparecer esa patologia o en su defecto aumentar la gravedad. contestd: como dije en
el literal de aclaracién 7 y 8, nosotros no somos los llamados a evaluar esa condicidn, porque nosotros en
los peritazgo solo hacemos la determinacién de su pérdida de capacidad laboral y no entramos definir
cudl seria el prondstico de la condicién de una persona que nos toca a evaluar bajo unas condiciones
descritas por los médicos tratantes en el expediente, y estan las valoraciones de marzo 1 de 2019 donde
se realiza valoracién por medico psiquiatra y el diagndstico es de estrés postraumdtico con afectacion
severa. preguntado: conforme a su declaracion podria afirmar que su evaluacion estuvo solamente
encaminada a la parte ocupacional. contestd: nosotros hacemos una evaluacion integral porque asi no
los define los decretos que hacen los procesos de calificacion, nosotros tenemos en cuenta, los hechos,
las pruebas y la valoracion personal de la persona que esta para hacer el proceso de dictamen, son todos
esos elementos que entran a conjugar la valoracién que nosotros hacemos y tenemos la evidencia que
estdn en el expediente para poder tomar las decisiones que se toman en juntas. preguntado: dentro de
la experiencia que ha comentado que tiene en este tipo de situaciones, podria determinar sila patologia
que presenta es de cardcter parcial o general. contestd: yo puedo tener la experiencia como médico de
peritazgo para calificar pérdida de capacidad laboral, ya en la parte clinica no tenemos la condicion de
determinar que le va a pasar al paciente mas adelante. (...) preguntado: dentro de las conclusiones se
establece una depresion reactiva grado mdximo con indice de lesion de 14 puntos asi lo indican las

56 fols. 650-657 cdno 4
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conclusiones, puede a que estd asociado este tipo de depresion o si se tuvo en cuenta algin otro evento.
contestd: no, nosotros con base a las evidencias aportadas en el expediente definimos cuales son las
consecuencias o los eventos para hacer proceso de calificacion, y en eso condicionamos los diagndsticos
de los médicos especializados y la condicién de la historia clinica donde determinaron que habia un estrés
postraumdtico de afectacién severa, asi como lo dictaminamos en dichos dictamen, donde dice se
realiza homologacién de estrés postraumdtico, porque en el Decreto 094 esa patologia no aparece
definida, y nosotros tenemos que hacer un condicionamiento de homologacidn, es decir aproximdndonos

a ese decreto dicha patologia a que condicién le podemos dar la condicidén que se requiere. S€ pone
de presente, que no fue objetado por las partes.

Lo anterior, encuentra sustento en el dictamen pericial psiquidtrico realizado
por el Dr. Francisco Barrios Ayola el 01 de marzo de 201938, y ratificacion sobre

el mismo%?, dentro de su declaraciéon manifestd lo siguiente: “es un paciente consiente,
hace poco contacto visual, tiene compromiso afectico, hay llanto, fendmeno depresivo, con todos los
elementos el inicio, el curso y la evaluacion del dano, se establecieron los elementos, como son: (i) una
experiencia directa del hecho traumdtico teniendo como resultado un trastorno del estrés agudo y por el
tiempo trascurrido se desarrolld un estrés postraumdtico e inclusive los esquemas farmacoldgicos no han
sido suficientes, no lo han curado. Agregd que El trastorno de estrés postraumdtico del paciente ha venido
evolucionando, no es un paciente funcional, la sinftomatologia sigue presente, ha ido deteriordndose, en
mi concepto personal tiene un severo compromiso. El paciente hace esfuerzos en no recordar los sucesos,
se ha sentido mal porque no ha definido su situacién en el contexto laboral, ni su salud. En mi concepto,
el tratamiento debe ser permanente y el prondstico es malo, el tratamiento psiquidtrico no se va a poder
suspender, este paciente no va a retomar su estado basal de funcionamiento, va a necesitar de una
persona que lo acompane en todos los aspectos emocionales, en su tratamiento psicolégico y

farmacolégico. el paciente se ha ido desmejorando a tal punto que causé su separacion conyugal. Se
pone de presente, que no fue objetado por las partes.

Asi como los testimonios de Judith Tafur Santis 60 Especialista en Salud
Ocupacional de la Junta de Cadlificacion de Invalidez de Bolivar, Alfredo
Enriqgue Sumosa Pérez Médico psiquiatra de la clinica la Misericordia, y Manela
Garcia Vasquezs! psiquiatra del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

- Judith Tafur Santis 62 Especialista en Salud Ocupacional de la Junta de

Cadlificacion de Invalidez de Bolivar: “sobre el dictamen emitido 11096 del 29 de
diciembre de 2016 emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez en donde
participe como médico ponente, este dictamen fue emitido con la regulacién que regula el
caso concreto(...)en las conclusiones se tuvieron en cuenta un suceso que tuvo como origen
un accidente de frabajo el 3 de octubre de 2014, soportado en la historia clinica de Sanidad,
evidencidndose un trastorno de estrés postraumdtico, lesion en rostro, un electro diagndstico,
un ecocardiograma. (...) el paso del estrés postraumdtico de agudo a grave fue producto de
las historias clinicas, debido a que a pesar de los tratamientos no mostraba una mejoria. lo que
hace la diferencia entre un diagndstico y ofros, es la sinftomatologia, procesos alucinatorios,
deterioro de su reintegro laboral, hay evidencia de episodios de hospitalizaciones de que
pudiera quitarse la vida detectado con cuadros depresivos. El sefior Edison Alvarez pudiera
recuperarse dependiendo del personal idéneo en su recuperacion

58 fols. 586-593 cdno 3
59 AUD. PRUEBAS 4.1
60 rev. fol. 554 cdno 3
61 fols. rev. 605 cdno 4
622. AUD. PRUEBAS 1
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- Alfredo Enrique Sumosa Pérez Médico psiquiatra de la clinica la Misericordia¢s,

quien atendid al demandante: “el paciente es conocido por las condiciones en que llegd
remitido por orden de trabajo por una lesion en el hemisferio izquierdo, el comienza a presentar
sinftomas psicoldgicos y psiquidtricos, presentando un dano estructural real, todos los sintomas
que presentd eran asociados al hecho. (...] El estrés postraumdtico puede agravarse
dependiendo del estudio de cada caso. La enfermedad del paciente logré una progresion,
pero deberia hacerse un estudio mds de fondo para determinar un diagnostico concreto.

- Manela Garcia Vasquezé4 psiquiatra del Instituto de Medicina Legal y Ciencias

Forenses que realizd el dictamen del 04/04/2016: preguntado: el 04 de abril de 2016 usted
realizé un informe, manifieste la razén de ese dictamen y que encontrd alli. contestd: el caso radicado
con No. 02486C-2016 realizado por mi persona en la seccién bolivar del Instituto de medicina legal, fue a
solicitud de un proceso penal Fiscalia 57 de Turbaco,  quiero hacer una claridad, este dictamen fue
peritado bajo una guia de perturbacion psiquica de nuestro instituto, esta es la guia aplicada para
procesos de indole penal, en la actualidad la guia para procesos administrativos no fue aplicada para la
realizacién de este dictamen, por consiguiente si se toma en cuenta esta prueba podria referirme solo en
cuanto a la patologia encontrada y no del daio psiquico(...)de la lectura del dictamen puesto a su
conocimiento, manifestd lo siguiente: el segundo item va encaminado segun la guia a establecer una
responsabilidad penal por un diagnostico que se es ocasionado, en la guia de perturbacion psiquica que
nosotros tenemos para procesos penales, se concluye que existe perturbaciones psiquicas cudndo se
encuentra un diagndstico y a su vez pueden ser transitorias y permanentes, las transitorias son aquellas
que tienen un tiempo menos a 6 meses desde los hechos, las permanentes son aquellas que duran mayor
a 6 meses. En el caso concreto, el paciente tendria una perturbacion permanente. Preguntado: que
significa examen mental actual estrés postraumdtico especificamente secundaria al trauma sufrido por
accidente de herida por proyectil de arma de fuego. contestd: en el examen mental del paciente
hubieron hallazgos compatibles con estrés postraumdtico, la ansiedad, ideas fijas de desesperanzas,
revivencia de los hechos traumdticos, un juicio de raciocinio debilitado y pesadillas. Preguntado: que
significa raciocinio debilitado en el desempeno de una persona normal. contestd: hace referencia a una
alteracioén transitoria debido a una alteracién emocional que por lo general es ansiedad, puede tener
funcionamiento una persona con este juicio, puede tener cierto funcionamiento dependiendo el contexto
de la actividad. Preguntado: en su condicion de psiquiatra, el estrés postraumdtico puede empeorar con
el curso del tiempo. contestd: es una patologia dindmica, como puede empeorar puede mejorar, algunos
pacientes no mejoran nunca porque tienen afeccion mdxima, otros tienen unos cldsicos como el del
senor, tras un tratamiento adecuado puede mejorar. Preguntado: en el dictamen antes de la conclusion
se indica que el demandante tiene una perturbacion psiquica permanente, en términos nuestros ese
dictamen implica que el sefior Edison Alvarez no va a hacer rehabilitado, es una lesién permanente y
continua de manera indefinida, eso significa. contestd: el paciente va a tener una patologia que una vez
contraida se trata, aunque sea dificil, él podria ser rehabilitado con las ayudas que se establecieron en el
dictamen. Dentro de los criterios es claro, porque él tuvo una exposicion a la muerte, en el desarrollo de
sus actividades como policia que desencadend el estrés postraumdtico, reviviendo posteriormente el
accidente lo que generaba ansiedad, teniendo pesadillas o suenos intrusivos acerca del dia de los
hechos. {...)

En ese orden de ideas, y conforme a las pruebas relacionadas y valoradas, esta
Sala observa que, segun lo franscrito en pdrrafos anteriores, las lesiones se
dieron “En el servicio por causa y razon del mismo, es decir, enfermedad
profesional y/o accidente de trabagjo”, por lo que en el caso concreto resulta
aplicable lo previsto enla Ley 923 de 2004 para el reconocimiento de la pension
de invalidez, en virtud de lo dispuesto en el articulo é de la misma norma. Asi
mismo, se destaca que el numeral 3.5. del articulo 3 de la Ley 923 de 2004 no

63 3. AUD. PRUEBAS 2
64 4. AUD. PRUEBAS 3
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establece diferencia entre el origen profesional o comun de la pérdida de
capacidad laboral, entonces el régimen especial para la Fuerza PUblica cobija
los riesgos de origen comun y profesional.

Asi las cosas, el actor tiene derecho al reconocimiento de la pensidon de
invalidez, en atencién a la disminucion de su capacidad laboral del 59.86%, en
aplicacion de lo previsto en la Ley 923 de 2004 (arficulo 3 numeral 3.5) y su
decreto reglamentario 4433 de 2004 (articulo 30), para lo cual se tendrd en
cuenta como fecha de estructuracion de la incapacidad, la fecha en que se
realizé la primera Junta Médico Laboral de Policia No. 10325 de fecha 27 de
noviembre de 2015, razén por la cual el reconocimiento de la pension de
invalidez se hard desde esta misma fecha, por lo que serdn declaradas nulas
las actas de Junta Médico Laboral No. 10325 del 27 de noviembre de 2.015y
Acta de fecha 18 de agosto de 2016- Tribunal Medico Laboral No TML 1-369
MDNSG-TML-41 1.

Ahora bien, frente a la Resolucion No. 06452 del 07 de octubre de 2016, por la
cual se refira del servicio activo a EDISON ALVAREZ GRISALEZ, esta Sala
declarard su nulidad, para que en su lugar se expida un nuevo acto
administrativo en el sentido de indicar que: (i) el fundamento del retiro obedece
al reconocimiento de una pension de invalidez como consecuencia de las
declaratorias de las actas de junta médico en las que se baso, y (i) el
porcentaje de pérdida de capacidad laboral a tener serd de 59.86%, y no del
12% como errbneamente se establecio, pero nunca para ordenar un reintegro
al servicio.

Adicionalmente, se ordenard que el pago de la pension de invalidez se efectué
a partir de la fecha de retiro, esto es, desde la Resolucion No. 06452 del 07 de
octubre de 2016, por cuanto no podria ordenarse desde la ocurrencia de los
hechos, teniendo en cuenta que el demandante se encontraba recibiendo
salario por el tiempo en que estuvo activo, por lo que, no resulta procedente
ordenar el pago de la pensidn de invalidez desde los hechos, debido a que, tal
y como lo establece el articulo 128 de la Carta Politica, nadie puede recibir mas
de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.

Ahora bien, sobre el término de prescripcion de las mesadas pensionales, se
advierte que el actor fue retirado del servicio mediante Resolucidon No. 06452
del 7 de octubre de 2016, razdn por la cual, en virtud de lo dispuesto en el
arficulo 43 del Decreto 4433 de 200465, las mesadas no se encuentran

¢5 ARTICULO 43. Prescripcién. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las pensiones
previstas en el presente decreto prescriben en tres (3) anos contados a partir de la fecha en
gue se hicieron exigibles.
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Republica de Colombia

prescritas, toda vez que la demanda fue presentada el 04 de abril de 2017¢¢.

-Dano emergente:

La parte demandante solicita el reconocimiento y pago por concepto de dano
material en la modalidad de DANO EMERGENTE por la suma de $40.000.000, por
los gastos incurridos en exdmenes de diagndstico, gastos de transporte
terrestres y tiquetes aéreos, exdmenes especializados, copias, impresiones,
envios por correo cerfificado, honorarios de abogado, enfre otfros gastos
especificados.

El dano emergente implica la frustracion de ventajas econdmicas esperadas,
es decir, la pérdida de un enriguecimiento patrimonial previsto.

Como prueba de los gastos en que incurrio se relacional los siguientes:

Constancias de pagos realizados en la Notaria Cuarta de Cartagena por
concepto de autenticaciones, y extra juiciosé’, sin embargo, dicha
prueba no tiene valor probatorio para esta Sala debido a que, no se
avizora que dichos pagos hubiesen sido cubiertos por el aqui
demandante, es decir, que hubiesen salido de su peculio, y no estd
probado que esas declaraciones extrajuicio y autenticacion de pruebas
se utilizaran en las actas desde que dan origen a este proceso.

En cuanto a la factura No. 0038 y 2466 emitida por Fotocopias vy
Transcripciones El Rey el 27 de septiembre de 2016 y Centro de copiado
sin fecha de emisidon, por concepto de “fotocopias, impresiones foliadas
y perforadas mds folder con ganchos”, esta Sala no puede darle valor
probatorio alguno, debido a que, no se tiene constancia de que dichas
fotocopias fueran con destino al proceso surtido en sede administrativa o
en su defecto, ante este sede judicial, estableciéndose un valor de
$600.000 y $352.500 respectivamente, sin detallarse los valores o
conceptos que cubre el mismoss,

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la
prescripcion, por un lapso igual.

Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcidon de que trata el
presente articulo, permanecerdn en la correspondiente entidad pagadora y se destinardn
especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de pensiones en el Ministerio
de Defensa Nacional o en la Direccién General de la Policia Nacional, segun el caso.

66 fol. 307

67 fols. 294-295

68 fols. 296 y 301
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e De igual forma, no puede tenerse en cuenta la guia No. 265416389 por

valor de $5.795 emitida por Efecty, por no establecerse informacion
alguna sobre el envios?.
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Frente al pago por valor de $689.45570 destinado a la Junta Regional de
Calificacion de Bolivar de fecha 13/09/2016 a través del Banco AV Villas, por ser
un documento proveniente de una entidad bancaria, en el que ademds se
relacionan las referencias, valores, titulares del depdsito y depositario, esta Sala
reconocerd dicho concepto.

Conrelacién a las facturas por concepto de tiquetes aéreos y hospedaje, esta
Sala, reconocerd los mismos, teniendo en cuenta que en la demanda se afirmar
gue se incurrid en los mismos para asistir a la sesidon del Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia No. TML 1-369, la cual se desarrollé el 25 de julio
de 2016, fecha que coincide con el tiquete aéreo aportado a folio 297, del 23
de julio de 2016 hacia la ciudad de Bogotd y a nombre del aqui demandante
por valor de $306.570, asi como la factura expedida por Majo Operadora
Hotelera y Turisticas S.A.S., por concepto de gastos de hotel, en el que se
relaciona que el actor se hospedod el 25 de julio de 2016, por valor de $385. 44071,

5.3. De la condena en costa.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
vez, el articulo 365 del Codigo General del Proceso sehala que la parte
vencida serd condenada a pagar las costas.

En los términos de los citados articulos, se condenard en costas en primera
instancia a la parte demandada NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL, por haberse resuelto de manera favorable las pretensiones de la
demanda.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

69 fol. 300
70 Fol. 299 cdno 2
71 fols. 297- 298 y 03
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VI.- FALLA:

PRIMERO: DECLARAR |a nulidad de las Actas de Junta Médico Laboral No. 10325
del 27 de noviembre de 2.015, Acta No. TML 1-369 MDNSG-TML-41 1 de fecha
18 de agosto de 2016 del Tribunal Médico Laboral y la Resolucion de Retiro No.
06452 del 07 de octubre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, ORDENAR a la Nacidén — Ministerio de Defensa Nacional-Policia
Nacional a que reconozca y pague la pension de invalidez al senor EDISON
ALVAREZ GRISALEZ, en virtud de lo dispuesto en la Ley 923 de 2004 y en el
Decreto 4433 de 2004, por presentar una pérdida de la capacidad laboral del
59.86%, a partir de la fecha en que efectivamente se efectud el retiro.

TERCERO: ORDENAR ¢ la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional a efectuar la actualizacion sobre las sumas adeudadas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 187 (inciso final) del CPACA,
teniendo en cuenta los indices de inflacion certificados por el DANE y mediante
la aplicacion de la formula matemdatica adoptada por el Consejo de Estado, a
saber:
R = Rh . indice final
indice inicial

CUARTO: RECONOCER por concepto de dano emergente la suma de un millén
trescientos ochenta y un mil cuatrocientos sesenta y cinco ($1.381.465), esta
suma deberd ser actualizada conforme a la formula establecida en el ordinal
anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

QUINTO: La demandada deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo
dentro del plazo indicado en el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.
SEPTIMO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandada NACION-MINISTERIO

DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, por haberse resuelto de manera favorable
las pretensiones de la demanda.
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SO S Mt SENTENCIA No. 029/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 004

13-001-23-33-000-2017-00525-00
OCTAVO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, si la misma no es
apelada, procédase al ARCHIVO, previas constancias del caso en el sistema
siglo XXI.

,@} R TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Republica de Colombia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en
sesion virtual No. 010 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS,

MOISES REDRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; seafl Yy AUl GAWk '
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