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Cartagena de Indias, D. T. y C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil
veintidos (2022).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control ACCION DE TUTELA

Radicado 13-001-23-33-000-2022-00607-00

Accionante GILMA YOLANDA DIAZ CAMACHO

Accionado JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Tema CARENCIA DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver la accidén de tutela instaurada por la senoraq,
GILMA YOLANDA DIAZ CAMACHO, actuando a fravés de apoderado,
contra el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA a efectos
de que se tutele su derecho fundamental de Peticion y acceso a la
administracion de justicia.

lll.- ANTECEDENTES

1. Hechos relevantes planteados por la parte accionante.

- Senala la accionante que desde el mes de agosto del ano 2022,
actuando por medio de apoderado, denfro del proceso con
radicado No 13001-33-33-002-2017-00146-000, presentd  varias
solicitudes ante la secretaria del juzgado segundo administrativo del
circuito de Cartfagena, mediante los cuales solicitd que se le envie
copias de la sentencia del citado proceso, sin embargo, a la fecha
de la presentaciéon de la presente accidn de tutela la accionante no
habia recibido respuesta alguna por parte de la accionada.

2. Pretensiones

Se senalan como pretensiones las siguientes:
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“2.1-. Que, una vez realizados los tramites pertinentes, se resuelva por parte
del Juez Constitucional de Tutela, amparar mis derechos fundamentales
conculcados, a saber: (i) de peticién, contenidos en el art. 23 de la Carta
Magnay, laley 1755 de 2015; vy (ii) eficaz y pronta administracién de justicia.

2.2-. Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene al JUIGADO
SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA a dar respuesta a la peticion
presentada en el mes de agosto, en el sentido de despedirme las copias de
fallo de segunda instancia dictado por el Tribunal Administrativo de Bolivary
la certificacion de ejecutoria de dicho fallo.”

3. Admision y nofificacién

Mediante auto del cuatro (04) de noviembre del dos mil veintidos (2022),
este Despacho admitid la tutela de la referencia.

4. De la Contestacion de la tutela

El Juez Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, al rendir informe
manifestd que en efecto la senora Gilma Yolanda Diaz Camacho, presentd
solicitud de copias de las sentencias de primera y segunda instancia
dictadas dentro del proceso 13001-33-33-002-2017-00146-00, el dia 08 de
agosto de 2022 y reiterada el 24 de agosto de 2022.

Afirmdé que la expedicidon de copias no es una funcidon legalmente asignada
al tfitular del Despacho, sino a Secretaria, motivo por el cual no seria
procedente endilgarle responsabilidad individual al funcionario judicial
sobre peticiones de esta naturaleza.

No obstante, el suscrito juez procedid a ordenarle a la Secretaria que
atendiera inmediatamente el objeto de la solicitud de copias de las
providencias formulado por el Dr. Gamboa Truochon, en caso de no haberlo
hecho antes.

Asi pues, a la fecha, manifiesta la Secretaria del Juzgado que se atendio el
objeto de la peticion del abogado nombrado, remitiéndole a su electronico
trouchon1959@gmail.com las copias de las sentencias solicitadas, con
las respectivas constancias de su autenticacion y ejecutoria.
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Por lo anterior, solicita se declare la carencia actual de objeto por hecho
superado.

IV. - CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Con fundamento en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 es competente
este Tribunal para conocer en primera instancia de la presente accion.

2. PROBLEMA JURIDICO

En el sub judice la Corporacion debe resolver los siguientes problemas
juridicos:

sDeterminar si en la presente accion de tutela se configura la carencia
actual de objeto por hecho superado?

Sila respuesta al anterior interrogante es negativa, se deberd determinar:

3Si en el sub judice existe violacion de los derechos fundamentales
invocados?

3. TESIS

Considera la Sala, que en el sub judice, se configura la carencia actual de
objeto por hecho superado; pues si bien hubo vulneracién de los derechos
fundamentales, por la falta de respuesta oportuna de las solicitudes
elevadas por la accionante; la conducta vulneradora cesdé con
posterioridad a la presentacion de la solicitud de amparo; concretamente
el dia 9 de noviembre de 2021, con la expedicion y envio a la tutelante, por
parte de la Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena; de las copias solicitadas.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que se exponen A
continuacion.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
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4.1. La Accidn de Tutela. Su Naturaleza Juridica

Con la expedicion de la Constitucion de 1991 se instituyd en nuestro
ordenamiento la Accidn de Tutela, como herramienta iddnea para la
protecciéon de los Derechos Constitucionales Fundamentales.

4.2.Requisitos de procedencia

De acuerdo con el arficulo 86 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia
constitucional, y los articulos concordantes del decreto 2591 de 1991 por el
cual se regula el frdmite de la accién de tutela, ésta requiere para su

procedencia el cumplimiento de los siguientes presupuestos:

La Subsidiariedad o Residualidad:

Se refiere a que la Accidn de tutela procede Unicamente cuando no existe
otro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos fundamentales
que se estimen vulnerados o amenazados, es decir, que los asociados
debemos agotar las herramientas judiciales que el legislador haya
establecido, para poder acudir ante el Juez Constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, no se aplicard la subsidiariedad cuando el Actor
pretenda, con la Accion de Tutela, evitar un perjuicio iremediable con
ocasion a la vulneraciéon del derecho esbozado, o cuando los mecanismos
ordinarios se tornen ineficaces, teniendo en cuenta las condiciones de
debilidad manifiesta en que se pueda enconfrar la persona a causa de
factores fisicos, econdmicos o sociales, ajustdndose asi al criterio esgrimido
por la Corte Constitucional, como se cita a continuacion:

“De acuerdo con el articulo 86 superior, la accién de tutela procede, como
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, cuando el afectado no
dispone de ofro medio de defensa judicial pues se trata de un mecanismo
subsidiario de proteccién y no de uno susceptible de remplazar los medios judiciales
ordinarios. Con todo, el mismo precepto superior consagra un supuesto en el que la
accién de tutela procede a pesar de la existencia de tales medios judiciales: Hay
lugar al amparo constitucional de los derechos cuando se interpone como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable, perjuicio que, de
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acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, solo concurre cuando es
inminente, grave y de urgente atencién”!.

Al respecto el inciso 3° del articulo 86 superior dice:

“Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio imremediable.”

La inmediatez:

La Accion de Tutela debe ser interpuesta en un tiempo razonable, teniendo
en cuenta la ocurrencia del hecho o Ila omision generadora de la amenaza
o violacioén del derecho invocado.

La razdn de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho
fundamental conculcado, en el entendido de que no tendria objeto
amparar un derecho en el que la violacion se haya consumado sin que se
pueda restablecer éste a su estado natural.

La especialidad:

La razén de ser o el objeto de la Accion de Tutela es la proteccion de los
Derechos Constitucionales Fundamentales especiales, es decir, procede
Unicamente para proteger esta clase de derechos y no para otros, de ahila
especialidad de la Accion.

Sin embargo, es posible que la Accion de Tutela proceda para proteger
derechos de ofra categoria (v.gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad directa con los Derechos Constfitucionales
Fundamentales.

4.3.La legitimacion para interponer la Accién de Tutela.

4.3.1. Activa.

1 Corte Constitucional. Sentencia SU- 901 de 2005. Expediente N° T-205903. Magistrado
Ponente Jaime Cdrdoba Trivino.
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El sujeto legitimado en la causa para proponer la Accion de Tutela es el
titular del Derecho vulnerado o amenazado, tal como lo dispone el inciso 1°
del arficulo 86 cuando ordena que toda persona tendrd accion de tutela
para reclamar ante los jueces... por si misma o por quien actue en su
nombre, la_proteccion inmediata de sus derechos constitucionales

fundamentales (...).

La interposicion de la Accidon de Tutela no requiere de la intervencion de
Abogado, sin embargo, cuando el Actor a bien lo tenga podrd hacer uso
de los profesionales del derecho. Aquellas personas que no puedan
comparecer por si mismas, por discapacidad o por falta de capacidad
procesal, podrdn hacerlo por conducto de representante.

En el sub judice, la actora es el titular de los derechos fundamentales
presuntamente afectados, por lo que estd legitimada por activa para
presentar la presente accion.

4.3.2. Pasiva.

En relacion con la legitimacion por pasiva en el framite de la accion de
tutela el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone:

"Articulo 13. La accidn se dirigird contra la autoridad publica o el representante del
érgano que presuntamente violé o amenazé el derecho fundamental. Si uno u otro
hubieren actuado en cumplimiento de drdenes o instrucciones impartidas por un
superior, o con su autorizacion o aprobacidn, la accidn se entenderd dirigida contra
ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la
autoridad publica, la accidn se tendrd por ejercida contra el superior". (Negrillas
fuera de texto).

En este orden, la autoridad accionada, es en principio la responsable de
garantizar el derecho fundamental deprecado, por tener dentro de sus
funciones, la de resolver la peticion formulada; por lo que le asiste
legitimacion en la causa por pasiva.

5. De los Derechos Deprecados.

7

5.1. Derecho de Peticion.
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Con relacion al derecho de peticion la Constitucion Politica colombiana,
consagra en su articulo 23, lo siguiente:

“"ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucién. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas
para garantizar los derechos fundamentales”.

Asi pues, el derecho de peticidon consagra, por un lado, la facultad de
presentar solicitudes respetuosas a las entidades publicas y privadas. Y por
el otro, el derecho a obtener respuesta oportuna, clara, completa y de
fondo al asunto solicitado.

En ese orden de ideas, del texto constitucional se erige como elemento
fundamental del derecho de peticion, la obligacion por parte de la
autoridad y el derecho para la persona, de obtener una respuesta pronta,
de manera que, no se encuentra sometida al arbifrio del funcionario
correspondiente la oportunidad para resolver la peticion elevada, sino que
la misma se circunscribe a los términos establecidos por la ley. Por tanto,
cuando se vislumbra una demora injustificada para dar respuesta a una
peficidon, se configura la vulneracion al derecho fundamental de peticion.

La jurisprudencia constitucional también ha resaltado que la respuesta de la
autoridad debe incluir un andlisis profundo y detallado de los supuestos
facticos y normativos que rigen el tema, asi, se requiere “una contestacion
plena que asegure que el derecho de peticion se ha respetado y que el
particular ha obtenido la correspondiente respuesta, sin importar que la
misma sea favorable o no a sus intereses”. Se consagra el deber de las
autoridades de resolver de fondo las peticiones elevadas ante ellas, y no son
suficientes ni acordes con el articulo 23 constitucional las respuestas
evasivas, que no plantean una solucidon de fondo: “La respuesta de la
Administracion debe resolver el asunto, no admitiéndose en consecuencia
respuestas evasivas, o la simple afirmacion de que el asunto se encuentra
en revision o en tradmite’2,
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La Corte Constitucional® ha definido los elementos caracteristicos del
derecho fundamental de peticion, asi:

“(...) a) El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad
de los mecanismos de la democracia participativa. Ademds, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacidn, a
la participacion politica y a la libertad de ex presion.

“b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

“c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos:
1. oportunidad

2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado.

3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos
se incurre en una vulneracién del derecho constitucional fundamental de peticién.

“d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni tampoco
se concreta siempre en una respuesta escrita.

“e) La figura del silencio administrativo no libera a la administracién de la obligacion

de resolver oportunamente la peticidn, pues su objeto es distinto. El silencio
administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de
peticion.

“f) El derecho de peticidn también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta
una expresion mas del derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta. Sentencias
T-294 de 1997 y T-457 de 1994.” (Negritas de la Sala).

De conformidad con la citada jurisprudencia, para que se entienda
satisfecho el derecho de peticion, resulta necesario que a la solicitud se le
dé respuesta oportuna, que se resuelva de fondo la peticion, de forma clara,
precisa y congruente con lo solicitado, y que dicha respuesta se ponga en
conocimiento del peticionario, de tal forma que, la ausencia de uno de
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estos requisitos conlleva a la vulneraciéon del anotado derecho fundamental
por parte del funcionario correspondiente.

Con relacién al término para resolver las peticiones presentadas ante una
entidad, la Ley 1755 de 2015 en su articulo 14 consagra, lo siguiente:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion deberd
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcidn. Estard sometida
a término especial la resolucidon de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud
ha sido aceptada y, por consiguiente, la administraciéon ya no podrd negar la
enfrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se
entregardn dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta (30)

dias siguientes a su recepcion.

Pardgrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticidén en los

plazos aqui _sefAalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al

inferesado, antes del vencimiento del término senalado en la ley expresando los

motivos de la demora y senalando a la vez el plazo razonable en que se resolverd

o dard respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente previsto.

(Negrillas y subraya por fuera del texto)

Respecto al requisito comprender “una respuesta de fondo, clara, precisa,
congruente y consecuente a la solicitud”, la Corte Constitucional en
sentencia T-058 de 2018 reiterd lo siguiente:

“En este sentido, la Sentencia T-610 de 2008, reiterada en la C-951 de 2014,
establecié que la respuesta a las peticiones debe reunir los requisitos resaltados a
continuacién para que se considere ajustada al Texto Superior:

La respuesta debe ser “(i] clara, esto es, inteligible y contenfiva de argumentos de
facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin
reparar en informacién impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas o elusivas;
(i) congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticién y sea
conforme con lo solicitado; y (iv) consecuente con el frdmite que se ha surtido, de
manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho de peticidon
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elevado dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el
interesado requiere la informacidn, no basta con ofrecer una respuesta como si se
fratara de una peticidon aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse
cuenta del trédmite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticidn resulta
0 no procedente”(resaltado propio).

Ahora bien, la obligacion de resolver de fondo una solicitud no significa que la
respuesta sea aquiescente con lo solicitado, sino el respeto por el ejercicio del
derecho fundamental de peticidn, es decir, se debe emitir una respuesta clarqg,
precisa, congruente, de fondo, sin que ello signifique necesariamente acceder a lo
pretendido. Debe recordarse que es diferente el derecho de peticidén al derecho a
lo pedido: “el derecho de peticidn se ejerce y agota en la solicitud y la respuesta.
No se decide propiamente sobre él [materia de la peticidn], en cambio si se decide
por ejemplo sobre el reconocimiento o no del derecho subjetivo invocado (...)" Es
decir, la entidad o particular al que se dirija la solicitud estd en la obligaciéon de
resolver de fondo la solicitud, lo que no significa que deba acceder necesariamente
a las pretensiones que se le realicen.

Bajo este entendido, en la Sentencia T-099 de 2014, reiterada en la T-154 de 2017 se
senald que:

“Asi, se ha advertido que se satisface este derecho cuando se emiten y reciben
respuestas que abarcan en forma sustancial y resuelven, en lo procedente, la
materia objeto de solicitud, independientemente del sentido, de manera que no
puede entenderse vulnerado el derecho simplemente porque la contestacion dada
al peticionario dentro de los términos dispuestos sea negativa, pues si efectivamente
atiende de fondo el asunto inquirido, se ha satisfecho tal derecho de peticién.”
(Negrillas fuera de texto)”.

En cuanto a la notificaciéon como el tercer de sus requisitos, también se ha
dicho por la Corte Constitucional en sentencia T-149 de 2013:

“Asimismo, el derecho de peticidn solo se satisface cuando la persona que elevd la
solicitud conoce la respuesta del mismo. Significa que, ante la presentacion de una
peticion, la entidad debe notificar la respuesta al interesado.

Cabe recordar que el derecho de peticién, se concreta en dos momentos
sucesivos, ambos subordinados a la actividad administrativa del servidor que
conozca de aquél. En primer lugar, se encuentra la recepcién y trdmite de la
peticidn, que supone el contacto del ciudadano con la entidad que, en principio,
examinard su solicitud y seguidamente, el momento de la respuesta, cuyo
significado supera la simple adopcién de una decision para llevarla a conocimiento
directo e informado del solicitante.
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De este segundo momento, emerge para la administracién un mandato explicito
de notificacion, que implica el agotamiento de los medios disponibles para informar
al particular de su respuesta y lograr constancia de ello.

Sobre la obligacién y el cardcter de la notificacion, debe precisarse en primer lugar,
que esta debe ser efectiva, es decir, real y verdadera, y que cumpla el propdsito de
que la respuesta de la entidad sea conocida a plenitud por el solicitante.

Esta caracteristica esencial, implica ademds que la responsabilidad de la
notificacién se encuentra en cabeza de la administracidn, esto es, que el ente al
cual se dirige el derecho de peticidn estd en la obligacién de velar porque la forma
en que se surta aquella sea cierta y seria, de tal manera que logre siempre una
constancia de ello.

La constancia que logre obtener la entidad de la notificacion de su respuesta al
peticionario, constituye la prueba sobre la comunicacion real y efectiva que exige
la jurisprudencia para perfeccionar el nucleo esencial del derecho de peticién,
desde luego, siempre que la respuesta se ajuste a las exigencias que lineas atrds
fueron desarrolladas.

Por supuesto, esta constancia no es homogénea en todos los casos, pues han de
considerarse las particularidades de cada notificacién segin las condiciones del
peticionario. Asi, aunque en la mayoria de casos el medio regular sea la notificacion
por correo certificado, habrd situaciones que permitan la comunicacion de la
respuesta a través de medios electrénicos o digitales a solicitantes cuya facilidad de
acceso a medios informdticos lo permita y mientras lo consientan; sin embargo,
habrd situaciones en que la dificultad para ubicar al solicitante, ain por medios
ordinarios, se intensifica, como cuando se trata de personas domiciliadas en zonas
rurales o metropolitanas. En estos casos, especialmente, la administracidon debe
adecuar su actuacion a las circunstancias del peticionario y agudizar su esfuerzo por
que la notificacion sea lo mads seria y real posible.

A partir de esta reflexion, es claro que, si la entidad estd obligada a tener una
constancia de la comunicacion con el peticionario para probar la notificacion
efectiva de su respuesta, con mayor razén el juez constitucional, para evaluar el
respeto al ndcleo esencial de tal garantia debe verificar la existencia de dicha
constancia y examinar que de alli se derive el conocimiento real del administrado
sobre la respuesta dada.”

5.2. El Debido Proceso y Acceso a la Justicia.
El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constituciéon Politica, el cual lo hace

extensivo “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

La Corte Constitucional? en retfirada jurisprudencia, lo ha definido:
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““‘como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico,
a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en
una actuacion judicial o administrativa, para que durante su framite
se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al
derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume
la direccion de la actuacion judicial o administrativa, la obligacion de
observar, en ftodos sus actos, el procedimiento previamente
establecido en laley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las
garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran
incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la
actuacion conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un
derecho o a la imposicion de una sancion". En este sentido, el
derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio
de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico,
y en particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del
citado derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco @ juridico  definido
democrdticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a
las personas el ejercicio pleno de sus derechos”.

Segun lo ha destacado la H. Corte Constitucional, el derecho al debido
proceso tiene como propdsito especifico “la defensa y preservacion del
valor material de la justicia, a través del logro de los fines esenciales del
Estado, como la preservacion de la convivencia social y la proteccion de
todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y
demdas derechos vy libertades publicas (predmbulo y articulos 1°y 2° de la
C.P).

Igualmente, el Honorable Tribunal ha establecido unas garantias que hacen
parte del debido proceso:

“a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al
liore e igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas,
a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en
el fallo. b)El derecho al juez natural, identificado este con el
funcionario que tiene la capacidad o apfitud legal para ejercer
jurisdiccion en determinado proceso o actuacion de acuerdo con la
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naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del
trabajo establecida por la Constitucion y la ley. c) El derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos vy
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados
para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un
abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el
derecho ala buena fe y ala lealtad de todas las demds personas que
infervienen en el proceso. d) El derecho a un proceso publico,
desarrollado denfro de un fiempo razonable, lo cual exige que el
proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas
o inexplicables. e) El derecho a la independencia del juez, que solo
tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores puUblicos a los
cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.
f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o
funcionario, quienes siempre deberdn decidir con fundamento en los
hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin
designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”

Precisa la Sala, que los derechos fundamentales al debido proceso y al
acceso a la administracion de justicia abarcan dentro de su proteccion el
(i) el derecho que tiene toda persona de poner en funcionamiento el
aparato judicial; (i) el derecho a obtener una respuesta oportuna frente a
las pretensiones que se hayan formulado; y (i) el derecho a que no se
incurran  enomisiones o dilaciones injustificadas en las actuaciones
judiciales.

Respecto a la mora judicial en sede de tutela, la H. Corte Constitucional en
reiterada jurisprudencia, ha senalado que:

“Se reiteré que para definir la existencia de una lesion de los derechos
fundamentales ante el retardo judicial, se requeria valorar
larazonabilidad  del plazoy el cardcterinjustificado  del
incumplimiento, estableciendo que si se da una mora lesiva del
ordenamiento cuando se presenta: (i) elincumplimiento de los
términos judiciales, (ii) el desbordamiento del plazo razonable, lo que
implicaba valorar la complejidad del asunto, la actividad procesal del
interesado, la conducta de la autoridad competente y la situacion
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global del procedimiento, y (ii) lafalta de motivo o justificacion

razonable de la demora. Advirtio, ademdas, que (iv) el funcionario
incumplido debia demostrar el agotamiento de todos los medios
posibles para evitar el detrimento de las garantias de acceso a la
administracion de justicia y debido proceso

En la providencia T-230 de 2013, que aborddé un caso de
presunta mora judicial injustificada por parte de la Corte Suprema de
Justicia - Sala de Casacion Laboral dentro de un proceso ordinario
que tenia por objeto el reconocimiento de una sustitucion pensional,
la Sala afirmdé que tal fendmeno, confrario a los derechos
fundamentales y debido proceso, se evidencia cuando: (i) se
presenta un incumplimiento de los términos senalados en la ley para
adelantar alguna actuacion judicial; (i) no existe un motivo razonable
que justifique dicha demora, como lo es la congestién judicial o el
volumen de trabajo; y (iii) la tardanza es imputable a la omision en el
cumplimiento de Ilas funciones por parte de una avutoridad
judicial. Precisé |la Sala, ademds, que ante casos de mora judicial

injustificada, la accidén de tutela era procedente cuando (1) se
cumpliera el requisito de subsidiariedad vy (2) se acreditara la
existencia de un perjuicio irremediable, advirtiendo que, [ii) el

remedio, consistente en la alteracidn del turno, era excepcional.”4

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-186 de 2017, establecio
los requisitos necesarios para verificar la subsidiaridad en los casos de omisidon
por parte del funcionario judicial en el cumplimiento de los términos
procesales:

“se afirmd que ante tal situacion el usuario de la administracion de
justicia se encuentra materialmente un escenario de indefension y, por
lo tanto, los requisitos para verificar la satisfaccion de la subsidiariedad
son: (i) la acreditacién por parte del interesado de haber asumido una
actitud procesal activa y (ii) el hecho de que la pardilisis o dilacién no
obedezca a su conducta procesal.

Se advirtio por la Sala Plena que, ademds, aunque los sujetos
procesales tienen la posibilidad de solicitar (i) la alteracion del turno,
en los términos previstos en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, (ii) la
remision del caso el funcionario judicial que le sigue en turno, en
vigencia del nuevo Codigo General del Proceso, vy (iii) la activacion
de vigilancia judicial administrativa; éstos mecanismos no eran
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eficaces ni idoneos, pues exigian un pronunciamiento que, en
situacion de mora judicial, podia no efectuarse.”

Por otro lado, respecto a la justificacion o injustificacion de la mora judicial,
la Jurisprudencia®, ha senalado que para establecer si han sido vulnerados
los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la administracion
de justicia debido a la dilacion o incumplimiento de los plazos judiciales, es
necesario observar lo siguiente:

“el incumplimiento de un férmino procesal se
entiende justificado cuando (i) es producto de la complejidad del
asunto y dentro del proceso se demuestra la diligencia razonable del
operador judicial, (ijse constata que efectivamente existen
problemas estructurales en la administracion de justicia que generan
un exceso de carga laboral o de congestion judicial, o (iii) se acreditan
ofras circunstancias imprevisibles o ineludibles que impiden la
resolucion de la controversia en el plazo previsto en la ley.

(...)

En resumen, la dilacion injustificada que configura la violacion de
derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia, se caracteriza por (i) el incumplimiento de
los términos senalados en la ley para adelantar alguna actuacion por
parte del funcionario competente, (i) la omision en el cumplimiento
de las obligaciones en el tramite de los procesos a cargo de la
autoridad judicial y (iii) la falta de motivo razonable y prueba de que
la demora obedece a circunstancias que no se pueden
contrarrestar”.

6. Carencia de Objeto por Hecho Superado.

Sobre la carencia de objeto, la Corte Constitucional ha senalado que dicho
fendmeno se configura por hecho superado, dano consumado o situaciéon
sobreviviente; concretamente el Alto Tribunal Constitucional4 manifesto:

“La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la
carencia actual de objeto se configura cuando frente a las pretensiones

4 Corte Constitucional, sentencia T 038 del 1 de febrero de 2019, MP. Dra. CRISTINA PARDO
SCHLESINGER.
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esbozadas en la accion de tutela, cualquier orden emitida por el juez no
tendria algun efecto o simplemente “caeria en el vacio”

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR DANO CONSUMADO-
Configuracion

Es aquel que se presenta cuando se ejecuta el dano o la afectacion que se
pretendia evitar con la accion de tutela, de tal manera que, el juez no
puede dar una orden al respecto con el fin de hacer que cese la
vulneracion o impedir que se materialice el peligro. Asi, al existir la
imposibilidad de evitar la vulneracion o peligro, lo Unico procedente es el
resarcimiento del dano causado por la violacion de derecho. No obstante,
la Corte ha indicado que, por regla general, la accion constitucional es
improcedente cuando se ha consumado la vulneracion pues, esta accion
fue concebida como preventiva mads no indemnizatoria

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Configuracion

Este escenario se presenta cuando enfre el momento de interposicion de la
accion de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia del obrar
de la accionada, se superd o cesd la vulneracion de derechos
fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion se configura
cuando se realizo la conducta pedida (accion u abstencion) y, por tanto,
termind la afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juez
constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la
accionada los ha garantizado

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR ACAECIMIENTO DE UNA SITUACION
SOBREVINIENTE-Configuracion

Se presenta en aquellos casos en que tiene lugar una situacion
sobreviviente, que a diferencia del escenario anterior, no debe tener origen
en una actuacion de la accionada, y que hace que ya la proteccion
solicitada no sea necesaria, ya sea porque el accionante asumio la carga
que no le correspondia, o porque la nueva situacion hizo innecesario
conceder el derecho”.

7. CASO CONCRETO

7.1. Hechos Probados.

En el expediente obra la siguiente prueba documental aportada por las
partes:

@)

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9

16



»‘%’ i il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 058/2022
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

e Copia de memorial contentivo de solicitud de copias y cerfificacion
de ejecutoria del fallo por parte del abogado Miguel Gamboa
Trouchon.>

e Copia de memorial donde se requiere al juzgado para la expedicion
de copias y la constancia de ejecutoria del fallo.s

e Constancia de envio de correo electréonico de la comunicacion de la
respuesta de las solicitudes con Copias Auténticas de las Providencias
adjuntadas dirigida al apoderado de la accionante, por parte de la
Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena.’

7.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Dentro del trdmite de la referencia, se pretende la proteccion de los
derechos fundamentales de Peticion y acceso a la administracion de
justicia; el cual, a juicio del actor, estd siendo vulnerado por la parte
accionada como consecuencia de la injustificada falta de respuesta a las
solicitudes elevadas en el mes de agosto del ano 2022.

Por su parte, el accionado manifestd que, si bien existid la vulneracion al
derecho fundamental mencionado, respecto a la accidon de tutela de la
referencia se debe declarar la carencia actual de objeto por hecho
superado, puesto que el dia nueve (09) de noviembre del ano en curso se
envid mediante correo electronico al apoderado de la actora la respuesta
correspondiente a las solicitudes elevadas.

En este contexto, procede la Sala a resolver los problemas juridicos
planteados, teniendo en cuenta el marco normativo vy jurisprudencial
expuesto, asi como los hechos probados.

Informa la Sala ab initio, que declarard la carencia actual de objeto por
hecho superado, por las razones que se exponen a continuacion.

5> Archivo digital 01Demanda folio 8
6 Archivo digital 01Demanda folio 9
’Archivo digital 08AnexolnformeDemandado
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Como se indico en el marco normativo vy jurisprudencial, la carencia actual
de objeto se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la
accion de tutela, cualqguier orden emitida por el juez no tendria efecto
alguno.

Dicho fendmeno puede ocurrir por dano consumado, por el acaecimiento
de una situacion sobreviniente o por hecho superado; en el evento del
hecho superado que es lo que interesa para el caso, se configura dicho
fendmeno cuando entfre el momento de interposicion de la accidon de tutela
y el fallo, se evidencia que como consecuencia del obrar de la accionada,
se superd o ceso la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el
accionante; por tanto, fermind la afectacion, resultando inocua cualquier
intervencién del juez constitucional en aras de proteger derecho
fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado.

Asi las cosas, en el sub lite, se advierte, que la peticibn que generd la
presente accion, se presento el 8 de agosto de 2022 ((01Demanda fl. 8); por
lo que la oportunidad para responderla y comunicar la respuesta al
peticionario, vencio el 31 de agosto de 2022; en ese sentido, como para esa
fecha no hubo respuesta alguna, con ello se vulneraron los derechos
deprecados; pues por una parte se viold el derecho de peticion por la falta
de respuestas y por otra el acceso ala administracion de justicia; pues como
se indicd en el marco normativo v jurisprudencial; ese derecho no se limita
soélo a la posibilidad de poner en movimiento el aparato jurisdiccional, sino
también comprende la posibiidad o garantia de cumplimiento de las
decisiones judiciales; lo cual en el sub judice se logra a partir de la
expedicion de las copias de las sentencia de ambas instancias reclamadas
por la actora, para poder iniciar la accidn ejecutiva correspondiente.

Asi las cosas, al momento de la presentacion de la presente accion; esto es,
3 de noviembre (02ActaReparto); existia violacion de los derechos en
cuestion; ahora bien el accionado informd que durante el trdmite de la
accion, se emitio respuesta a la peticion y fue puesta en conocimiento de
la actora; por lo que procede la Sala a contrastar el objeto de la peticion,
frente al contenido de la respuesta, emitfida.
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En este orden, se advierte que la actora solicitd: “...solicitarles la EXPEDICION
DE COPIAS AUTENTICAS Y CONSTANCIA DE EJECUTORIA del fallo de primero
y segundo grado dictado por el tribunal Administrativo de Bolivar, dentro del
asunto de la referencia” (01Demanda fl. 8).

A su turno, el accionado respondid el 9 de noviembre de 2022
(08InformeDemandado): ** En atencion n a su solicitud me permito remitir a
usted copias auténticas de la sentencia de primera y segunda instancia
proferidas dentro del proceso de radicacion 13001-33-33-0022017-00146-00,
firmadas digitalmente”; respuesta que fue remitida en la misma fecha, al
correo del apoderado de la actora, trouchon19252@hotmail.com.

Asi las cosas, para la Sala, la respuesta emitida es completa, de fondo vy
coherente con lo solicitado, ademds se puso en conocimiento del
peticionario; por lo que no obstante existir violacidon de los derechos
deprecados, la conducta vulneradora cesd durante el trdmite de la tutelq,
configurédndose la carencia actual de objeto por hecho superado; por lo
que careceria de efecto cualquier orden que se emita para proteger los
pluricitados derechos.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V.-FALLA

PRIMERO: DECLARAR la vulneracion de los derechos fundamentales de
Peticion y acceso a la administracion de justicia, de la senora GILMA
YOLANDA DIAZ CAMACHO:; por las razones expuestas en la parte motivada
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR |la carencia actual de objeto por hecho superado; por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, por el medio mds expedito, de la presente
providencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.
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CUARTO: De no ser impugnada la presente providencia, REMITIR por
Secretaria el expediente, al dia siguiente de su ejecutoria, a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision, de conformidad con el
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

\

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

JOSE RAFAEL

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
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