TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR

f%‘- ot Supertoe e dcstn SENTENCIA No. 12022 SIGCMA
Repiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 6

Cartagena de Indias D.T. y C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accion Tutela — impugnacion
Radicado 13-001-33-33-001-2022-00217-01
Accionantes Aleida Sofia Aislant Moreno y otras

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Corporaciéon
Universitaria Regional del Caribe (IAFIC)

Vulneracién al derecho de peticion y debido proceso/
Tema Institucidn educativa sin registro calificado -(plataforma
SNIES) / Cambio de denominacién del programa

Magistrado ponente Jean Paul Vasquez Gomez

Accionado

I.- PRONUNCIAMIENTO

1. La Sala de Decision No. 6 del Tribunal Administrativo de Bolivar! decide la
impugnacion presentada por la parte accionante en contra de la sentencia de 2 de
agosto de 2022, por medio de la cual el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Cartagena, ampard el derecho fundamental de peticion de las accionantes.

Ill.— ANTECEDENTES

Contenido: 3.1 Posicion de la parte demandante; 3.2. Posicién de la parte demandada; 3.4. Fallo de primera instancia;
3.5. Informe de Cumplimiento y 3.6. Impugnacién.

3.1. Posicion de la parte demandante

2. Las senoras Aleida Sofia Aislant Moreno, Lilibeth Gregoria Castillo Pajaro, Martha
Cecilia Romero Alemdn, Yira Paola Espinosa Montero, Farley BermuUdez Barrios,
Saturnina Berrio Luna, Nadime Esther Mosquera Avila, Danilsa Obezo Herrera, Zurelis
Ojeda Vega vy Liliana Rocio Perez Silgado, instauraron accion de tutela en contra de
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (en adelante, MEN) y la Corporacion
Universitaria Regional del Caribe (en adelante, IAFIC), con el fin de que se les proteja
sus derechos fundamentales de peticion, frabajo, vida digna, minimo vital vy
educacion. Para tales efectos, solicitaron:

“PRIMERQ: Se le tutele a mis clientes el Derecho Constitucional Fundamental de PETICION, toda vez que, la
peticién incoada ante LA CORPORACION UNIVERSITARIA REGIONAL DEL CARIBE - IAFIC y MINISTERIO DE
EDUCACION fue presentado y radicado en fecha 16 de mayo de 2022, toda vez que a la fecha las respuesta
y hasta la fecha de la presentacién de la tutela no han recibido solucién, toda vez que ellos se matricularon
para y terminaron académicamente para ese titulo profesional. por parte de las accionadas, afectando los
derechos de mis poderdantes.

SEGUNDO: Se le Tutele a mis poderdantes el Derecho Fundamental a LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, AL
TRABAJO, MINIMO VITAL, que estimo vulnerados por las accionadas LA CORPORACION UNIVERSITARIA
REGIONAL DEL CARIBE-IAFIC y MINISTERIO DE EDUCACION, con ocasidn al dar soluciones a las peticiones
impetradas y dar una solucién a mis clientes que les permita definir su situacién actual con la validacién del
fitulo en LICENCIATURA EN EDUCACION, por la falta de renovacion de cédigo SNIES.

TERCERO: Que, como consecuencia de la declaracion anterior se le ordene a las accionadas LA
CORPORACION UNIVERSITARIA REGIONAL DEL CARIBE-IAFIC y MINISTERIO DE EDUCACION, responder las
PETICIONES INCOADAS Y RESOLVER DE FONDO LA SITUACION DE MIS CLIENTES.

CUARTO: Que la orden impartida por el Sefor Juez, sea de inmediato cumplimiento”

3. La parte accionante narrd, en resumen, los siguientes hechos relevantess:

! Esta decision se toma mediante Sala virtual en aplicacién del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521, expedido el 19 de marzo de
2020 por el Consejo Superior de la Judicatura.

2 Folio 4, Archivo Digital “01Tutela”: Carpeta “01Primerainstancia”.

3 Folio 1-4, Archivo Digital “01Tutela”: Carpeta “01Primeralnstancia”.
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4. (1) Indicaron que iniciaron estudio en el programa de Licenciatura de

Educacion Infantil en IAFIC en el mes de agosto de 2015, con el convencimiento que
estaban cursando un programa universitario que contaba con todas las
autorizaciones y registros expedidos por el MEN.

5.  (2) En algun momento se les informd a través del ICETEX, que el programa de
Licenciatura en Educacién Infantil para el que se habian matriculado no se
encontraba aprobado por el MEN y no tenia registro calificado SNIES, por lo cual
presentaron derecho de peticion, sin lograr respuesta de fondo respecto al mismo.

6. (3) El 7 de enero de 2022 presentaron nuevamente derecho de peticion ante
IAFIC, quien dio respuesta través de oficio de 19 de enero 2022, donde les explico que
se encontrarian cobijadas por un registro calificado que, a pesar de no estar vigente,
ello no les impedia graduarlas, pues como egresadas de ese programa, se habian
matriculado en vigencia del citado registro.

7. (4) El 16 de mayo de 2022, las accionantes presentaron peticién ante el MEN
para que informara qué trdmite se surtid ante ellos a efectos de solucionar y constatar
el estado de su fitulacion como licenciadas en Pedagogia Infantil; solicitud que fue
resuelta por parte de la entidad el 27 de mayo de 2022.

8. (5) Aducen que se han visto afectadas en su minimo vital, debido a que no
han podido acceder a un trabagjo digno porque el titulo universitario obtenido no
aparece registrado ante el MEN.

3.2. Posicion de la parte demandada

9. IAFIC manifestd en su informe# los siguientes argumentos: (1) en sus registros no
reposa notificacion alguna, referente al derecho de peticidon presentado por las
accionantes el 8 de octubre?; (2) indicd que siempre ha estado presta a solucionar
las situaciones de sus estudiantes, muestra de ello es haber brindado respuesta de
fondo a las peticiones de las actoras y hacerles extensiva invitacion a una reunién
con la finalidad de explicarles que la corporacién es autbnoma en renovar registros
calificados de programas académicos y el no hacerlo, no tiene porqué perjudicarlas
en nada como egresadas; finalmente, (3) solicitdé que se declarara la improcedencia
de la accién, debido a que no se ha vulnerado derecho fundamental alguno.

10. Por su parte, el MEN manifestdé que no ha ocasionado vulneracién a ningun
derecho fundamental de las accionantes, debido a que ha dado respuesta a los
derechos de peticidn presentados, resultando improcedente la presente accidn.

3.4. Fallo de primera instancia

1. Mediante Sentencia de 2 de agosto de 20227, el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Cartagena, ampardé el derecho fundamental de
peticiéon de las accionante, teniendo en cuenta los siguientes argumentos: (1) las

4 Archivo Digital “07Informelafic”, Carpeta”01Primeralnstancia”

5 Ni en la solicitud de tutela, ni en el informe rendido se alude al afo de la resefada peticion.
6 Archivo digital “08InformeMineducacion”, Carpeta “01Primeralnstancia”

’Archivo digital “01SentenciaPrimerainstancia”, Carpeta “02Segundalnstancia”
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peticiones presentadas ante el MEN fueron resueltas, en las cuales se indicd, que las
accionantes se encuentran cobijadas por un registro calificado a pesar de que la
universidad en ejercicio de su autonomia decidi® no renovarlo 'y
sustentando su respuesta en el articulo 2.5.3.2.10.1 del decreto 1330 de 2019,
conforme al cual sila IES decide no renovar un registro debe garantizar a las cohortes
iniciadas durante la vigencia del registro calificado del programa la culminacion del
correspondiente programa en las condiciones que dieron lugar al otorgamiento del
registro; finalmente, (2) expuso que no hay evidencia en el expediente de haberse
remitido respuesta a la solicitud de las actoras presentadas ante IAFIC el pasado 25
de marzo de 2022, en la que informaron a la institucion sobre los problemas con su
registro en el SNIES, advirtiendo que existen inconsistencia entre su fitulo y el diploma
gue les fue entregado, configurdndose una vulneracion al derecho fundamental de
peticion.

3.5. Informe de cumplimiento

12.  IAFICrindi6 informe de cumplimiento8, argumentando que iniciaron proceso de
cambio de titulacién ante el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (en adelante, SNIES), solicitdndoles la reapertura de variables de graduados,
para el cambio del programa, indicando también que dicho trdmite tiene un término
de 15 dias para quedar en firme. En consecuencia, solicitd se declarara la carencia
actual del objeto por hecho superado.

3.6. Impugnacion y tramite de segunda instancia

13. La parte accionante impugnd la sentencia de primera instancia?, refiriéndose
los mismos argumentos del escrito de tutela.

14. A través de auto de 10 de agosto de 20220, el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Cartagena concedidé la impugnacion presentada por la parte
accionante. En acta de reparto de 29 de agosto de 2022 se asignd el asunto a esta
corporacion y en providencia de la misma fecha, se admitid para trdmite de
impugnacion'.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

15. Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o impidan
proferir decision; por ello, se procede a resolver la impugnacion presentada.

V.— CONSIDERACIONES

Contenido: 5.1 Competencia; 5.2. Problema juridico; 5.3. Tesis de la Sala; 5.4. Metodologia y estructura de la decisién;
5.5. Verificacién de los requisitos generales de la accién de tutela; 5.6. Marco normativo y jurisprudencial aplicables;
5.7. Andlisis del caso concreto y 5.8. Conclusion.

8 Archivo digital “04InformeCumplimientolafic” , Carpeta “02Segundalnstancia”
? Archivo Digital “05lImpugnacion”, Carpeta “02Segundainstancia”

10 Folios 80-81, Archivo Digital “01ExpedientePrimeralnstancia”

" Archivo digital “08AutoAdmitelmpugnacion”
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5.1. Competencia

16. De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, los
Decretos 2591 de 1991 (articulo 32), 1069 de 2015'2 (modificado por el articulo
1 del Decreto 333 de 2021'3) y el Acuerdo 6 de 2021 de esta Corporacion'4,
la Sala de Decision 6 del Tribunal Administrativo de Bolivar, es competente para
resolver el presente asunto.

5.2. Problema juridico

17. Deberd establecerse si en el presente caso se configuran los supuestos de
procedencia del mecanismo constitucional; de ser asi, deberd determinarse si debe
confirmarse o no el fallo de primera instancia, el cual declard la vulneracién al
derecho fundamental de peticidén de las accionantes.

18. Asi mismo, deberd establecerse si existe vulneracion a otro derecho de rango
constitucional por parte de las accionadas, al no realizar el cambio de titulacion con
el cual se graduaron las accionantes.

5.3. Tesis de la Sala

19. La Sala ADICIONARA la decision de primera instancia, pues del andlisis del
caso, no sélo se advierte vulneracion al derecho de peticidén invocado, sino también
del debido proceso, siendo IAFIC a quien le corresponde agotar el trdmite pertinente
con la celeridad que amerita la causa, a efectos de que se materialice el cambio de
titulacion solicitado por las accionantes, con su debido registro ante el MEN.

P4

5.4. Metodologia y estructura de la decision

20. Para resolver el problema juridico planteado y la fundamentacién de la tesis
antes citada, la Sala seguird el siguiente orden metodoldgico: primero, analizard las
normas Yy jurisprudencia aplicables (5.5.), y posteriormente, examinard el caso
concreto (5.6.).

5.5. Verificacion de los requisitos generales de la accion de tutela

21. En el presente caso, se cumplen los requisitos de procedibilidad de la accién
de ftutela, porque: (1) esta se orientd a obtener la proteccidon del derecho
fundamental de peticion, trabagjo, vida digna, minimo vital y educacién’s; (2) las
accionantes son ftitulares de los derechos presuntamente violados, por lo cual, se
tiene por acreditado la legitimacién activa en la causa'é. De igual manera; (3) IAFIC
y el MED tienen legitimacion pasiva en la causal’, porque de estas se predicd la
vulneracion en el presente asunto. (4) Frente al requisito de subsidiariedad'®, la Sala
lo tendrd por superado, por cuanto no existe otro mecanismo para la proteccion de

12 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector justicia y del derecho

13 Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, referente a las reglas de reparto de
la accién de tutela.

14 Por el cual se conforman las Salas de Decisién del Tribunal Administrativo de Bolivar.

15 Decreto 2591 de 1991 (articulo 2), en concordancia con los numerales 2 y 3 del articulo 6 ibidem.

16 Decreto 2591 de 1991 (articulos 10 y 13), en concordancia con el articulo 1 ibidem.

17 idem

18 Decreto 2591 de 1991 (articulo 6.1)
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los derechos invocados. (5) Finalmente, se advierte que el requisito de inmediatez!?
se cumplid, comoquiera que la actuacion enjuiciada resulta ser la presunta
vulneracion al derecho fundamental de peticidén, del cual se ha derivado ofras
afectaciones constitucionales, manteniéndose en el tiempo la afrenta, de
conformidad con lo contemplado en el articulo 6.4 del Decreto 2591 de 19912,

22. Senalado lo anterior, la Sala delimitard el marco normativo vy jurisprudencial
aplicable y, posteriormente, pasard a considerar el fondo del asunto.

5.6. Marco normativo y jurisprudencial aplicables
5.6.1.Derecho de peticion y debido proceso

23. El articulo 23 de la Constituciéon Politica de Colombia, faculta a toda persona
para presentar peficiones respetuosas ante las autoridades y a obtener pronta
respuesta a su solicitud. Se frata de una garantia constitucional que permite a los
ciudadanos formular solicitudes a las autoridades y obtener consecuentemente una
respuesta oportuna, pronta, de fondo y completa sobre el particular, Ia cual debe
necesariamente ser llevado al conocimiento del solicitante, para que garantice
eficazmente este derecho.

24. La Corte Constitucional en Sentencia T-377 de 2000, interpretd el alcance del
derecho de peticidon, asi:

"“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademds, porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos a la informacidn, a la participacién politica y a la libertad de expresion.

b) El ndcleo esencial del derecho de peticidn reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues
de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de
lo decidido.

c) Larespuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa
y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple
con estos requisitos se incurre en una vulneracién del derecho constitucional fundamental de peticidn.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en
una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen autoridad.
Pero, la Constitucién lo extendid a las organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine. {...).".

25.  Quiere decir lo anterior que la garantia al derecho fundamental de peticion se
concreta no solamente a la prerrogativa de obtener: i) una respuesta en
oportunidad, sino que entrana la obligacion por parte de la entidad o autoridad a la
cual se dirige, i) de resolver de fondo y ademds iii) de manera clara y precisa lo
pedido, correspondiendo al juez constitucional verificar en cada caso, si la respuesta
dada por la autoridad al peticionario, satisface o materializa el nicleo esencial de
este derecho. Es decir: a) la falta de respuesta, b) las respuestas tardias y c) las que
no resuelven integramente lo solicitado, son formas de violacion del derecho de
peticion que justifican la intfervencion del juez constitucional a través de la tutela.

26. Adicionalmente, el derecho al debido proceso, como desarrollo del principio
de legalidad y como pilar primordial del ejercicio de las funciones puUblicas?!, es un
derecho fundamental que tiene por objeto la preservacion y efectiva realizaciéon de

19 Decreto 2591 de 1991 (articulo 6.4)

2 Articulo 60. Causales de improcedencia de la tutela. La accién de tutela no procederd: (...) 4. Cuando sea evidente que la violacion
del derecho origind un dafio consumado, salvo cuando continle la accidén u omision violatoria del derecho.

21 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-641 de 2002.
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la justicia material. Este derecho, ha sido ampliamente reconocido como un limite al
ejercicio, de los poderes publicos; tal y como lo preceptia la Constitucion Politica??,
debe ser respetado indistintamente, tanto en las actuaciones administrativas, como
en las de cardcter jurisdiccional.

27. Al respecto, la Corte Constitucional ha expuesto en forma reiterativa, que el
derecho al debido proceso estd conformado por un conjunto de garantias que
tienden por el respeto y proteccion de los derechos de los individuos que se
encuentran incursos en una determinada actuacidn de cardcter judicial o
administrativa; y en virtud de las cuales, las autoridades estatales cuentan con la
obligacién de ajustar su accionar conforme a los procedimientos contemplados para
cada tipo de tramite?.

28. En ese sentido, en un frdmite de derecho de peticion presentado ante
entidades puUblicas, se incumple el procedimiento establecido enla Ley 1755 de 2015,
se encuentra a su vez, vulnerado el derecho al debido proceso administrativo, por lo
que el Juez Constitucional podrd realizar el estudio de proteccion inmediata.

5.6.2.Procedimiento para obtener el Registro Calificado de Programas de Educacién
Superior.

29. El registro calificado de los programas de educacion superior es un requisito
obligatorio para poder ofrecer y desarrollar programas académicos en el territorio
nacional, el cual certifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte
de las Instituciones, se solicita y lo otorga el MEN, a través de acto administrativo que
ordena su respectiva incorporacién al SNIES y la asignacion de cdédigo
correspondiente, su procedimiento estd regulado en la Ley 1188 de 2008 y el Decreto
1295 de 2010, asi:

Procedimiento para registro calificado/ Ley 1188 de 2008 y Decreto 1295 de 2010
Para obtener el registro cdlificado de los programas
académicos, las instituciones de educacién superior deberdn
Articulo 2, Ley 1188 de 2008: demostrar el cumplimiento de condiciones de calidad de los
Condiciones de Calidad programas y condiciones de calidad de cardcter institucional.
La actuacién administrativa no podrd exceder de seis () meses,
contados a partir de la fecha de radicacion, en debida forma,
y con el cumplimiento de requisitos exigidos, de la
correspondiente solicitud. En el curso de la actuacidon se
designardn los respectivos pares académicos quienes deberdn
Articulo 3, Ley 1188 de 2008: readlizar visita de verificacién con la coordinacién de un
Duracién del Tramite funcionario del Viceministerio de educacién superior y, quien
coordinard la presentacion del informe evaluativo ante el
Ministerio de Educacién Nacional y la Comisibn Nacional
Intersectorial para el aseguramiento de la educacion superior,
Conaces, Comision que emitird concepto recomendando al
Ministerio de Educacién Nacional el otorgamiento o no del
registro calificado.
La vigencia del registro calificado serd de siete (7) ahos
Articulo 1, Decreto No. 1295 de contados a partir de la fecha de ejecutoria del correspondiente
2010: Vigencia del Registro acto administrativo.
calificado.

22 Articulo 29 de la Constitucion Politica.
23 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-980 de 2010 y Sentencia C-641 de 2002.
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No constituye ftitulo de cardcter académico de educacion
Articulo 2, Decreto No. 1295 de superior el que otorgue una institucién respecto de un programa
2010: Carencia de registro que carezca de registro calificado.

Para los efectos del presente decreto se entenderd por
programa académico de educacién superior con registro
activo, aquel que cuenta con el reconocimiento del Estado del
Articulo 38, Decreto No. 1295 de cumplimiento de las condiciones de calidad, e inactivo se
2010: Programas activos e entenderd aquel respecto del cual la institucién de educacion
inactivos superior no puede admitir nuevos estudiantes, pero que puede
seguir funcionando hasta culminar las cohorfes iniciadas en
vigencia del registro calificado.
La renovacion del registro calificado debe ser solicitada por las
instituciones de educacién superior con no menos de diez (10)
meses de anticipacién a la fecha de vencimiento del respectivo
registro.

Articulo 40, Decreto No. 1295 de
2010: Renovacién del registro Cuando el Ministerio de Educacién Nacional resuelva no
renovar el registro calificado la institucién de educacion superior
deberd garantizar a las cohortes iniciadas la culminacién del
correspondiente _programa en condiciones de calidad
mediante el _establecimiento y ejecucién _de un plan de
contingencia que deberd prever el seguimiento por parte del
Ministerio de Educacién Nacional.
Expirada la vigencia del registro calificado, la institucion de
educacién superior no podrd admitir nuevos estudiantes para tal
Articulo 41, Decreto No. 1295 de programa y deberd garantizar a las cohortes iniciadas Ia
2010: Expiracion del registro culminacién del correspondiente programa en condiciones de
calidad.
El cambio de la denominacién del programa autorizado por el
Ministerio de Educacién Nacional habilita a la institucién de
educacidn superior para otorgar el titulo correspondiente con la
Articulo 42, Decreto No. 1295 de nueva denominacién a quienes hayan iniciado la cohorte con

2010: Modificaciones a posterioridad a la fecha de dicha autorizacién. Los estudiantes
programas (cambio de de las cohortes iniciadas con anterioridad al cambio de
denominacién) denominacién _podrdn _optar _por obtener el _titulo

correspondiente a la nueva denominacién o ala anterior, segin
lo soliciten a la institucidn.

5.7. Anadlisis del caso concreto

5.6.1.Pruebas relevantes. Al expediente fueron allegadas las siguientes:

30. (1) Cédulas de ciudadania de las senoras Aleida Sofia Aislant Moreno, Zurelis
Ojeda Vega, Llilibeth Gregoria Castillo Pajaro, Saturnina Berrio Luna, Danilsa Obezo
Herrera, Farley BermUdez Barrios y Nadime Esther Mosquera Avila24,

31. (2) Derecho de peticién presentada por las accionantes ante IAFIC el 7 de
enero de 2022, por medio del cual solicitaron la renovaciéon del registro calificado
para el programa de licenciatura en educacion infantil por parte del MEN, para el
periodo de 2019-225,

32. (3) Derecho de peticion (sin fecha ni constancia de radicacién), por medio del
cual las accionantes presentaron ante el MEN26: «(j) informar la situacién actual de mis poderdantes

24 Folios 40-48, Archivo digital “01Tutela”, Carpeta “01Primeralnstancia”
25 Folios 14-15, Archivo digital “01Tutela”, Carpeta “01Primeralnstancia”
26 Folio 26-31, Archivo digital “01Tutela”, Carpeta “01Primeralnstancia”
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segun lo registrado en la base de datos del MEN; (i) expedir certificacion y/o constancia avalada por el ministerio de
educacion del titulo profesional en Licenciatura en Educacién Infantil obtenido el dia 17 de diciembre de 2019, y
expedido por la IAFIC; (iii) sirvase, informar si el programa de Licenciatura en Educacién Infantil ofertado en la IAFIC,
cuanta con registro calificado SNIES, y si el mismo se encuentra renovado, desde cudndo y hasta que fecha; (iv)
Informar si el si el programa de Licenciatura en Educacion Infantil ofertado en IAFIC, ha sido cambiado en su
denominacién, y de ser asi cuenta con los permisos del MEN, como érgano rector para realizar dicho proceso de
modiificaciéon de denominacién; (v) como garante de la educacién en Colombia, como pueden solucionar el estado
de mis clientes, quienes al matricularse en el programa de Licenciatura en Pedagogia Infantil ofertado en la IAFIC,
pero la titulacién es de Licenciatura en Educacidn Infantil, titulacién que no les permite hoy en dia acceder a ningdn
empleo, toda vez que la misma no corresponde con el Registro SNIES obtenido por el MEN; finalmente, (vi) Existe
vigilancia y control por parte del MEN a estas Corporaciones Universitarias para el continuo desarrollo de sus planes
educativos y las garantias en la educacion a los estudiantes, asi como en la obtencidn de los titulos”.

33. (4) Derecho de peticion de 25 de marzo de 2022, por medio del cual, 5 de las
accionantes presentaron ante IAFIC, solicitud?’” en los siguientes tférminos:

“La presente carta tiene como objetivo informarles que como egresadas de la Corporacion Universitaria
Regional del Caribe estamos desconcertadas de ver que fuimos graduadas en el segundo periodo de 2019
y aun presentamos inconvenientes en los registros con las SNIES, ademds notamos por medio de una
respuesta del Ministerio de Educacidn que la titulacién no concuerda con el diploma que ustedes como
enfidad nos entregaron. Se supone que debiamos parecer ante el ministerio con la titulacion LICENCIADA
EN EDUCACION INFANTIL y aparecemos como LICENCIADAS EN PEDAGOGIA INFANTIL.”

34. (5) Oficio No. 2020-EE-249179 de 11 de noviembre de 202028, por medio del cual
el MEN respondié peticidon de las accionantes, indicando que el registro formal de
titulos profesionales expedidos en Colombia le corresponde a las Instituciones
Educativas legalmente reconocidas, dejando constancia del numero de registro en
el diploma y en el acta de grado, siendo estas quienes expiden las constancias y
certificaciones. Finalmente, informd que no se encontrd registro asociado en el
sistema con las cédulas de ciudadania de las accionantes, sugiriendo comunicarse
con la IES donde se presume, estas realizaron sus estudios en licenciatura en
educacioén infantil.

35. (6) Oficio No. 2021-EE-344230 de 7 de octubre de 20212?, por medio del cual el
MEN respondid peticidén de las accionantes, indicando que revisada la base de datos
de SNIES, no se encontraba sus nUmeros de cédulas en el sistema.

36. (7) Oficio No. 2021-EE-400063 de 23 de diciembre de 202139, por medio del cual
el MEN respondié peticion de las accionantes en los siguientes términos:
(i) el programa de Licenciatura de Educacion Infantil se encuentra identificado bajo
el codigo SNIES 102820, le fue otorgado registro calificado mediante Resolucion 723
de 8 de febrero de 2011 por un termino de 7 anos, programa que se encuentra
inactivo por vencimiento del registro; (ii) fodas las titulaciones otorgadas en vigencia
del registro calificado de los programas académicos, gozan de validez y efectos en
el territorio nacional; finalmente, (iii) indicé que de evidenciarse irregularidades en el
programa académico deberd informarse de manera inmediata a la Subdireccion de
Inspeccién y Vigilancia del Ministerio, para que ejerza la funcidn de vigilancia
contemplada en el articulo 9 de la Ley 1740 de 2014.

27 Folio 18, Archivo digital “07Informelafic”, Carpeta “01Primeralnstancia”
28 Folio 16-17, Archivo digital “O1Tutela”, Carpeta “01Primeralnstancia”

27 Folio 18 'y 36, Archivo digital “01Tutela”, Carpeta “01Primeralnstancia”
30 Folios 20-22, Archivo digital “01Tutela”, Carpeta “01Primeralnstancia”
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37. (8) Oficio No. 2020-EE-088462 de 27 de abril de 20223', por medio del cual el MEN
respondid peticion de las accionantes indicando que revisada la base de datos de
SNIES, no se encontraba sus nUmeros de cédulas en el sistema.

38. (9) Oficio No. 2020-EE-115216 de 27 de mayo de 202232, por medio del cual el
MEN respondié peticion de las accionantes indicando en resumen lo siguiente:
(i) IAFIC contaba con un registro calificado para el programa de Licenciatura en
pedagogia Infantil desde el 8 de febrero de 2011 hasta el 8 de febrero de 2018,
término en el cual se encuentran todas las personas matriculadas durante su
vigencia; (ii) el 22 de agosto de 2016, la Universidad modificé ante MEN el registro
calificado, para cambiar la denominacién del programa de Licenciatura en
pedagdgica Infantil a Licenciatura en Educacion Infantil; por Ultimo explicd (iii) que
el cambio de la denominacion del programa autorizado por el MEN habilita a la
institucién de educacion superior para otorgar el titulo correspondiente con la nueva
denominacién a quienes hayan iniciado la cohorte con posterioridad a la fecha de
dicha autorizacion. Los estudiantes de las cohortes iniciadas con anterioridad al
cambio de denominacién podrdn optar por obtener el titulo correspondiente a la
nueva denominacién o a la anterior, segun lo soliciten a la institucion.

39.  (10) Oficio No. 2022-EE-164417 de 25 de julio de 202233, por medio del cual el
MEN dio alcance a la respuesta de 27 de mayo del mismo ano, indicando en
resumen, que todas las personas matriculadas durante la vigencia del registro
calificado del programa Licenciatura en Pedagdgica Infantil de IAFIC, con registro
calificado otorgado mediante la Resolucion 723 del 08 de febrero de 2011 y que
hubieren culminado programa y obtenido ftitulo expedido por la institucion de
educacion superior, se encuentran cobijados con el principio de legalidad, debido a
gue el otorgamiento de ftitulos de educacién superior es de competencia exclusiva
de las instituciones de educacién superior, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 130 de 1992.

40. (11) Respuesta al derecho de peticidn presentado por las accionantes por
parte de IAFIC el 19 de enero de 20223, en el cual indicd que como institucion esta
autorizada para graduar solo a aquellos estudiantes que se matricularon en vigencia
del registro calificado, muy a pesar de haber decidido no renovar el mismo, pues
tienen como meta presentar programas con registros calificados nuevos.

41.  (12) Invitacién realizada por IAFIC a las accionantes el 31 de marzo de 202235,
con el propdsito de dar respuesta de fondo a la peticidn presentada por las actoras
el 25 del mismo mes y ano.

42.  (13) Respuesta de 5 de agosto de 20223¢, por parte de IAFIC en relacion con la
la peticidn presentada por las accionantes el 25 de marzo de 2022; en cumplimiento
de la orden de amparo dictada en primera instancia. En su escrito, la Instituciéon
educativa indicd que procedid a realizar el cambio de titulacién de las accionantes,
al de “Licenciada en Educacién Infantil” y que tal proceso fue iniciado mediante la
reapertura de variables de graduados, estimando su culminacién en un término de

31 Folios 32-35, Archivo digital “O1Tutela”, Carpeta “01Primeralnstancia”

32 Folios 21-24, Archivo digital “08InformeMineducacion”, Carpeta “01Primeralnstancia”
33 Folios 25-26, Archivo digital “08InformeMineducacion”, Carpeta “01Primeralnstancia”
34 Folios 38-39, Archivo digital “01Tutela”, Carpeta “01Primeralnstancia”

35 Folio 17, Archivo digital “07Informelafic”, Carpeta “01Primeralnstancia”

3¢ Archivo digital “03InformeCumplimientolafic”, Carpeta “02Segundalnstancia”
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15 dias. Como prueba de ello, anexd pantallazos donde se evidencia: (i) la
verificaciéon de las accionantes como graduadas como licenciados en pedagogia
infantil; (ii) correo dirigido a la mesadeayuda@tecnologia.mineducacion.gov.co con
el siguiente asunto: “Solicitud de Reapertura de Variables Graduados Periodo 2019-2

para correccion” el 5 de agosto de 2022; y finalmente (iii) la justificacion para solicitar

la reapertura de variables, asi:
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INFORMACION INSTITUCIONAL

43. (14) Resolucion No. 723 del 8 de febrero de 2011, por medio del cual el MEN
oforga a IAFIC registro calificado por el término de 7 anos en el programa de
Licenciatura en Pedagogia Infantil y la Resolucion No. 16904 de 22 de agosto de 2016,
por medio del cual el MEN otorga a IAFIC la modificacién de la denominacién del
programa de Licenciatura en Pedagogia Infantil a Licenciatura en Educacién Infantil,
con sus respectivas constancias de ejecutorig, respectivamente?’.

5.6.2.Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico aplicable.

44, En el presente caso, la parte accionante adujo la vulneracion a sus derechos
fundamentales de peticion, trabajo, vida digna, minimo vital y educacién, debido a
que obtuvieron el fitulo de Licenciadas en Educacion Infantil en IAFIC, sin que se
encontraran en el registro SNIES del MEN y dentro de un programa que no contaba
con registro calificado.

45, Al respecto, la Juez de Primera Instancia, considerd vulnerado el derecho
fundamental de peticion de las actoras, ante una solicitud de 25 de marzo de 2022
que el IAFIC no habria respondido. Ante ello, la Institucion Educativo remitié memorial
en el que da cuenta que el 5 de agosto de 2022, respondid la peticidon, informando
que para evitar que las egresadas se viesen perjudicadas por el cambio de titulacién,
iniciaron el respectivo proceso de cambio, agotando previamente el trdmite de
reapertura de variables de graduados.

46. En efecto, de lo aportado como cumplimiento al amparo dictado en primera
instancia, se puede advertir el inicio de unas gestiones tendientes a solucionar la
iregularidad que actualmente presentan las accionantes respecto a la titulaciéon
obtenida por la institucidn donde adelantaron sus estudios superiores y que tales
gestiones fueron ademdas informadas a las peticionarias; sin embargo; de acuerdo a
las reglas juridicass®y la jurisprudencia resenada en el marco normativo de esta
providencia; el actuar de IAFIC no sélo resulta lesivo a la garantia constitucional del

° o7/

derecho de peticion, sino del debido proceso, veamos:

37 Folios 16-20, Archivo digital “08InformeMineducacion”, Carpeta “01Primeralnstancia”
38 Entiéndase procedimiento especial frazado por el Decreto No. 1295 de 2010y 1075 de 2015

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 15-06-2020 (@

icontec

$C5780-1-9

11



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

£ .\ Rama Judicial
; % *, Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 12022 SIGCMA
Repiiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 6
Medio de control Tutela - Impugnaciéon
Radicado 13-001-33-33-001-2022-00217-01
Accionante Aleida Sofia Aislant Moreno y otros
Accionado Nacién — Ministerio de educaciéon y IAFIC
Decision Adiciona Sentencia de Primera Instancia
Pdgina Pagina 12 de 13

47. (1) Las accionantes iniciaron sus estudios en IAFIC en el ano 2015, en el programa
de Llicenciatura en Pedagogia Infantil; sin embargo, mientras se encontraban
cursando su carrera, en el ano 2016, IAFIC modificd a través de Resolucion No. 16904
de 22 de agosto de 2016 otorgada por el MEN, la denominacién del programa a
Licenciatura en Educacion Infantil, habilitando a la institucion de educaciéon superior
para otorgar el titulo correspondiente con la nueva denominacidn a quienes
hubieren iniciado la cohorte con posterioridad a la fecha de dicha autorizacién. Por
su parte, los estudiantes de las cohortes iniciadas con anterioridad al cambio de
denominacién podian optar por obtener el titulo correspondiente a la nueva
denominacién o a la anterior, segun lo soliciten a la institucion, teniendo en cuenta el
paragrafo del articulo 2.5.3.2.10.5.del Decreto 1075 de 2015%,

48. (2) Revisadas las pruebas aportadas en el expediente, la Sala verificd que el
programa de Licenciatura en Pedagogia Infantil de IAFIC, se le vencid el registro
calificado, teniendo en cuenta lo expresado por el mismo MEN; sin embargo, cierto
es también, esta Ultima entidad explicd que aquellos estudiantes que se encontraban
matriculados en vigencia del registro, quedaban cobijados con el mismo; y respecto
a la nueva denominacién del programa, resultaba ser un trédmite que debe ser

agotado ante la respectiva instituciéon educativa, en los siguientes términos: “Los
estudiantes de las cohortes iniciadas con anterioridad al cambio de denominacion podrdn optar por
obtener el titulo correspondiente a la nueva denominacion o a la anterior, sequn lo soliciten a la
institucion”

49. (3) En linea con lo expuesto y ante situaciones como la descrita; si bien los
estudiantes deben optar por obtener el titulo correspondiente a la nueva o anterior
denominacion segun lo soliciten a la institucion; es el ente universitario el que debe
garantizar a los estudiantes que iniciaron estudios en vigencia del registro calificado,
su culminacién del programa sin vicios o irregularidades en la titulacion otorgada. Asi,
en el particular, debié IAFIC informar a los integrantes del programa licenciatura en
pedagogia infantil acerca del cambio de denominacién de dicho programa antes
de que sus egresados se graduaran, de modo tal que contaran con la oportunidad
de optar por la obtencidn de su fitulo, en los términos planteados por el MEN y de
conformidad con las previsiones del articulo 63 del Decreto 2159 de 1995, compilado
en el Decreto 1075 de 2015.

50. Asilas cosas, se ADICIONARA la decision de primera instancia, pues del andlisis
del caso, no sélo se advierte vulneracion al derecho de peticion invocado, sino
también del debido proceso?, siendo a IAFIC a quien le corresponde realizar los
trdmites pertinentes con la celeridad que amerita la causa, a efectos de que se
materialice el cambio de titulacién solicitado por las accionantes ante el MEN con su
debido registro, en un término que de acuerdo a su propio dicho y el tiempo
transcurrido desde el fallo de primera instancia, no podrd superar los 15 dias.

Conclusion:

3% Paragrafo. “El cambio de la denominacion del programa autorizado por el Ministerio de Educaciéon Nacional habilita a la instituciéon
de educacién superior para otorgar el titulo correspondiente con la nueva denominacién a quienes hayan iniciado la cohorte con
posterioridad a la fecha de dicha autorizacién. Los estudiantes de las cohortes iniciadas con anterioridad al cambio de denominacién
podrdn optar por obtener el titulo correspondiente a la nueva denominacién o a la anterior, segun lo soliciten a la institucion.”

40 | 5 anterior en el marco de las facultades consagradas en el articulo 21 del Decreto 2591 de 1991, el cual dispone en lo pertinente:
“...en todo caso, el juez podrd fundar su decision en cualquier medio probatorio para conceder o negar la tutela.”. La citada facultad
se ha hecho extensiva a la instancia de alzada, a partir de pronunciamientos como el que se consigna en la sentencia SU 768/14, que
establecio: “la oficiosidad del juez cobra mayor fuerza en el escenario de la acciéon de amparo”.
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51. La Sala ADICIONARA la decisién de primera instancia, al advertirse también
vulneracion del debido proceso de las accionante, debiendo estos ser amparados
con la respectiva orden en pro de hacer cesar el agravio constitucional advertido.

VI.- DECISION

52. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. é del Tribunal Administrativo de
Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ADICIONAR la sentencia de 2 de agosto de 2022, proferida por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, en sus ordinales primero y segundo,
de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia. Los citados ordinales quedardn asi:

PRIMERO: Amparar los derechos fundamentales de peticidon y debido proceso de las
accionantes, vulnerados por la CORPORACION UNIVERSITARIA REGIONAL DEL CARIBE IAFIC.

SEGUNDO: Ordenar a la CORPORACION UNIVERSITARIA REGIONAL DEL CARIBE IAFIC, responda
de manera completa y de fondo la peticion de 25 de marzo de 2022 elevada por las
accionantes, y para ello, deberd realizar todos los tramites pertinentes con la debida celeridad
que amerita la causa, a efectos de que se materialice el cambio de titulacion solicitado por las
accionantes y su debido registro, en un término que, de acuerdo a su propio dicho, no podrd
superar los 15 dias.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia de conformidad con el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: De conformidad con el articulo 31 del Decreto Ley 2591 de 1991, por
Secretaria, REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.
En caso de no ser seleccionada la presente sentencia para revision, DEVOLVER el
expediente al Juzgado de origen sin necesidad de auto que lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala No. 006 de la fecha.

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Magistrado Magistrado
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